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Sammanfattning C-391/23-1

Mal C-391/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
27 juni 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Curtea de Apel Bucuresti (Ruménien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
7 februari 2023
Klagande:
Braila Winds SRL
Motparter:

Directia Regionala, a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia
Fiscala pentrtyContribuabili Mijlocii Bucuresti

MinisterulyFinantelor
Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Saken i det natienella malet

Talandi ett férvaltningsrattsligt mél dér bolaget Braila Winds SRL i en tvist mot
Directia, Generala Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia
Fiscala "pentru Contribuabili Mijlocii Bucuresti (regionala direktoratet for
offentliga finanser i Bukarest — skattemyndigheten for medelstora skattebetalare),
Ministerul Finantelor (finansministeriet), Presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (ordforanden for nationella skattemyndigheten) och Agentia
Nationala de Administrare Fiscald (nationella skattemyndigheten) (nedan kallad
ANAF) har yrkat ogiltigforklaring av vissa skatteréttsliga forvaltningsrattsakter.



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-391/23

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgorande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artiklarna 49, 56, 107, 108 och 191.2 FEUF, av artiklarna 9
och 58 c i direktiv 2019/944, av direktiv 2003/96 och av den europeiska grona
given.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Ska artiklarna 107 och 108 FEUF tolkas pa sa satt atf en nationell
lagstiftning som den som foljer av lag nr 259/2021, enligt vilkemen skatt enbart
pafors vissa elproducenter, utgor ett anmalningspliktigt statligtstod till de
producenter som ar undantagna fran niamnda skatt? #&r denna, lagstiftning
diskriminerande for det fall den endast ar tillamplig pa vissa“elproducenter,
daribland producenter av el fran fornybara energikéllor?

2.  Ska dels artiklarna 49 och 56 FEUF, dels aritkel 17,1 Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna tolkasypa sa Sétt att de,utgor hinder for
en nationell lagstiftning som den som féljerav lagwnr 269/2021, enligt vilken en
hog skatt enbart paférs vissa elproducenter (daribland producenter av el fran
fornybara energikéllor), medan andra “producentkategorier ar undantagna fran
namnda skatt?

3. Innan forordning 2022/4854\traddei kraft, utgjorde da direktiv (EU)
2019/944 om gemensammaireglerforden inre marknaden for el och om &ndring
av direktiv 2012/27/EU hinderifor ennationell lagstiftning som den som foljer av
lag nr 259/2021;" sem _ skulle ‘kunna medféra ett faststdllande av
forsaljningspriset/enhegransning,av-friheten att faststéalla forséljningspriset?

4. Utgor artikel 191.2"REUFFavseende forsiktighetsprincipen och principerna
att forebyggande ‘&tgarder box, vidtas, att miljoforstéring foretradesvis bor hejdas
vid kallan“ech jatt fororenaren ska betala, hinder for en nationell lagstiftning som
densomifoljer av lag nr 259/2021? Undergraver en sadan lagstiftning unionens
mal om, klimatneutralitet ar 2050 och unionens energibeskattningspolitik?

Anférda unionsbestammelser
Artiklarna 49, 56, 107, 108.1, 108.3 och 191.2 FEUF

Artikel 17.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna

Artiklarna 9 och 58 ¢ i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av
den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden foér el och om
andring av direktiv 2012/27/EU

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
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Den europeiska grona given, som presenterades av Europeiska kommissionen den
11 december 2019

Anfdrda nationella bestammelser

Legea nr.259/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de
energie elettrica si gaze naturale pentru sezonul rece 2021 2022, precum si pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordareafde facilitati
persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Mungii Apuseni
si in Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii” (lag nr 259/2021 omsemvandling av
lagdekret nr 118/2021 om inférande av en kompensationsordning, forforbrukning
av el och naturgas under vinterhalvaret 2021-2022 samt om ‘kompletteringhav
lagdekret nr 27/1996 angaende beviljande av lattnader till personer som @r bosatta
eller arbetar pa vissa orter i Apusenibergen och i Donaudeltats biosfarreservat)
(nedan kallad lag nr 259/2021), artikel Ilgnenligty vilken, elproducenters
overinkomst under perioden fran den 1 november 2024, till\den,31 mars 2022 som
harstammar fran skillnaden mellan det manatliga ‘genomsnittliga forsaljningspriset
for el och priset pa 450 RON (rumanskaglei)yper MWh heskattas med 80 procent
(punkt 1), denna skatt inte pafors producenter awel framyfossila branslen, inklusive
kraftvdrmeproduktion (punkt 2), .ech tillampningsforeskrifter for denna skatt
faststalls genom dekret fran ANAF:s ordforandes(punkt 3).

Ordonanta de wurgenta @ Guyernului nr. 13/2022 privind modificarea e
completarea Legii ni259/2021 “(lagdekret nr 11/2022 om andring och
komplettering av lag nr 259/2021) (nedan kallat lagdekret nr 11/2022), artikel
111.3, enligt vilkendartikelblzdyi, [ag,nr/259/2021 inte ar tillamplig pa producenter
av el fran biomassa, med start fran den overinkomst som har intjanats efter den
1 januari 2022.

Ordinul“_presedintelui ANAF nr. 64/2022 privind aplicarea prevederilor
articalului “ll. din ‘kegea nr. 259/2021 precum si privind modificarea si
completarea “Qrdinului” presedintelui ANAF nr. 587/2016 pentru aprobarea
modelului siycontinutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si
taxeler cuwregimyde stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa (dekret fran
ANAF:syordférande nr 64/2022 om tillampning av artikel 11 i lag nr 259/2021
samtiom andring och komplettering av dekret fran ANAF:s ordférande nr
587/2026 om godkannande av mallen och innehallet i formular for deklaration av
den skatt och de avgifter som omfattas av sjalvdeklarations- eller
kéllskattesystemet) (nedan kallat dekret nr 64/2022), artikel I, enligt vilken skatten
pa elproducenters Overinkomst berdknas med avseende pa perioden fran den
1 november 2021 till den 31 mars 2022, och artikel Il, d&r det foreskrivs att
elproducenter ska deklarera den skatt som avses i artikel | till statens budget
manatligen senast den 25 i manaden efter den manad for vilken denna skatt ska
betalas, genom att fylla i och lamna in formuldr 100 ”Declaratie privind obligatiile
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de plata la bugetul de stat” (Deklaration av betalningsskyldigheter till statens
budget).

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klaganden, bolaget Braila Winds SRL, ar ett av dotterbolagen till koncernen
ENGIE i Ruménien. Bolagets deldgare dr Engie Dezvoltare & Consultanta SRL
och Engie Romania SA. Det sistnamnda bolaget, som har en kapitalandel pa
99,99 procent i Braila Winds, &r det storsta dotterbolaget till koncernen Engie i
Ruménien.

Braila Winds producerar el med ett eget vindkraftverk 1 Brailadistriktet.

Artikel 11 i lag nr 259/2021 har fran och med den 1 november.2021 infort en skatt
pa 80 procent pa elproducenters dverinkomst som harstammar fran skillnaden
mellan det manatliga genomsnittliga forsaljningspriset fér el och.priset pa 450
RON per MWh. Producenter av el fram fossila \branslen, inklusive
kraftvarmeproduktion, och, fran och med den 1 januari,2022, producenter av el
fran biomassa har undantagits fran denpa skatt.

I Gverensstammelse med artikeld Hinlagyne, 259/2021 och dekret nr 64/2022
lamnade Braila Winds, i egenskap av producent avael fran fornybara energikillor,
skattedeklarationer och betalade in, den omtvistade skatten for perioden fran
november 2021 till mars 2022, semwuppgick till ett sammanlagt belopp pa
11 643 217 RON.

Eftersom ANAF @vsleg Braila Windsd6rvaltningsrittsliga 6verklagande av dekret
nr 64/2022 och skatterdttsliga 6vetklagande, har Braila Winds genom ansdkan av
den 27 april2022,  vaekt “talan vid Curtea de Apel Bucuresti
(Appellationsdomstolen i Buearest), som &r den hénskjutande domstolen. Bolaget
har _yrkaty, (i) sattsdekeet nr 64/2022 ska ogiltigforklaras, (ii) att de
skattedeklarationer‘och'darpa féljande rattelser som Braila Winds limnade in vad
gélleraden_skatt, som har inforts genom artikel Il i lag nr 259/2021 ska
agiltigforklaras;,(iit) att beslut nr 551/10.03.2022 av ANAF — Directia Generala de
Solutionareha Contestatiilor (generaldirektoratet for skattetvister), varigenom
BrailaWinds forvaltningsrittsliga 6verklagande av skattedeklarationerna och av
svaret'pa Overklagandet av skattedeklarationen avseende mars 2022 avslogs, ska
ogiltigforklaras, (iv) att beslut/losning (Referatul de solutionare) nr A GVB
154/23.03.2022 av ANAF — Directia Generald Proceduri pentru Administrarea
Veniturilor  (generaldirektoratet for forfaranden hos skattemyndigheten),
varigenom det forvaltningsrattsliga dverklagandet av dekret nr 64/2022 avslogs,
ska ogiltigforklaras, (v) att motparterna ska forpliktas att aterbetala det belopp pa
11643217 RON som Braila Winds betalade i skatt avseende perioden fran
november 2021 till mars 2022 i 6verensstammelse med dekret nr 64/2022 och (vi)
att motparterna ska forpliktas att betala ranta pa det uppburna beloppet.
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Enligt Braila Winds 4r de angripna forvaltningsrittsakterna rattsstridiga eftersom
den skatt som har inforts genom artikel 11 i lag nr 259/2021 &r rattsstridig av
foljande skal: (i) Skatten strider mot principen om ett réattvist faststéllande av
skattebdrdan och principen om férbud mot dubbelbeskattning jamférd med
principerna om laglighet, icke-diskriminering/skatteneutralitet, likhet infor lagen,
rattvis beskattning och forutsebar beskattning. (ii) Skatten strider mot principerna
om férbud mot lagstiftning med retroaktiv verkan och férutsebar beskattning
jamforda med principerna om réttssékerhet, skydd for beréttigade férvantningar,
icke-diskriminering/skatteneutralitet och likhet infor lagen. (iii) Skatten utgor ett
statligt stod som olagligt beviljas producenter av el fran fossila branslen, inklusive
kraftvarmeproduktion, och producenter av el fran biomassa, med start,fran den
overinkomst som har intjanats efter den 1 januari 2022. Pa sa sattystriden,stodet
mot artikel 107.1 FEUF. (iv) Skatten skapar hinder for etableringsfrihetenyoch
friheten att tillhandahalla tjanster, vilka strider mot artiklarna 49 och 56:FEUF. (V)
Skatten strider mot unionens mal om klimatneutralitet ar, 2050 och unionens
energibeskattningspolitik. (vi) Skatten medfér &vens,ett, faststallande av
forsaljningspriset/en begransning av friheten att faststéalla‘forsaljningspriset vilket
strider mot direktiv 2019/944. (vii) Skatten asidesatter artikel 135 i den ruméanska
konstitutionen och artikel 8 1 Legea, cencurentei “(konkurrenslagen), vilka
forbjuder omotiverade begransningar. av, handelsfriheteny eller néaringsfriheten.
(viii) Skatten har inforts med stod av dekret nr 64/2022, som &r beh&ftat med ett
antal juridiska fel. (ix) Skatten haf inférts med,stod awsartikel 11 i lag nr 259/2021,
som dar behé&ftad med ett antal brister vad géller forenligheten med konstitutionen.

Pa begéran fran Braila Winds har Qurtea de Apel Bucuresti beslutat att framstélla
en begéran om forhandsavgorande tilhEU=domstolen.

Parternas huvddargument

Enligt Braila Winds$hutgor den aktuella dtgarden om overbeskattning ett statligt
stod for valketimedlemsstaten‘inte har iakttagit skyldigheten att inleda férfarandet
for férhandskentrall enligt artikel 108.3 FEUF.

Med tanke pa den,hoga storleken pa den skatt som har inforts genom artikel 11 i
lag “nr.259/202,utgor den aktuella atgarden dessutom en inskrankning som é&r
forbjuden, enligt artiklarna 49 och 56 FEUF. Olikheten i behandling mellan
elproducentér beroende pa den anvanda energikéllan avskracker dem fran att
bibehalla sin verksamhet pa marknaden for el fran fornybara energikallor i
Rumanien.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hinskjutande domstolen, Curtea de Apel Bucuresti, papekar att den har att
avgora flera mal i vilka det har yrkats ogiltigforklaring av dekret nr 64/2022.
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Vad gdller forevarande fall beslutade den hénskjutande domstolen den
31 januari 2022 att hanskjuta en fraga om forenligheten med konstitutionen med
avseende pa artikel 11 i lag nr 259/2021. Detta forfarande pagar annu vid Curtea
Constitutionala.

Genom den forsta tolkningsfragan 6nskar den hanskjutande domstolen fa klarhet i
huruvida atgarden om Overbeskattning av vissa elproducenters 6verinkomst kan
kvalificeras som statligt stod till de elproducenter som ar undantagna fran denna
skatt. | sa fall skulle kommissionen ha underrattats om namnda stod i enlighet med
artikel 108.3 FEUF.

Mot bakgrund av EU-domstolens praxis pa omradet, narmare bestamt dom,av den
21 november 1991, Féderation nationale du commerce exterieur des produits
alimentaires m.fl./Frankrike (C-354/90, EU:C:1991:4404 punkternasdO%och 14),
dom av den 15 december 2005, Unicredito Italiano (€-148/04; EW:C:2005:774,
punkt 42), dom av den 7 april 2022, Autonome Provinz Bozen (C-102/21 och C-
103/21, EU:C:2022:272, punkterna 58 och 59);ndom “avideny5 oktober 2006,
Transalpine Olleitung in Osterreich (C-368/0%, EU;C:2006:644, punkt 39), dom
av den 27 januari 2022, Fondul Proprietatea, (C-179/20, © EU:C:2022:58,
punkterna 83 och 84), och dom av den 15juli 2004, “Rearle m.fl. (C-345/02,
EU:C:2004:448, punkterna 30-32), preeiserar den, hanskjutande domstolen att den
behdver EU-domstolens végledningrem Vilka kriterier. som ska vara uppfyllda for
att den aktuella atgarden ska anses utgora,statligtsstod, i synnerhet kriteriet att den
angripna atgarden ger en selektiv, fordely, nar, det beaktas att vissa specifika
kategorier av elproducentef dr undantagna fran den omtvistade skatten.

Den andra fragan rér ‘de verkningar'som den overbeskattning som har inforts
genom artikel 1l4 lag nr259/2021 har pa etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjénster.3l detta sammanhang ska det beaktas att denna beskattning
kan avskricka koncernenyEngiegd vilken Brdila Winds ingar, frén att fortsitta att
utveckla produktienen av el'fran fornybara energikéllor i Rumanien.

I forevarandesfallnfinns det en griansoverskridande aspekt bestdende i att Braila
Winds_ingar izkoncernen Engie, som har sitt huvudséte i Paris och bedriver
verksamhetiinom-sektorn for leverans och distribution av naturgas, leverans och
produktiomav el

Den hanskjutande domstolen ar av den uppfattningen att den aktuella skatten inte
diskriminerar utlandska medborgare i forhallande till nationella medborgare. Den
hanskjutande domstolen papekar emellertid att denna skatt tillampas olika pa
elproducenter beroende pa den anvanda energikallan. 1 detta sammanhang
hénvisar den hanskjutande domstolen till dels dom av den 7 juli 1988,
Stanton/Inasti (C-143/87, [EU:C:1988:378]), och dom av den 15 februari 1996,
Hans Kemmler (C-53/95, [EU:C:1996:58]), dar EU-domstolen slog fast att de
provade bestaimmelserna visserligen inte medférde nagon diskriminering, vare sig
direkt eller indirekt, pd grund av nationalitet, men anda var oférenliga med
unionsratten, eftersom de skapade oskaliga hinder for att bedriva verksamhet i



17

18

19

20

21

BRAILA WINDS

flera medlemsstater, dels dom av den 24 mars 2011, kommissionen/Spanien (C-
400/08, EU:C:2011:172, punkt 64), dar EU-domstolen slog fast att begreppet
inskrénkning, i den mening som avses i artikel 43 EG, omfattar bestdimmelser som
antas av en medlemsstat och som, trots att de ar tillampliga utan atskillnad,
paverkar tilltradet till marknaden for foretag fran andra medlemsstater och pa sa
sétt hindrar handeln inom gemenskapen.

Vad galler de villkor som ska vara uppfyllda for att nationella atgarder som kan
gora det svarare eller mindre attraktivt att utéva de grundlaggande friheter som
garanteras genom fordraget ska anses vara forenliga med fordragéet finner den
hanskjutande domstolen att frdgan uppstar i forevarande fall “huruyvida den
omtvistade skatten ar oproportionerlig.

Genom den tredje fragan onskar Curtea de Apel Bucurestt fa klarhet, ithuruvida
den omtvistade skatten kan kvalificeras som eng atgard .somy medfor ett
faststallande av forsédljningspriset/en begrénsning ava, frineten atty, faststélla
forsaljningspriset. 1 sa fall skulle skatten kunrawstrida, mot bestammelserna i
direktiv  2019/944, sarskilt artikel 58% “som, “t0r%, dem nationella
tillsynsmyndighetens skyldighet att undantdja restriktioner for ‘elhandel mellan
medlemsstater, dven jamford med artikel 9, i den manydessa har direkt effekt.

I detta sammanhang redogdér demgphinskjutandedomstolen for Braila Winds
argument, enligt vilka den angripna atgéarden Utgor en vasentlig snedvridning av
konkurrensen pa elmarknaden, eftersom “den ~ medfor merkostnader for
elproducenter och reducerar forsérjningstryggheten genom att uppstélla hinder foér
prissattning pa grundvalkav samspelet ‘mellan utbud och efterfragan. Detta kan
leda till bade onaturligt.hoga priser for att kompensera for beskattningen och en
minskning av produktionenymi, oeh /med att Overbeskattningen av inkomsten
motsvarar en riSk for att producenterna inte kan técka sina produktionskostnader.
Vidare forefaller den aktuellagnationella atgarden vara varken lamplig eller
proportionérlig motbakgrund av artikel 9 i direktiv 2019/944.

Vad( géller "den fjarde tolkningsfragan papekar Curtea de Apel Bucuresti att
eftersem ‘Braila, Winds har aberopat forsiktighetsprincipen och principerna att
forebyggande, atgarder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid
kallan,ochuatt fOrorenaren ska betala, vilka faststélls i artikel 191.2 FEUF, &r det
nodvandigt att,faststalla huruvida dessa principer har direkt effekt och huruvida en
skatt ' strider mot de namnda principerna for det fall den é&r tillamplig pa
producenter av el fran fornybara energikallor, men inte dven pa producenter av el
fran fossila branslen.

Braila Winds har dven gjort géllande att den skatt som har inforts genom lag nr
259/2021, i och med att den innebdr en &verbeskattning av framfor allt
producenter av el fran fornybara energikallor, strider mot dels unionens
energibeskattningspolitik, sarskilt direktiv 2003/96, dels unionens mal om
klimatneutralitet enligt den europeiska gréna given, som presenterades av
Europeiska kommissionen den 11 december 2019. Mot denna bakgrund &r det



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-391/23

nddvandigt att bedéma dessa sistnamnda rattsakters verkningar och préva om den
omtvistade skatten ar forenlig med dessa.
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