DOM AV DEN 14.3.2007- MAL T-107/04

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 14 mars 2007

I mal T-107/04,

Aluminium Silicon Mill Products GmbH, Zug (Schweiz), féretritt av advokaterna
A. Willems och L. Ruessmann,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av M. Bishop, i egenskap av ombud, bitradd av
advokaten G. Berrisch,

svarande,

med stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av T. Scharf och K. Talabér
Ricz, bada i egenskap av ombud,

intervenient,
* Rattegangssprak: engelska.
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angdende en talan om ogiltigforklaring av radets forordning (EG) nr 2229/2003 av
den 22 december 2003 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om

slutgiltigt uttag av den preliminira tull som inforts pa import av kisel med ursprung
i Ryssland (EUT L 339, s. 3),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Jaeger samt domarna V. Tiili och O. Czucz,

justitiesekreterare: handldggaren C. Kristensen,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 9 november 2005,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Sokanden ir ett bolag bildat enligt schweizisk ratt, vars verksamhet bland annat
omfattar forsiljning och marknadsforing av halvfabrikat av kisel pa gemenskaps-
marknaden. S6kanden inforskaffar kisel fran de tva tillverkarna SUAL Kremny-Ural
LLC (SKU) och JSC ZAO Kremny (ZAO). Dessa tva bolag tillhér bolaget OAO
SUAL (SUAL). Sokanden och sistnamnda bolag kontrolleras slutligen av samma
aktiedgare, SUAL International Ltd, varfor SKU och ZAO ir att anse som tillverkare
som &r nérstdende sokanden.

II-673



DOM AV DEN 14.3.2007- MAL T-107/04

Kisel ar en produkt som saluférs i form av stycken, korn eller pulver. Det framstills
olika kvalitetsgrader av kisel, vilka framst skiljer sig at genom halterna av jarn och
kalcium samt genom forekomsten av andra sparelement. For den produkt som det
ar fraga om i forevarande mal, kisel med en kiselhalt pa mellan 95 och 99,99 procent,
kan det urskiljas tva kategorier av anvindare pa gemenskapsmarknaden: anvindare
inom den kemiska industrin, huvudsakligen tillverkare av silikon, och anvindare
inom den metallurgiska industrin vilka framstaller aluminium.

Kommissionen inledde ett antidumpningsférfarande enligt radets forordning (EG)
nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot dumpad import fran linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (EGT L 56, 1996, s. 1), i dess senaste
lydelse enligt radets férordning (EG) nr 1972/2002 av den 5 november 2002 (EGT L
305, s. 1) (nedan kallad grundférordningen), avseende importen av kisel med
ursprung i Ryssland, efter det att ett klagomal hade framférts av EuroAlliages
(Sambandskommittén for ferrolegeringsindustrierna). Tillkénnagivandet om inle-
dandet av forfarandet offentliggjordes den 12 oktober 2002 (EGT C 246, s. 12).

Den 10 juli 2003 antog kommissionen forordning (EG) nr 1235/2003 om inférande
av en prelimindr antidumpningstull pa import av kisel med ursprung i Ryska
federationen (EUT L 173, s. 14) (nedan kallad den prelimindra férordningen).
Kommissionen genomforde en undersékning av forekomsten av dumpning och
skada under perioden mellan den 1 oktober 2001 och den 30 september 2002 (nedan
kallad undersokningsperioden) samt undersokte vilka tendenserna betriffande
forekomsten av skada hade varit under perioden fran den 1 januari 1998 till slutet pa
undersokningsperioden (nedan kallad den period som tagits i beaktande). Pa
grundval hirav faststidllde kommissionen en preliminar antidumpningstull om 25,2
procent for import av kisel innehallande mindre &n 99,99 viktprocent kisel enligt
KN-nummer 2804 69 00 med ursprung i Ryssland, vilken harrérde fran SKU och
ZAO.
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I den preliminéra forordningen lamnas en redogorelse for hur ett flertal ekonomiska
indikatorer hinforliga till situationen pa den europeiska marknaden for kisel, till de

ryska tillverkarna/exportorerna samt till gemenskapsindustrin har utvecklats. Vissa
av dessa uppgifter aterges nedan.

Tabell 1

Forbrukning i gemenskapen (baserad pa forsaljningsvolym)

1998 1999 2000 2001 Undersok-
nings-
perioden

Ton 290 684 325 234 388 938 373 950 371 540
Index 100 112 134 129 128
Forandring fran +12 % +20 % -4 % -1%
foregdende ar

Tabell 3

Marknadsandel for importen fran Ryssland (baserad pa forséljningsvolym)

1998 1999 2000 2001 Undersok-
nings-
perioden

Andel av EU-marknaden | 3,7 1,9 3,6 4,5 4,8

i procent

Forandring fran -18% +1,7% +09 % +03%
foregdende ar
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Tabell 4

Genomsnittspris for den dumpade importen

1998 1999 2000 2001 Undersok-
nings-
perioden

Euro 1048 963 1131 999 929
Index 100 92 108 95 89
Forandring fran -8% +17 % -12% -7%
féregaende ar
Tabell 8
Forséljningsvolym (gemenskapsindustrin)

1998 1999 2000 2001 Undersok-
nings-
perioden

Ton 86 718 114 587 133 568 128 219 136 421
Index 100 132 154 148 157
Forandring fran +32% +17 % -7% +6%
foregdende ar [-4 %

se punkt 87

nedan]

Tabell 9
Gemenskapsindustrins forsaljningspriser for kisel

1998 1999 2000 2001 Undersok-
nings-
perioden

Euro/ton 1415 1184 1231 1271 1185
Index 100 84 87 90 84
Férandring fran -16 % +4 % +3% -7%
féregaende ar
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Tabell 10

Marknadsandel (gemenskapsindustrin)

1998 1999 2000 2001 Undersok-
nings-
perioden

Andel av marknaden 29,8 352 34,3 34,3 36,7

i procent

Index 100 118 115 115 123
Tabell 12

Lonsamhet (gemenskapsindustrin)

1998 1999 2000 2001 Undersok-
nings-
perioden

Vinst (i procent) 12,6 1,8 5,0 1,7 -21
Forandring fran -108% |+32% -33% -38%

féregaende ar

Den 22 december 2003 antog radet forordning (EG) nr 2229/2003 om inférande av
en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminira tull som
inforts pd import av kisel med ursprung i Ryssland (EUT L 339, s. 3) (nedan kallad
den angripna forordningen). Genom den angripna férordningen inférdes antidump-
ningstullar om 22,7 procent pa import av kisel hirrérande fran SKU och ZAO.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden véckte forevarande talan genom ansokan som inkom till forstainstans-

rattens kansli den 16 mars 2004.
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Genom beslut av ordféranden pa forstainstansrittens tredje avdelning den 26 januari
2005, tillaits kommissionen att intervenera till stéd for radets yrkanden.
Kommissionen har dock avstatt fran att avge nagot skriftligt yttrande.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (tredje avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet och begirde, som en processledande
atgdrd, att parterna skriftligen skulle besvara vissa fragor. Parterna efterkom denna
begiran inom den foreskrivna tidsfristen.

Parterna utvecklade sin talan och besvarade forstainstansriattens fragor vid
forhandlingen den 9 november 2005.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— forklara att talan kan tas upp till sakprévning,

— ogiltigférklara den angripna forordningen i den del som det genom den
rittsakten infors tullar pd SKU:s och ZAO:s export, och

— forplikta radet att ersitta rattegdngskostnaderna.
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Radet har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegangskostnaderna.

Yrkandet om ogiltigforklaring

Sokanden har aberopat fem grunder till stéd for sitt yrkande om ogiltigforklaring.
Den forsta grunden avser en uppenbart oriktig beddmning samt ett asidosittande av
artikel 1.4 och artikel 6.7 i grundférordningen, genom att det pastas att begreppet
likadan produkt har definierats felaktigt. Den andra grunden avser ett asidoséttande
av artikel 2.9 i grundférordningen och av artikel 253 EG med avseende pa
faststéllandet av exportpriset. Den tredje grunden avser ett asidoséttande av artikel
3.2 och 3.5 i grundférordningen, artiklarna 3.1 och 3.4 i avtalet om tillimpning av
artikel VI i det allmidnna tull- och handelsavtalet 1994 (EGT L 336, 1994, s. 103;
svensk specialutgava, omrade 11, volym 38, s. 105), som utgér bilaga 1 A till avtalet
om upprittandet av Virldshandelsorganisationen (WTO) samt artikel 253 EG. Den
fjarde grunden avser ett asidosittande av artikel 3.2, 3.6 och 3.7 i grundférord-
ningen, artikel 3.1 och 3.5 i avtalet om tillimpning av artikel VI i det allménna tull-
och handelsavtalet 1994, en uppenbart oriktig beddmning samt ett dsidosittande av
artikel 253 EG, med avseende pa faststillandet av ett orsakssamband mellan den
import som pastés vara foremal f6r dumpning och skadan. Den femte grunden avser
ett asidosdttande av artikel 3.3 i grundférordningen samt av artikel 253 EG, med
avseende pad den metod som anvints for att faststilla nivin foér skadans
undanréjande.
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Forstainstansritten anser att det finns anledning att forst prova den tredje grundens
forsta del avseende ett dsidosidttande av grundforordningen vid faststillandet av
visentlig skada i den mening som avses i artikel 3 i samma férordning samt den
fjarde grundens forsta del avseende ett dsidoséttande av grundférordningen genom
ett pastitt oriktigt faststillande av orsakssambandet mellan den skada som
konstaterats i den angripna féorordningen och den dumpade importen.

Parternas argument

Sokanden har erinrat om att enligt den angripna férordningen var utvecklingen av
skadeindikatorerna gynnsam for gemenskapsindustrin mellan ar 1998 och ar 2000,
for att dérefter vara negativ mellan ar 2000 och undersékningsperioden, i synnerhet
betraffande priserna. S6kanden har emellertid havdat att gemenskapsinstitutionerna
underlit att ange att gemenskapsindustrins prisminskningar huvudsakligen &dgde
rum under perioden fran ar 1998 till ar 1999.

Med avseende pa vad som i skil 44 i den angripna forordningen anférts om att ”[m)]
ellan 2000 och undersékningsperioden forbéttrades nistan alla indikatorer
[héanforliga till tillstandet for gemenskapsindustrin] endast svagt, forblev pa samma
niva eller férsamrades”, har sokanden havdat att de enda indikatorer vars utveckling
varit negativ var indikatorerna f6r pris, l6nsamhet och kassafléde, medan 6vriga
indikatorer uppvisade en utveckling som var uteslutande positiv. Sokanden har
hirvidlag erinrat om att det i synnerhet skett en 6kning av gemenskapsindustrins
produktion och produktionskapacitet. Sokanden har dessutom understrukit att
prisminskningarna sammanfaller med kraftiga 6kningar av gemenskapsforetagens
produktion, produktionskapacitet, forsaljningsvolymer och marknadsandelar. Sale-
des 6kade gemenskapstillverkarnas forsaljningsvolym ar 1999 och under undersok-
ningsperioden med 32 respektive 6 procent.
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Betriffande det argument som framférts av raidet med inneborden att vid sidan av de
tre ovanndmnda indikatorerna har &ven nivan och avkastningen pa investeringarna
uppvisat en negativ utveckling, har s6kanden genmalt att detta dr en logisk foljd av
att gemenskapsindustrin mellan ar 1998 och ar 2000 genomfort stora investeringar i
syfte att 6ka produktionen for att moéta en okad efterfragan. Under de dérpé foljande
aren har en sadan investeringsniva inte kunnat bibehallas. Efterfrigan har dven
minskat under dessa ar.

Sokanden anser att det ovan anforda visar att radet inte har beaktat vissa foreskrivna
faktorer samt att radet inte har bedomt de faktorer som tagits i beaktande pa ett
riktigt satt. Detta innebér enligt sokanden att artikel 3.5 i grundférordningen har
asidosatts.

Sokanden har vid forhandlingen papekat att pastdendet i skil 46 i den angripna
férordningen, att gemenskapsindustrins marknadsandel minskade mellan &r 2000
och undersokningsperioden, ar oriktigt, eftersom detta motségs av uppgifterna i den
prelimindra forordningen.

Sokanden anser betriaffande den pastatt oriktiga bedémningen av orsakssambandet
att utvecklingen av efterfrdgan pa kisel har spelat en avgorande roll for hur
gemenskapsindustrins Ionsamhet har utvecklats. Den gynnsamma utveckling som
dgde rum mellan ar 1998 och ar 2000, i synnerhet de kraftiga 6kningarna av
produktion och forsiljning, hade enligt sokanden sin frimsta orsak i en 6kning av
efterfragan pa kisel med 32 procent, och inte i gemenskapsindustrins beslut att
investera i nya tillverkningsanldggningar.
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Pa samma sitt har enligt sokanden prisfallet (och den fallande l6nsamheten) for
gemenskapsindustrin mellan ar 2000 och undersékningsperioden sin framsta orsak i
en minskad efterfrigan pa kisel och det faktum att gemenskapsindustrin 6kade sin
marknadsandel p& en krympande marknad genom att tillimpa en aggressiv
prispolitik. S6kanden har tillagt att viljan att pa detta sétt snabbt 6ka volymerna
pa forsdljningen till den metallurgiska industrin (vilken utgér den enda avsittnings-
mojligheten for den kisel som importeras fran Ryssland, nedan kallad den ryska
importen) med nodvéindighet innebar kraftiga sdnkningar av forsiljningspriserna
(med 19 procent). Dessa prissankningar var betydligt mer betydelsefulla én prisfallet
pé den ryska importen (11 procent). Den ryska importen har siledes inte paverkat
gemenskapsindustrins forséljning eller dess priser.

Sokanden har vidare gjort gillande att den Okning som skedde av de ryska
tillverkarnas/exportorernas marknadsandel mellan &r 2000 och underséknings-
perioden endast uppgick till hélften av den 6kning som skedde av gemenskaps-
tillverkarnas marknadsandel. Det &r i vart fall otankbart att de ryska tillverkarna/
exportorerna skulle ha kunnat bestimma priserna pa den europeiska marknaden,
eftersom deras marknadsandel var mindre &n 5 procent.

Sokanden har havdat att radet i sitt svaromal inte har bestritt eller undersokt de
omstidndigheter som éar av avgdrande betydelse. Det &dr fraga om f6ljande
omstindigheter: For det forsta det avbrott i Okningen av efterfrigan fran den
kemiska industrin som intraffade & 2001 och gemenskapstillverkarnas kraftigt
minskade forsdljning till anvindare inom den kemiska industrin. For det andra
gemenskapstillverkarnas kraftigt 6kade forséljningsvolym till anvindare inom den
metallurgiska industrin under undersokningsperioden, vilken utgér en av de fraimsta
orsakerna till sinkningen av gemenskapsindustrins genomsnittspris. Fér det tredje
den prissdnkning pa omkring 10 procent som gemenskapstillverkarna vid samma tid
genomforde i forhallande till anvindare inom den metallurgiska industrin. For det
fjarde den omsténdigheten att prissdnkningarna var betydligt storre dn prissénk-
ningarna for den ryska importen under samma tidsperiod.
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Sokanden anser att det finns ett flertal omstéandigheter som forklarar den skillnad
som radde mellan de priser som tillimpades av de ryska tillverkarna/exportorerna
och de priser som fakturerades av gemenskapstillverkarna, sésom skillnader i
produkternas sammansittning och i priserna for lokala produkter.

Med avseende pa det argument som framforts av radet med inneboérden att det
foreligger en pastadd kumulativ verkan av de prissdnkningar som genomférdes av de
ryska tillverkarna/exportérerna mellan &r 2000 och undersékningsperioden, har
sokanden genmalt att ar 2000 var de ryska priserna betydligt lagre 4n gemenskapsin-
dustrins genomsnittspris och att den ryska importen endast utgjorde omkring en
tiondel av gemenskapsindustrins marknadsandel. Detta talar enligt sokanden for att
priserna pa den ryska importen inte utgjorde en fér gemenskapsindustrins priser
viktig konkurrensfaktor.

Sokanden har slutligen gjort gillande att gemenskapsinstitutionerna har asidosatt
artikel 3.2, 3.6 och 3.7 i grundférordningen genom att inte ldmna en fullstindig
redogorelse for de faktiska omstindigheterna och genom att inte ta héinsyn till
samtliga kinda faktorer som orsakade skada for gemenskapsindustrin, vid sidan av
den dumpade importen.

Betriffande faststéllandet av forekomsten av visentlig skada har radet understrukit
att &ven om det &r riktigt att det skedde betydande prisminskningar mellan ar 1998
och ar 1999, steg priserna for att dérefter kraftigt sjunka mellan ar 2001 och slutet pé
undersokningsperioden. Den andra prissiankningen skedde samtidigt med en 6kning
av den ryska importen. Radet har #dven anfort att utvecklingen av priserna,
lonsamheten och kassaflédet var negativ mellan &r 2000 och undersoknings-
perioden. Vidare minskade investeringarna med 26 procent, avkastningen pa
investeringarna minskade med 26,1 procent och 6kningen av genomsnittslonerna
var lagre dn inflationstakten (mindre d@n 1 procent per ar). Det forhaller sig pa
samma sitt under hela den period som tagits i beaktande.
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Med avseende pa det argument som sokanden har framfért med innebérden att den
negativa utvecklingen av nivan och avkastningen pa investeringarna var f6ljden av
att det hade gjorts betydande investeringar i produktionskapacitet (punkt 17 ovan),
har ridet genmailt att detta argument dr ogrundat och felaktigt, eftersom
gemenskapsindustrins produktionskapacitet stadigt 6kade fram till ar 2001.

Rédet har dven anfort att, i motsats till vad som péstatts av sokanden, det inte har
skett nagon kraftig 6kning av forsiljningsvolymerna eller marknadsandelen mellan
ar 2000 och undersékningsperioden. Gemenskapsindustrins forsaljningsvolymer
6kade med 2 procent och dess marknadsandel med 2,4 procentenheter under denna
tidsperiod. Radet har vid forhandlingen uttryckligen medgivit att det i skil 46 i den
angripna forordningen finns en felaktighet, eftersom det i det skilet konstateras att
det skett en betydande minskning av gemenskapsindustrins marknadsandel. Radet
har emellertid gjort géllande att sokanden forst vid forhandlingen har aberopat
denna omsténdighet, vilket innebér att det dr fraga om ett senkommet aberopande
som skall avvisas enligt artiklarna 44 och 46 i forstainstansrittens riattegangsregler.

Rédet anser i allmidnhet att vad som pastitts av sokanden betriffande ett
asidoséttande av grundférordningen dr ogrundat och att samtliga faktorer som var
relevanta for faststallandet av skadan har undersokts pa ett riktigt sétt i skilen 37-73
i den prelimindra férordningen samt i skilen 37—48 i den angripna férordningen.

Radet har dessutom gjort gillande att s6kanden inte tydligt har angivit vilka faktorer
som radet har underlitit att bedéma, och inte heller pa vilket sidtt som den
bedémning som gjorts varit otillricklig. Radet har hirvidlag dberopat domstolens
beslut av den 1 februari 1993 i mal C-318/92 P, Moat mot kommissionen (REG 1993,
s. 1-481), och forstainstansrittens dom av den 12 januari 1995 i mal T-102/92, Viho
mot kommissionen (REG 1995, s. II-17), enligt vilka pastdenden skall vara tydligt
angivna i ansokan.
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Rédet har betriffande orsakssambandet mellan skadan och den dumpade importen
hiavdat att pastaendet att gemenskapsindustrin hade en dominerande roll vid
faststéllandet av forséljningspriserna till anvindare inom den metallurgiska industrin
motségs av tillgingliga uppgifter. Radet har erinrat om att mellan ar 2000 och
undersokningsperioden héll sig de ryska genomsnittspriserna stindigt pa en ligre
niva dn gemenskapsindustrins genomsnittspriser och att det skulle forhalla sig pé
samma sitt dven om endast forsiljningen till den metallurgiska industrin hade tagits
i beaktande.

Radet har bestritt det argument som framforts av sékanden, med inneborden att
sinkningen av gemenskapsindustrins priser inte har kunnat orsakas av de ryska
priserna, eftersom det skett en kraftigare sdnkning av gemenskapsindustrins priser
an av de ryska priserna. Radet har hirvidlag noterat att de ryska priserna sjonk, med
11 procent, under hela undersokningsperioden. Enligt radet saknar omfattningen av
prissinkningen for den dumpade importen och omfattningen av prissankningen for
gemenskapsindustrins priser betydelse fér beddmningen av orsakssambandet, nér
importpriserna ar lagre &n gemenskapsindustrins pris. Med hénsyn till att de ryska
priserna var betydligt ldgre dn gemenskapsindustrins priser fran ar 2000 och till att
de forra direfter har sjunkit ytterligare, dr det rimligt att tro att det 4r priserna pa
den ryska importen som utgor orsaken till de sinkta gemenskapspriserna.

Réadet anser att det argument som framférts av soékanden, med inneborden att
gemenskapsindustrins sjunkande priser och minskade l6nsamhet mellan ar 2000
och undersokningsperioden var en aterspegling av att marknaden krympte, &r
ogrundat. Radet har anfort att det skedde en mindre 6kning av gemenskapsindust-
rins forséljningsvolymer mellan ar 2000 och undersékningsperioden. Av detta har
radet dragit slutsatsen att en minskning av efterfragan inte haft ndgon paverkan pa
gemenskapsindustrins forsiljning. Vidare var den mindre 6kning av gemenskapsin-
dustrins marknadsandel som skedde under den ovanndmnda tidsperioden en logisk
f6ljd av den stabilisering av forsédljningen som 4ger rum pa en krympande marknad.
Radet har dven erinrat om att ocksa s6kanden vann marknadsandelar under samma
tidsperiod.

II - 685



35

36

37

38

DOM AV DEN 14.3.2007- MAL T-107/04

Radet har dven bestritt att 6kningen av gemenskapsindustrins marknadsandel haft
nagon verkan pa de priser som denna tillimpat. Radet har havdat att kommissionen
undersokte denna frdga i skdl 52 i den prelimindra forordningen och att
kommissionen ddrvid ansett att gemenskapsindustrin hade forlorat forséljnings-
volymer ar 2001 nir den hade foérsokt bibehalla sina priser, och att den under
undersokningsperioden hade atertagit de volymer som férlorats genom att sélja till
lagre priser. Med utgéngspunkt i denna hypotes har radet dragit slutsatsen att
gemenskapsindustrin befann sig i svarigheter pa grund av konkurrensen fran
Ryssland, vilken kinnetecknades av ett betydande prisunderskridande och av en
mirkbar okning av forsiljningsvolymerna till anvindare inom den metallurgiska
industrin. Sammanfattningsvis utgjorde den o©kning av gemenskapsindustrins
forsiljningsvolymer och den prissinkning som 4dgde rum under underséknings-
perioden forsvarsatgarder som vidtogs som ett svar pa den minskning av volymerna
som hade konstaterats ar 2001 och pa den nya sinkningen av de ryska priserna.

Radet anser att de tillgdngliga uppgifterna stoder denna slutsats. Enligt radet 4r det
ostridigt att de ryska priserna hela tiden varit lagre 4n gemenskapspriserna, &ven om
endast gemenskapsindustrins forsiljning till anvéindare inom den metallurgiska
industrin tas i beaktande.

Med avseende pa det argument som framforts av s6kanden med innebérden att
importen fran Ryssland inte kunde utéva nagot egentligt tryck pa gemenskapsin-
dustrins priser pa grund av den forras obetydliga marknadsandel, har radet gjort
gillande att det argumentet saknar relevans, eftersom importen frin Ryssland
mellan ar 2000 och inledandet av undersGkningsperioden aldrig kan sédgas ha varit
endast av mindre betydelse.

Radet har, betriffande s6kandens resonemang om den inverkan som en minskad
efterfrigan pa kisel avsett for den kemiska industrin haft, hidvdat att det
resonemanget ar felaktigt. Radet har anfort att, sisom det forklaras i skal 63 i den
angripna forordningen, gemenskapsindustrins forsaljning av kisel till anvdndare
inom den kemiska industrin minskade med 4 783 ton under undersoknings-
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perioden. Denna volym representerar endast 1,3 procent av den totala forbruk-
ningen i gemenskapen. Under samma tidsperiod uppgick importen fran Ryssland till
ungefir 18 000 ton, det vill sdga 4,8 procent av den totala férbrukningen i
gemenskapen. Enligt radet kan inte denna forsiljning, och foljaktligen inte heller den
minskade efterfragan pé kisel avsett for den kemiska industrin, medfora att det inte
skulle foreligga nagot orsakssamband mellan den dumpade importen och den skada
som gemenskapsindustrin lidit.

Betraffande vad som pastatts om ett dsidosattande av grundférordningen, har radet i
allménhet gjort géllande att sokanden har missforstatt den réttsakten. Det &r radets
uppfattning att gemenskapsinstitutionerna inte har nagon skyldighet enligt artikel
3.2 i grundférordningen att limna en fullstindig redogorelse for de faktiska
omstiandigheterna. Gemenskapsinstitutionerna alaggs enligt den bestimmelsen att
objektivt undersoka de faktiska omstindigheterna, vilket de gjort i saval den
angripna forordningen som i den preliminéra forordningen. Radet anser dessutom
att sokanden inte tillrdckligt tydligt angivit vilka faktiska omstindigheter som
gemenskapsinstitutionerna underlatit att redogora for.

Kommissionen har anslutit sig till rddets argumentation.

Forstainstansréttens bedomning

Den tredje grundens forsta del: Asidosittande av grundférordningen genom att den
bedémning av skadeindikatorerna som gjorts i den angripna férordningen idr felaktig

I artikel 3.2 i grundférordningen foreskrivs foljande:

“Faststillande av skada skall grundas pa faktiska bevis och skall inbegripa en objektiv
granskning av savél a) den dumpade importens omfattning och inverkan pé priserna
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pé gemenskapsmarknaden for likadana produkter, som b) denna imports inverkan
pé gemenskapsindustrin.”

Betriffande granskningen av den inverkan som den dumpade importen har pa den
ber6érda gemenskapsindustrin, foreskrivs i artikel 3.5 i grundférordningen féljande:

"Granskningen ... skall innefatta en bedémning av alla relevanta ekonomiska
faktorer och forhallanden som har betydelse f6r industrins tillstnd, ... storleken pa
den faktiska dumpningsmarginalen, faktisk och méjlig nedgang i forsaljning, vinst,
tillverkningsvolym, marknadsandel, produktivitet, avkastning pa investeringar,
kapacitetsutnyttjande, faktorer som paverkar gemenskapspriser, faktiska och méjliga
negativa verkningar pa likviditetsflodet, lagerhéllning, sysselsittning, 16ner, tillvaxt
och férmaga att anskaffa kapital eller investeringsmedel. Denna upprikning &r inte
uttommande och varken en enskild faktor eller flera av dessa faktorer behover
nodvindigtvis vara avgorande.”

Faststillandet av skada forutsitter enligt fast rattspraxis att det gors en bedomning
av komplexa ekonomiska fragor. Gemenskapsinstitutionerna forfogar hérvid éver ett
betydande utrymme for skonsméssig beddmning (domstolens dom av den 7 maj
1991 i mal C-69/89, Nakajima mot radet, REG 1991, s. [-2069, punkt 86; svensk
specialutgava, volym 11, s. 149, och forstainstansrittens dom av den 28 september
1995 i mal T-164/94, Ferchimex mot rddet, REG 1995 s. I11-2681, punkt 131).
Gemenskapsdomstolen skall dérfér begransa sin kontroll till att avgéra om
forfarandereglerna har fljts, att de faktiska omstindigheter som har lagts till grund
for det ifragasatta valet &r materiellt riktiga, att det inte har férekommit nigot
uppenbart fel i beddmningen av dessa faktiska omstdndigheter samt att det inte har
férekommit nagot maktmissbruk (forstainstansrittens dom i det ovannamnda malet
Ferchimex mot radet, punkt 67, och av den 28 oktober 1999 i mal T-210/95, EFMA
mot radet, REG 1999, s. 1I-3291, punkt 57).
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I forevarande mal skall det bedémas huruvida radet &Gverskred sitt betydande
utrymme f6r skonsmadssig bedémning ndr det i den angripna férordningen
konstaterades att gemenskapsindustrin lidit viasentlig skada.

I skil 44 i den angripna foérordningen, vilken aterger skil 71 i den prelimindra
férordningen, uttalas foljande:

"Nér det giller skadeindikatorerna ... visade en nidrmare undersdkning att den
positiva utvecklingen fér gemenskapsindustrin i huvudsak skedde mellan 1998 och
2000. Mellan 2000 och undersokningsperioden férbittrades néstan alla indikatorer
endast svagt, forblev pa samma nivd eller forsimrades. Det 4r under denna period
som den visentliga skadan for gemenskapsindustrin dr som mest uppenbar.”

I skal 45 i den angripna férordningen uttalas foljande:

"Det bor noteras att den relativt positiva utvecklingen for gemenskapsindustrin fram
till 2000 ... direkt kunde tillskrivas gemenskapsindustrins beslut att investera i
ytterligare produktionsanliggningar i gemenskapen. Under denna period okade
gemenskapsindustrins produktion, produktionskapacitet, forsiljningsvolym, mark-
nadsandel, sysselsattning och produktivitet.”

Radet anger betriffande den efterfoljande tidsperioden, det vill sdga mellan &r 2000
och undersékningsperioden, foljande i skil 46 i den angripna foérordningen:
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"Direfter forvirrades situationen foér gemenskapsindustrin till foljd av den okade
férekomsten av dumpad lagprisimport fran Ryssland. En betydande minskning
kunde konstateras i fraga om marknadsandel, kassaflode, investeringar och
rantabilitet.”

I skdl 47 i den angripna forordningen har radet anfort att ”[d]essutom ledde
utvecklingen i fraga om de andra skadeindikatorerna, och i synnerhet den minskning
i fraga om lonsamhet och forsaljningspriser som gemenskapsindustrin drabbats av
under skadeundersokningsperioden, till ... slutsatsen att gemenskapsindustrin lidit
visentlig skada.”

»”

I skial 48 i den angripna forordningen har radet dragit slutsatsen att
gemenskapsindustrin lidit visentlig skada under undersékningsperioden, speciellt i
fraga om priser och l6nsamhet” samt konstaterat att ”[s]lutsatserna i skilen 71-73 i
forordningen om preliminér tull bekraftas”.

Sokanden har forst lagt radet till last att hdnsyn inte tagits till att det inte enbart
skett en siankning av gemenskapsindustrins priser mellan ar 2000 och undersok-
ningsperioden, utan att sa dven varit fallet mellan &r 1998 och ar 1999.

Forstainstansritten noterar hérvidlag att enligt uppgifterna i den prelimindra
férordningen skedde det forst en kraftig sinkning, pd 16 procent, av gemenskapsin-
dustrins pris ar 1999, varefter detta pris steg med 4 procent ar 2000 och med 3
procent ar 2001, for att sedan sjunka, med 7 procent, under undersékningsperioden.
Vad som intrdffade under undersékningsperioden var séledes endast att forsilj-
ningspriset foll tillbaka till 1999 ars niva (se tabell 9 i punkt 5 ovan).
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Det framgar av dessa siffror att den huvudsakliga sdnkningen av gemenskapsin-
dustrins priser dgde rum ar 1999 och inte mellan ar 2000 och underséknings-
perioden. I skidl 44 i den angripna férordningen ansig emellertid radet att den
gynnsamma utvecklingen foér gemenskapsindustrin huvudsakligen hade intraffat
mellan dr 1998 och &r 2000. Detta konstaterande visar att gemenskapsindustrins pris
endast utgor en faktor bland andra vilka skall beaktas vid bedomningen av skadan
och att den inte i sig 4r avgdérande. Ovriga faktorer kan inte endast kompensera for
prissinkningen, utan kan &ven gora det mdjligt for radet att dra slutsatsen att
tillstandet for gemenskapsindustrin forbéattrats. Det faktum att det inte anges i den
angripna forordningen att den huvudsakliga sinkningen av gemenskapsindustrins
pris skedde ar 1999 kan darf6r inte leda till slutsatsen att forordningen i fraga &r
rattsstridig, eftersom det framgar av den prelimindra forordningen att det dven
skedde en siankning av ndimnda pris mellan ar 2000 och undersékningsperioden.

Radet har dock dragit slutsatsen att gemenskapsindustrin lidit vésentlig skada under
undersokningsperioden, i synnerhet i fraga om priser och 16nsamhet, vilket med
noédvindighet innebér att radet ansett att de andra skadefaktorerna inte férmadde
kompensera for den sdnkning av priser och 1onsamhet som konstaterats under
undersokningsperioden, till skillnad fran vad som var fallet under perioden fran ar
1998 till ar 2000. Det ankommer siledes pa forstainstansritten att kontrollera om
inte radet, sdsom pastis av sokanden, dirigenom gjort sig skyldigt till en uppenbart
oriktig bedomning.

Betriffande perioden mellan ar 2000 och undersokningsperioden, vilken utgor den
andra hilften av den period som tagits i beaktande, har radet funnit att “néstan alla
indikatorer [forbéttrades] endast svagt, forblev pa samma niva eller forsamrades”
och att "[d]et d4r under denna period som den visentliga skadan fér gemenskaps-
industrin 4r som mest uppenbar”. Forstainstansritten konstaterar att radet i detta
pastaende inte gjort ndgon avvigning mellan de olika skadefaktorerna, trots att radet
medgivit att vissa av dessa var gynnsamma. Genom ett sddant pastdende kan det
déarfor ingalunda sdgas vara styrkt att gemenskapsindustrin lidit en vésentlig skada
mellan &r 2000 och undersékningsperioden.
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Det &r riktigt att rddet i skdl 46 i den angripna foérordningen fann att
gemenskapsindustrins tillstand forsamrades mellan ar 2000 och underséknings-
perioden genom att det kunde konstateras "[e]n betydande minskning ... i frdga om
marknadsandel, kassaflode, investeringar och rintabilitet”. Radet drog slutsatsen att
gemenskapsindustrin lidit visentlig skada, efter att dven ha understrukit i skil 47
vilka tendenser som hade kunnat iakttas betriffande utvecklingen av O6vriga
skadeindikatorer, i synnerhet gemenskapsindustrins sjunkande f6rséljningspriser
och minskade l6nsamhet, under den period som tagits i beaktande.

Forstainstansritten konstaterar emellertid, i likhet med sdkanden, att rddet med
detta resonemang helt underlatit att hdnvisa till det faktum att ett flertal
forbattringar, varav vissa varit betydande, dgt rum under hela den period som tagits
i beaktande. De forbittringar som noterats avser produktionsvolymer (+ 34
procent), produktionskapacitet (+ 30 procent), kapacitetsutnyttjande (+ 3 procent-
enheter), forsdljningsvolymer i gemenskapen (+ 57 procent), marknadsandel
(+ 23 procent eller + 6,9 procentenheter), lager (— 29 procent), sysselsattning
(+ 16 procent) och produktivitet (+ 15 procent). Forstainstansritten konstaterar
vidare, i likhet med sokanden, att radet inte, med avseende enbart pd perioden
mellan ar 2000 och undersokningsperioden, har tagit hénsyn till att vissa inte
obetydliga faktorer hade uppvisat en gynnsam utveckling. Vid sidan av en mindre
forbattring av sysselsittning och 16ner kan det i synnerhet noteras att gemenskapsin-
dustrins forsiljningsvolymer 6kade med 2 procent f6r att uppna en rekordhég niva
pad 136 421 ton under understkningsperioden samt att produktionskapaciteten
okade med 2,5 procent.

Det erinras om att radet funnit, i skil 46 i den angripna férordningen, att ”[e]n
betydande minskning kunde konstateras i fraga om marknadsandel, kassaflode,
investeringar och réntabilitet” mellan ar 2000 och undersékningsperioden.

Sokanden har vid férhandlingen anfort att konstaterandet i skal 46 i den angripna
férordningen, att det skett en betydande minskning av gemenskapsindustrins
marknadsandel, dr oriktigt.
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Radet har medgivit att det dr fraga om en felaktighet, men anser att sdkanden har
framfort argumentet alltfor sent, varfor det inte kan beaktas av forstainstansritten.

Det framgar av bestimmelserna i artikel 44.1 c jamférd med artikel 48.2 i
rattegangsreglerna att ansékan skall innehalla uppgift om foremalet for talan samt
en kortfattad framstéillning av grunderna fér denna och att nya grunder inte far
dberopas under rittegdngen, sivida de inte foranleds av rittsliga eller faktiska
omstindigheter som framkommit forst under foérfarandet. En grund som utgér en
utvidgning av en grund som tidigare — direkt eller underforstatt — har dberopats i
ansGkan och som har ett ndra samband med denna kan emellertid prévas i sak (se,
for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 30 september 1982 i mal
108/81, Amylum mot radet, REG 1982, s. 3107, punkt 25, se forstainstansrattens
dom av den 20 september 1990 i mal T-37/89, Hanning mot parlamentet, REG 1990,
s, [1-463, punkt 38, och av den 17 juli 1998 i mal T-118/96, Thai Bicycle mot radet,
REG 1998, s. 11-2991, punkt 142 och dir angiven réttspraxis).

I forevarande fall kan det konstateras att sokanden redan i anstkan aberopade
omstindigheten att den angripna foérordningen asidosatte grundférordningen,
framst pa grund av att det gjorts en felaktig bedémning av de ekonomiska
indikatorerna vid faststillandet av skadan (den tredje grundens forsta del). I ansokan
har s6kanden sirskilt gjort gillande att "den omstindigheten att prissdnkningarna
sammanfoll med betydande okningar av gemenskapsforetagens marknadsandelar
forbigas med tystnad i den angripna foérordningen”. Den nu aktuella omstindigheten
hinger saledes samman med den tredje grunden, vilken dberopats redan i ansékan,
och utgor ett fortydligande som 4r ndra forbundet med den argumentation som
sokanden anvinder sig av i den grunden.
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Det foreligger séledes inte hinder mot att omstiandigheten tas upp till sakprévning.

Pastdendet i den angripna forordningen med inneborden att det skett "[e]n
betydande minskning ... i frdga om [gemenskapsindustrins] marknadsandel ...” &r,
sdsom &ven radet medgivit, uppenbart oriktigt och stir i strid med de ostridiga
uppgifterna i den prelimindra forordningen. Det framgir namligen av den
preliminidra forordningen att det inte skett ndgon minskning av marknadsandelen,
an mindre en betydande sadan, utan att det tvirtom skett en betydande 6kning fran
34,3 procent till 36,7 procent, det vill siga med 2,4 procentenheter, mellan ar 2000
och undersokningsperioden (se tabell 10 i punkt 5 ovan).

Det skall darfor provas om denna felaktighet kan leda till att den angripna
férordningen ogiltigforklaras.

Det kan inte bestridas att utvecklingen av gemenskapsindustrins marknadsandel
utgdr en betydelsefull faktor vid bedémningen av om det foreligger en visentlig
skada for den industrin. Forstainstansritten konstaterar att radet inte endast givit en
bild av denna faktors utveckling som star i strid med verkliga forhallanden, genom
att finna att det skett en "betydande minskning” av denna faktor, utan att den
sdlunda beskrivna faktorn dven haft en viss betydelse for radets slutsats betriaffande
férekomsten av en visentlig skada for gemenskapsindustrin.

Utan att det dr noédvindigt att bedéoma huruvida de omsténdigheter som finns
beskrivna i punkterna 54-56 ovan i sig ar tillrickliga for att kunna konstatera att
radet gjort en uppenbart oriktig bedomning vid faststdllandet av den visentliga
skadan, konstaterar forstainstansritten att radet grundat sig pa en uppenbart felaktig
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férutsittning nér den fann att det forelag vasentlig skada for gemenskapsindustrin.
Den uppenbart felaktiga forutsittningen avser en felaktig bedomning av de faktiska
omstdndigheterna héanforliga till utvecklingen av gemenskapsindustrins marknads-
andel under perioden fran ar 2000 till undersékningsperioden — den period under
vilken ridet ansadg att skadan var som mest uppenbar. Ett konstaterande att det
foreligger vasentlig skada skall ndmligen vara resultatet av en avvégning mellan saval
den positiva som den negativa utvecklingen av de faktorer som radet anser vara
relevanta. Forstainstansritten finner att den angripna forordningen skall ogiltig-
forklaras redan pa denna grund, eftersom det inte ankommer pa forstainstansrétten
att ersitta radets bedomning med sin egen bedémning i dessa fragor, och eftersom
det inte kan uteslutas att radet inte skulle ha funnit att det forelag vésentlig skada
om inte felaktigheten varit for handen (se, for ett liknande resonemang,
forstainstansrittens dom av den 2 maj 1995 i de forenade malen T-163/94 och
T-165/94, NTN Corporation och Koyo Seiko mot radet, REG 1995, s. 1I-1381,
punkt 115).

Forstainstansritten finner emellertid att det dven finns anledning att préva den
fjarde grundens forsta del avseende orsakssambandet mellan en minskning av
gemenskapsindustrins forsiljningspris och den ryska importen.

Den fjirde grundens forsta del: Asidosittande av grundférordningen genom att
faststillandet av orsakssambandet mellan den vésentliga skada som gemenskaps-
industrin pastétts ha lidit och den dumpade importen 4r felaktigt

Enligt artikel 3.3 i grundférordningen skall det avseende ”... den dumpade importens
inverkan pa priserna ... 6vervigas huruvida de dumpade importprodukterna salts till
betydligt ldgre pris &n priset for den likadana produkten framstéalld av gemenskaps-
industrin, eller om denna import annars leder till att priserna sinks visentligt eller
till att vasentliga prisdkningar som annars skulle ha gt rum férhindras”.
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I artikel 3.6 foreskrivs foljande:

”Av den relevanta bevisning som framliggs enligt punkt 2 skall det framga att den
dumpade importen vallar skada i den mening som avses i denna forordning. Detta
innebédr sarskilt att det pavisas att den omfattning eller de prisnivier som avses i
punkt 3 ligger bakom den inverkan p& gemenskapsindustrin som avses i punkt 5 och
att denna inverkan dr sd omfattande att den kan betecknas som visentlig.”

I artikel 3.7 foreskrivs foljande:

”Andra kinda faktorer utéver den dumpade importen vilka samtidigt med denna
skadar gemenskapsindustrin skall &ven granskas for att sikerstélla att den skada som
vallas av dessa faktorer inte tillskrivs den dumpade importen enligt punkt 6. Faktorer
som kan beaktas i detta sammanhang inbegriper ... minskad efterfragan eller
forandringar i konsumtionsmonstren ... .”

Av den rittspraxis som namns ovan i punkt 43 framgar att faststillandet av ett
orsakssamband mellan den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit och den
dumpade importen forutsitter att det goérs en bedémning av komplexa ekonomiska
fragor. Gemenskapsinstitutionerna forfogar harvid 6ver ett betydande utrymme for
skonsmissig bedomning, vilket innebédr att gemenskapsdomstolens kontroll
begrinsas till att avgéra om reglerna for handldggningen har foljts, att de faktiska
omstéindigheter som har lagts till grund for det omtvistade valet ar materiellt riktiga,
att bedomningen av dessa faktiska omstandigheter inte &r uppenbart oriktig och att
det inte férekommit maktmissbruk.
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Radet och kommissionen har inte desto mindre en skyldighet att vid faststéllelsen av
skada undersoka om skadan verkligen beror pa import som varit féremal for
dumpning och bortse frdn varje skada som beror pd andra faktorer, och sérskilt
sddan skada som kan tillskrivas gemenskapstillverkarna sjalva (domstolens dom av
den 11 juni 1992 i mal C-358/89, Extramet Industrie mot rddet, REG 1992, s. 1-3813,
punkt 16).

I forevarande mal har radet i skil 46 i den angripna férordningen funnit f6ljande
betriffande perioden mellan ar 2000 och undersékningsperioden:

"Direfter forvirrades situationen for gemenskapsindustrin till foljd av den 6kade
férekomsten av dumpad lagprisimport fran Ryssland. En betydande minskning
kunde konstateras i frdga om marknadsandel, kassafléde, investeringar och
rantabilitet.”

I skal 66 i den angripna férordningen har radet funnit foljande:

”... [P]risskillnaden mellan den kisel som tillverkats i gemenskapen och den kisel
som importerats fran Ryssland [var] i genomsnitt ... 11% ... trots att gemenskapsin-
dustrins pris sjonk med 7% mellan 2001 och undersékningsperioden. Detta ses som
ett tydligt utslag pa den inverkan de ryska priserna hade pa gemenskapsindustrins
priser.”

Forstainstansrdtten noterar hirvidlag att enligt uppgifterna i den prelimindra
forordningen (se tabellerna 4 och 9 i punkt 5 ovan) var den skillnad som radde
mellan de ryska priserna och gemenskapsindustrins priser mellan ar 1998 och ar
2000 samt mellan ar 2000 och undersékningsperioden av lika omfattning,
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Trots detta pastas det aldrig uttryckligen av radet och kommissionen i den angripna
férordningen eller i rittegingshandlingarna att den sénkning av gemenskapsindust-
rins pris som skedde ar 1999 (den enda siankningen under perioden 1998-2000) var
foljden av den ryska importens prisunderskridande. Ridet har till och med i den
angripna forordningen beskrivit perioden mellan &r 1998 och ér 2000 som en period
under vilken gemenskapsindustrin uppvisade timligen positiva resultat. Det finns
ocksa anledning att notera att den kraftigt okande skillnaden mellan genom-
snittspriset for den ryska importen och gemenskapsindustrins genomsnittspris
mellan ar 2000 och &r 2001 inte hindrade gemenskapsindustrin fran att hoja sitt
genomsnittspris under den perioden (se tabellerna 4 och 9 i punkt 5 ovan).

Att prisskillnaden endast &r en av flera faktorer som skall beaktas vid bedémningen
av orsakssambandet mellan den ryska importen och den pastadda skadan, framgar
sdledes av det resonemang som fors i den angripna forordningen och de uppgifter
som finns atergivna i den prelimindra forordningen. Férekomsten av en prisskillnad
kan ingalunda i sig ligga till grund for slutsatsen att gemenskapsindustrins
prissinkning under undersokningsperioden uteslutande eller till Gvervigande del
berodde pé den ryska importen.

Réadet och kommissionen har hivdat att den dumpade importen har orsakat skadan
pa foljande sitt: Ar 2001 forlorade gemenskapsindustrin forsiljningsvolymer da den
forsokte bibehalla sina priser samtidigt som priserna pa kisel med ursprung i
Ryssland foll. Under undersokningsperioden var gemenskapsindustrin tvungen att
reagera pa pristrycket i syfte att bibehalla sina forsiljningsvolymer och sénkte dérfor
kraftigt sina priser, vilket ledde till forlorad l6nsamhet (skél 52 i den prelimindra
férordningen).

Sokanden anser att gemenskapsinstitutionerna oriktigt har funnit att gemenskapsin-
dustrins minskade forséljningsvolymer ar 2001 och sénkningen av dess priser under
undersokningsperioden orsakats av den ryska importen. Gemenskapsinstitutionerna
har bortsett, for det forsta, fran foljderna av en minskad efterfragan pa
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kiselmarknaden, for det andra, fran foljderna av gemenskapsindustrins okade
marknadsandel och, for det tredje, fran foljderna av att en stor del av de volymer
som gemenskapsindustrin salde till anvindare inom den kemiska industrin flyttats
over till anvindare inom den metallurgiska industrin under undersékningsperioden.

Det finns darfor anledning att préva huruvida det finns grund f6r soékandens
pastaenden och huruvida det dirigenom é&r visat att det betydande utrymme for
skonsmaissig bedomning som radet forfogar 6ver enligt den rittspraxis som ndmns
ovan i punkt 43 har Gverskridits.

— Den minskade efterfragan fran samtliga anvindare

Radet har vid forhandlingen gjort géllande att s6kanden i sina skriftliga inlagor inte
har framfort nagra argument rérande den minskade efterfragan i allmédnhet, utan
endast rorande den minskade efterfragan fran anvindare inom den kemiska
industrin. Omstiandigheten har enligt radet aberopats for sent och skall darfér
avvisas.

Forstainstansritten konstaterar att s6kanden i punkt 44 i ansokan har anfort att
"prisfallet {och den fallande 16nsamheten) for gemenskapsindustrin mellan ar 2000
och undersokningsperioden i huvudsak utgér en avspegling av den minskade
efterfragan pa kisel”.

Av detta foljer att vad som anforts av radet betriffande fragan huruvida de argument
som framforts av sokanden rérande den minskade efterfrigan kan tas upp till
sakprévning saknar grund.
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Betriffande provningen i sak, erinras det om att det i den angripna forordningen inte
gors nagon bedémning av hur efterfragan utvecklats. I skil 48 i ndmnda férordning
nojer sig radet med att bekrifta de slutsatser om skadan som dragits i den
prelimindra forordningen.

Det framgéar av den prelimindra férordningen (se tabell 1 i punkt 5 ovan) att
férbrukningen av kisel i Europeiska unionen sjonk med 4 procent ar 2001 och
dérefter med 1 procent under undersokningsperioden.

Det erinras anyo om att utgangspunkten for radets uppfattning att skadan orsakats
av den ryska importen under perioden mellan &r 2000 och undersékningsperioden,
ar att gemenskapsindustrin forlorade forsiljningsvolymer ar 2001 nér den forsokte
bibehalla sina priser samtidigt som de ryska tillverkarnas/exportorernas priser sjonk,
vilket tvingade gemenskapsindustrin att sénka priser i syfte att bibehalla eller aterta
forsaljningsvolymer i ett senare skede, det vill siga under undersékningsperioden.
Det skall déarfér provas om de minskade forséljningsvolymer som gemenskaps-
industrin uppvisade ar 2001 uteslutande kunde tillskrivas den ryska importen — trots
att forbrukningen i gemenskapen minskade detta ar — eller om det ar fraga om en
uppenbart oriktigt bedémning.

Forstainstansritten konstaterar att det i tabell 8 i den preliminéra férordningen (se
punkt 5 ovan) finns ett riknefel, vilket radet medgivit i sitt svar pa rittens skriftliga
fraga. Efter rittelse framgar det av den tabellen att gemenskapsindustrins forsalj-
ningsvolymer minskade med 4 procent ar 2001, och inte med 7 procent som det
ursprungligen angivits.

Rittelsen visar att minskningen av gemenskapsindustrins forséljningsvolymer ar
2001 ( - 4 procent) exakt avspeglas av den minskade efterfragan (— 4 procent), och
det framgar siledes att gemenskapsindustrins forsiljning endast noggrant foljt den
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utveckling som skett av foérbrukningen i gemenskapen i allménhet. Denna
omstindighet medfor att det kan resas tvivel betriffande radets péastiende att
minskningen av gemenskapsindustrins forsdljningsvolymer &r 2001 beror pd de
ryska tillverkarnas/exportorernas prisunderskridande, eftersom en rimlig forklaring
till minskningen kan vara minskad efterfragan i gemenskapen. Forstainstansritten
konstaterar att denna avgoérande omstiandighet inte har beaktats av radet.

Det skall aven understrykas att gemenskapsindustrin beholl sin marknadsandel
ar 2001, trots att den genomférde en prishéjning om 3 procent, samtidigt som
genomsnittspriset for den ryska importen sjonk, med 12 procent. Detta visar att
prisnivdn péd den ryska importen inte haft nagon storre inverkan pi tillstindet for
gemenskapsindustrin.

Av detta foljer att utvecklingen av de aktuella indikatorerna inte bekriftar radets
uppfattning att minskningen av gemenskapsindustrins forséljningsvolymer ar 2001
uteslutande var foljden av den ryska importen, utan stéder sokandens péstdende att
minskningen i fraga huvudsakligen var foljden av minskad efterfragan ar 2001.

Betriffande undersokningsperioden erinras det om att efterfragan pa kisel minskade
med ytterligare 1 procent. Trots detta okade gemenskapsindustrins forsiljnings-
volymer och marknadsandel med 6 procent respektive 2,4 procentenheter och
uppnéadde rekordhdga nivaer.

Rédet anser trots detta att den minskade efterfrigan inte har péverkat
gemenskapsindustrins forsiljningsvolymer, eftersom de har o6kat och eftersom
okningen av gemenskapsindustrins marknadsandel mellan ar 2000 och undersok-
ningsperioden var en logisk foljd av den stabilitet som forséljningen pa en
krympande marknad uppnar.
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Forstainstansritten delar inte radets uppfattning. P4 en konkurrensutsatt marknad
dér det rader insyn, vilket enligt den angripna forordningen &ar fallet pa
kiselmarknaden, innebdr minskad efterfragan att det utévas ett tryck pa priserna.
Vid minskad efterfragan star en ekonomisk aktor infor valet att minska sina volymer
eller att sinka sina priser.

Forstainstansritten konstaterar dessutom att radet inte framfort nagra argument
avseende de specifika omstdndigheter vilka skulle ha gjort det mdjligt for
gemenskapsindustrin att behalla, eller till och med 6ka, sin forsaljningsvolym med
bibehallen prisnivd, i den situation av minskad efterfrdgan som rddde under
undersokningsperioden.

Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar forstainstansritten att radet i den
angripna forordningen gjort en uppenbart oriktig bedémning, genom att bortse fran
den verkan som minskad efterfragan haft pa tillstdndet f6r gemenskapsindustrin.

— Okningen av gemenskapsindustrins marknadsandel och férsiljningsvolymer

Sokanden anser att institutionerna dven gjort en felaktig bedomning nir de bortsett
fran det logiska samband som f6religger mellan en sidnkning av gemenskapsindust-
rins priser under undersokningsperioden och 6kningen av dess forsiljning och
marknadsandel.

Det erinras om att gemenskapsindustrins marknadsandel okade fran 29,8 till
36,7 procent under den period som tagits i beaktande, det vill siga med
6,9 procentenheter. Mellan ar 2000 och undersékningsperioden, nir skadan enligt
radet var som mest uppenbar, 6kade gemenskapsindustrin sin forsaljningsvolym
med 2 procent och sin marknadsandel med 2,4 procentenheter pa en krympande
marknad (se tabell 10 i punkt 5 ovan).
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Enligt radet var den forbéttring av forsaljningsvolymen som &gde rum under
undersokningsperioden obetydlig och utgjorde en forsvarsatgird genom vilken
gemenskapsindustrin atertog de volymer som den hade forlorat &r 2001 nér den
hade forsokt bibehdlla sina priser gentemot den ryska importen (— 4 procent).
Okningen av forsiljningsvolymerna och marknadsandelen under underséknings-
perioden krivde darfor ingen prissankning, eftersom detta uteslutande var foljden av
den ryska importens prisunderskridande.

Det framgar av de rittade uppgifterna i tabell 8 i den preliminira férordningen (se
punkt 87 ovan) att gemenskapsindustrin under undersékningsperioden inte endast
atertog den forsiljningsvolym som den hade forlorat ar 2001 (- 4 procent), utan
uppnédde en rekordhég niva for hela den period som tagits i beaktande genom att
uppvisa en 0kning av 6 procent i volym.

Gemenskapsindustrins marknadsandel, vilken forblivit stabil under ar 2001,
uppvisade en forbittring pa 2,4 procentenheter (fran 34,3 till 36,7 procent) under
undersokningsperioden, for att dven den uppné en rekordhog niva.

I det foreliggande fallet har gemenskapsindustrin séledes 6kat sin forsiljning pa en
krympande marknad och mellan &r 2000 och undersokningsperioden uttkat sin
marknadsandel i en utstrackning som motsvarar hilften av de ryska tillverkarnas/
exportorernas totala marknadsandel.

Radet har nekat till att gemenskapsindustrins prissankning utgjort en konkurrens-
fordel vilken gjorde det mojligt att uppna detta resultat. Enligt radet utgjorde
prissinkningen endast en forsvarsatgird riktad mot den ryska importens pris-
underskridande i syfte att undvika minskade forséljningsvolymer. Varken radet eller
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kommissionen har emellertid anfort nidgot argument som forklarar hur det var
méjligt for gemenskapsindustrin att mellan ar 2000 och undersékningsperioden 6ka
sin marknadsandel med 2,4 procentenheter pi en krympande marknad, utan att
sinka priserna.

Det erinras om att riddets argumentation grundar sig pa uppfattningen att
gemenskapsindustrin for det forsta hade forlorat forsaljningsvolymer ar 2001 som
en foljd av den ryska importens prisunderskridande och att den for det andra pé
grund av detta varit tvungen att under undersokningsperioden drastiskt sinka sina
priser i syfte att undvika att ytterligare forsiljningsvolymer forlorades eller for att
aterta de volymer som hade forlorats ar 2001.

Sasom det visats ovan i punkt 88 och féljande punkter, ar utgdngspunkten for denna
uppfattning felaktig. Radet har namligen inte beaktat den rimliga forklaringen att de
volymer som forlorats under ar 2001 (- 4 procent) uteslutande eller till 6vervigande
delen berodde pa den minskade efterfragan (— 4 procent) och har inte heller
framfort nagra giltiga argument for att vederlagga den forklaringen.

Radets resonemang saknar dessutom verkan, eftersom det vilar pad antagandet att
gemenskapsindustrin intagit en defensiv attityd i syfte att bibehilla sina forsilj-
ningsvolymer, samtidigt som det under undersokningsperioden skedde en 6kning av
dessa med 6 procent. Denna 6kning kan inte kvalificeras som blott ett bibehallande
av volymer. Genom okningen skedde en 6verkompensation av den forlust pa
4 procent som intriffat ar 2001, sa att gemenskapsindustrin mellan &r 2000 och
undersokningsperioden kunde uppvisa en 6kning av forsiljningsvolymerna med 2
procent.

Det kan séledes slas fast att rddet och kommissionen inte har framfort nigot giltigt
argument for att visa att den betydande okningen av gemenskapsindustrins
marknadsandel pad en krympande marknad som skedde under underséknings-
perioden skulle ha varit mojlig utan den konkurrensfordel som en sinkning av dess
pris medforde.
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Betriffande bedémningen av den inverkan som okningen av forsiljningsvolymerna
och marknadsandelen mellan ar 2000 och undersokningsperioden hade pa
tillstdndet for gemenskapsindustrin, ndjde sig radet med att péstd foljande i skl
46 i den angripna forordningen:

” ... [Slituationen for gemenskapsindustrin [forvarrades] till foljd av den okade
férekomsten av dumpad lagprisimport fran Ryssland. En betydande minskning
kunde konstateras i friga om marknadsandel, ....”

Forstainstansritten konstaterar, med beaktande av det faktum att det inte skedde
nagon “betydande minskning” av gemenskapsindustrins marknadsandel mellan
ar 2000 och undersokningsperioden utan i stillet en betydande 6kning, att radet
underlatit att prova fragan om en sinkning av priset var en nédvindig forutsittning
for en okning av forsaljningsvolymerna och av marknadsandelen. Radet har saledes
med avseende pa prissinkningen underlatit att préva om det var friga om en sddan
skada som kunde tillskrivas gemenskapstillverkarna sjilva i den mening som avses i
den i punkt 72 ovannidmnda domen i malet Extramet mot radet och har i stillet
tillskrivit den ryska importen en icke-existerande skadefaktor.

Forstainstansritten finner darfor att radet gjort en uppenbart oriktig bedémning i
den angripna férordningen vid undersékningen av det samband som fanns mellan
okningen av gemenskapsindustrins marknadsandel och foérséljningsvolym och
siankningen av dess priser.

— Overflyttningen av gemenskapsindustrins forsiljning frin anvindare inom den
kemiska industrin till anvindare inom den metallurgiska industrin

Sokanden har gjort gillande att radet i den angripna férordningen felaktigt funnit att
den kemiska industrins minskade inkop av kisel inte hade bidragit till den skada som
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gemenskapsindustrin lidit och att radet felaktigt hade tillskrivit importen fran
Ryssland verkningarna av dessa minskade inkop.

I skélen 63 och 64 i den angripna forordningen uttalas foljande:

"Under perioden mellan 2000 och undersokningsperioden, nér det i utvecklingen av
skadeindikatorerna kunde konstateras en mérkbar nedgang i fraga om priser och
l6nsambhet, sjonk forséljningen till anvindarna i den kemiska industrin med ca 5 000
ton (- 7,0%), medan det genomsnittliga priset steg med 14 euro per ton (+ 1,1%).
Den sammanlagda f6rséljningen av kisel uppvisade en 6kning med 3 000 ton (+
2,1%), medan det genomsnittliga priset sjonk med 46 euro per ton ( — 3,7%).

Dirfor finns det ingen anledning att tro att den skada som gemenskapsindustrin lidit
skulle ha orsakats av en nedgéng i forsiljningen till kunder i den kemiska industrin.
Skadans karaktér visar i sjilva verket att motsatsen ar fallet.”

Av de uppgifter som lamnas i skil 61 i den angripna férordningen och i tabell 8 i den
preliminara forordningen (se punkt 5 ovan) framgar att gemenskapsindustrins
forséljning till anvindare inom den kemiska industrin, av vilka de flesta anvinder
kisel av hog kvalitet, sjonk nigot ar 2001 (- 0,6 procent eller — 445 ton), for att
kraftigt sjunka under undersokningsperioden (- 6,4 procent eller — 4 783 ton).
Forsdljningen till anvindare inom den metallurgiska industrin, av vilka de flesta
forbrukar kisel av normal eller 1ag kvalitet, gick forst ned ar 2001 (- 8,4 procent, eller
— 4 904 ton), for att darefter uppvisa en mycket kraftig 6kning under undersok-
ningsperioden (+ 24,1 procent eller +12 985 ton). Den andel av gemenskapsindust-

II - 706



113

114

115

ALUMINIUM SILICON MILL PRODUCTS MOT RADET

rins totala forsiljningsvolymer av kisel i gemenskapen som avsag anvindare inom
den kemiska industrin gick f6ljaktligen fran 58 procent ar 2001 till 51 procent under
undersokningsperioden. I friga om gemenskapsindustrins forsiljning till anvindare
inom den metallurgiska industrin gick denna andel fran 42 till 49 procent.

Det ir emellertid ostridigt att genomsnittspriset for den kisel som gemenskaps-
industrin siljer till dessa tva typer av anvédndare &r olika. Under underséknings-
perioden uppgick detta pris, sdsom det framgér av de killor som nidmns i punkt 112
ovan, till 1 301 euro per ton for den kisel som séldes till anvindare inom den
kemiska industrin och till 1 063 euro per ton for den kisel som séldes till anvindare
inom den metallurgiska industrin. Av detta foljer att den betydande utveckling av
den andel av gemenskapsindustrins totala forsiljning av kisel som var avsedd for
anvindare inom den kemiska industrin och for anvindare inom den metallurgiska
industrin som beskrivits i féregaende punkt, med nodvandighet haft en inverkan i
negativ riktning pa berdkningen av genomsnittspriset pa gemenskapsindustrins
samlade forsiljning av kisel under undersékningsperioden.

Enligt vad sokanden péstatt under det administrativa forfarandet, och vilket inte
bestritts av radet, dgde denna 6verflyttning av forsiljningen rum helt oberoende av
importen fran Ryssland. Vid férhandlingen i forstainstansrétten visade det sig att det
enda exemplet pa rysk forsiljning till anvindare inom den kemiska industrin om
vilket institutionerna hade kidnnedom avsdg ett varuprov pa 200 ton. Denna
kvantitet ar férsumbar jamford med gemenskapsindustrins forséljningsvolymer till
denna grupp av anvidndare (69 652 ton under undersokningsperioden). Radet har
dessutom inte bestritt att orsaken till de forlorade volymerna i forséljningen till
anvindare inom den kemiska industrin var att efterfragan fran dessa anvindare hade
minskat.

Av detta foljer att radet gjort en uppenbart felaktig bedémning i den angripna
forordningen vid bedéomningen av den inverkan som den minskade efterfragan fran
anvindare inom den kemiska industrin, den dirmed sammanhéngande minskade
forsiljningen till denna grupp och den samtidiga 6kningen av forsdljningen till
anvéindare inom den metallurgiska industrin haft pad gemenskapsindustrins genom-
snittspris.
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Av det ovan anforda foljer att radet, vid den bedémning som ledde fram till
konstaterandet att det forelag ett orsakssamband mellan den ryska importen och
den skada som gemenskapsindustrin pastds ha lidit, gjort uppenbart oriktiga
bedémningar genom att underlata att beakta den nédvindiga inverkan som, for det
forsta, den minskade efterfridgan haft pa gemenskapsindustrins forséljningsvolymer
mellan ar 2000 och undersékningsperioden, for det andra, gemenskapsindustrins
okade marknadsandel och férsiljningsvolym mellan ar 2001 och underséknings-
perioden haft pa dess prisniva samt, for det tredje, den férindring av gemenskapsin-
dustrins férséljningsstruktur mellan ar 2001 och undersokningsperioden haft pa
omfattningen av den sinkning av dess genomsnittliga forsiljningspris som skett.
Radet tillskrev dirigenom med nédvindighet den ryska importen ansvaret for
ofordelaktiga verkningar for gemenskapsindustrin, vars ursprung var oberoende av
denna import.

Forstainstansritten konstaterar vidare att de ovannimnda felaktigheterna veder-
ldgger det huvudargument pa vilket institutionernas faststillande av orsakssamban-
det vilar samt att det i grundférordningen uttryckligen ndmns att minskad
efterfrigan och forandringar i konsumtionsmonstren utgor faktorer vars inverkan
pé skadan skall undersokas i syfte att undvika att de tillskrivs den dumpade
importen.

Mot bakgrund av det ovan anférda, och dven med antagande att gemenskaps-
industrin lidit den visentliga skada som gjorts gillande av ridet, utgor de fall av
uppenbart oriktiga bedémningar som radet gjort sig skyldigt till i den angripna
férordningen vid faststillandet av orsakssambandet ett asidosittande av grundfor-
ordningen.

Det framgar av samtliga ovan angivna 6verviganden att talan skall bifallas pa den
tredje och den fjirde grunden. Den angripna férordningen skall saledes
ogiltigforklaras i den del den avser s6kanden, utan att 6vriga grunder och argument
behéver provas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 87.4 forsta stycket skall
institutioner som har intervenerat i ett mal bara sina réittegingskostnader. Radet har
tappat malet och skall béra sin rittegdngskostnad samt forpliktas att ersétta
sokandens rittegangskostnad. Kommissionen skall béra sin riattegangskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande:

1) Artikel 1 i radets forordning (EG) nr 2229/2003 av den 22 december 2003
om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av
den prelimindra tull som inférts pa import av kisel med ursprung i
Ryssland ogiltigforklaras i den del som sokanden genom den artikeln
aldggs en antidumpningstull.

2) Radet skall bira sin rittegangskostnad samt ersitta s6kandens rittegangs-
kostnad.
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3) Kommissionen skall bira sin rittegangskostnad.

Jaeger Tiili Czicz

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 mars 2007.

E. Coulon M. Jaeger

Justitiesekreterare Ordférande
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