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Vprasanja za predhodno odlocanje
,»Ali je merilo za oddajo narocila storitev, kot je opisano in ki:

—  upoSteva poveCanje mase pla¢, ki presega veljavno sektorsko kolektivno
pogodbo, katere uporabo predlaga ponudnik za osebe, ki izvajajo javno narocilo,
in

— izbranemu ponudniku nalaga, da po kolektivnih pogajanjih s predstavniki
delavcev dolo¢i postavke, v okviru katerih se uresnicuje poviSanjefplac, ter si
prizadeva za sklenitev kolektivne pogodbe za osebje, razporejeno na delo v okviru
narocila,

ustrezno za dolocitev ekonomsko najugodnejse ponudbe, kot to zahteva €len 67(1)
Direktive 2014/24/EU?

Ali to merilo za oddajo narocila storitev nasprotujéssvobediyopravljanja storitev
oziroma omejuje svobodno konkurenco in s tem kasi €lena 56 PDEW ter direktivi
2014/24/EU in 96/71?

Ali navedeno merilo za oddajo narocilaystoritew, krsipravico do kolektivnih
pogajanj iz ¢lena 28 Listine Evropské unije o ‘temeljnihypravicah?*

Navedene doloc¢be prava Unije
Clen 56 Pogodbe o delovanjuEvropske unije:

,V okviru dolo¢b,“navedenth, v nadaljevanju, se omejitve svobode opravljanja
storitev v Unijiyprepovejo, zandezavljane drzav Clanic, ki imajo sedez v eni od
drzav ¢lanicgvendarne v drzayi osebe, ki so ji storitve namenjene.

[...]¢

Clén 28 Listine Eviopske unije o temeljnih pravicah:

,D¢layct in delodajalci ali njihove organizacije imajo v skladu s pravom Unije ter
nacionalnimi zakonodajami in obiCaji pravico pogajati se in sklepati kolektivne
pogedbe ‘na ustreznih ravneh, v primeru nasprotja interesov pa do kolektivnih
ukrepowv za obrambo svojih interesov, vkljucno s stavko.*

Uvodni izjavi 98 in 99; ¢len 2(1), tocki 3 in 4; Cleni 18(1), 67 in 76 ter Priloga
XIV k Direktivi 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja
2014 o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES

Uvodna izjava 98

»Kljucno je, da merila za oddajo ali pogoji za izvedbo javnega naroCila glede
socialnih vidikov proizvodnega postopka zadevajo gradnje, blago ali storitve, ki se
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morajo zagotoviti v skladu z javnim naro€ilom. Poleg tega bi jih bilo treba
uporabljati v skladu z Direktivo 96/71/ES, kakor jo razlaga Sodis¢e Evropske
unije, ter se ne bi smeli izbrati ali uporabljati na nacin, ki je neposredno ali
posredno diskriminatoren do gospodarskih subjektov iz drugih drzav cClanic ali
tretjih drzav, ki so pogodbenice Sporazuma GPA ali sporazumov o prosti trgovini,
katerih pogodbenica je Unija. Zato bi morale zahteve v zvezi z osnovnimi
delovnimi pogoji, ki jih ureja Direktiva 96/71/ES, na primer minimalnimi
placami, ostati na ravni, ki jo doloc¢ajo nacionalna zakonodaja ali kolektivne
pogodbe, ki se uporabljajo v skladu s pravom Unije v okviru navedene direktive.*

Uvodna izjava 99

,Ukrepi, namenjeni varovanju zdravja osebja, vkljuenega ygproizvodni postopek,
spodbujanju druzbenega vkljuCevanja prikrajsanih oseb ali pripadnikev ranljivih
skupin med osebe, zadolZene za izvedbo javnega nardgila, ‘terausposabljanju na
podrocju spretnosti, zahtevanih za zadevno javno narocile, so tudi lahke,predmet
meril za oddajo ali pogojev za izvedbo javnega narocila,\ceyzadevajo gradnje,
blago ali storitve, ki jih je treba zagotoviti y skladu z, jaynim harocilom. Taka
merila ali pogoji lahko med drugim zadevajo “zapeslovanje dolgotrajnih
brezposelnih ali izvajanje ukrepov usp@sabljanja,brezposelnih ali mladih med
izvajanjem javnega naroCila, ki bogoeddanoy Javni ‘marocniki lahko v tehni¢nih
specifikacijah navedejo take socialne zahteve, “ki, so neposredno znalilne za
zadevni proizvod ali storitev,gna, primer dostopnost za invalidne osebe ali
oblikovanje, prilagojeno vsem uporabnikom.

Clen 18(1): Na&ela javnéga narolanja

»l. Javni  naro€miki “obravnavajo ~ gospodarske subjekte enako in
nediskriminatorno ter'delujejortransparentno in sorazmerno.

Javno naro€ilo niyzasnovano zynamenom, da se izkljuci iz podroc¢ja uporabe te
direktive ali“da se ‘umetng,omeji konkurenca. Konkurenca se Steje za umetno
omejeno,iCe je javno narocilo zasnovano z namenom, da neupraviceno zagotavlja
boljso oziroma slabso ebravnavo nekaterih gospodarskih subjektov.*

Clen67: Merila zd oddajo javnega narodila

,1.%.Javni naro¢niki brez poseganja v nacionalne zakone ali druge predpise v
zvezi syceno posameznega blaga ali placilom posameznih storitev javna narocila
oddajo na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe.

2.  Ekonomsko najugodnejSa ponudba z vidika javnega naro¢nika se doloci na
podlagi cene ali stroSkov, ob uporabi pristopa stroSkovne u€inkovitosti, na primer
z izraCunom stroSkov v Zivljenjski dobi pod pogoji iz ¢lena 68, in lahko zajema
tudi najboljse razmerje med ceno in kakovostjo, ocenjeno na podlagi meril, ki se
nana$ajo na kakovost ter okoljske in/ali socialne vidike, povezane s predmetom
zadevnega javnega narocCila. Taksna merila lahko na primer vkljucujejo:
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(@) kakovost, tudi tehni¢ne prednosti, estetske in funkcionalne lastnosti,
dostopnost, oblikovanje, prilagojeno vsem uporabnikom, socialne, okoljske in
inovativne znacilnosti ter trgovanje in pogoje v zvezi z njim;

(b) organiziranost, usposobljenost in izkuSenost osebja, dodeljenega za izvajanje
zadevnega javnega naroCila, ¢e lahko kakovost zaposlenih bistveno vpliva na
raven izvedbe javnega narocila, ali

(c) poprodajne storitve, tehnicno pomo¢ in pogoje dobave, kot so datum
dobave, postopek dobave in rok za dobavo ali dokoncanje del.

StroSkovni dejavnik je lahko tudi fiksna cena ali fiksni stroski, na‘podlagi katerih
gospodarski subjekti med seboj konkurirajo zgolj v zvezi z meriliskakovosti.

Drzave ¢lanice lahko dolocijo, da javni naro¢niki ne smejo uporabiti‘zgoljicene ali
stroSkov kot edinega merila pri oddaji javnega narocila, eziroma lahko omejijo
uporabo zadevnih meril na nekatere kategorije javmih naro€nikev ali nekatere
vrste javnih narocil.

[..]

4.  Merila za oddajo javnega naro€ila‘javnemu naro¢niku ne dajejo neomejene
svobode izbire. Zagotavljati morajo moznostyucinkovite konkurence, dopolnjujejo
pa jih specifikacije, ki omogo€aje, ucinkovito preverjanje informacij, ki jih
predlozijo ponudniki, da se tako oceni,“kako) ponudbe izpolnjujejo merila za
oddajo javnega narocila. Jayni narecnikiyv primeru dvoma ucinkovito preverijo
tocnost informacij in dokazil, ki so jih'predlozili ponudniki.*

[...]

Clen 76: Nagelanza oddajo javaih narodil

»1. Drzave ‘€laniceysprejmejo nacionalna pravila za oddajo javnih narocil v
skladu s tem poglavjem, da bi zagotovile, da javni naro¢niki upostevajo naceli
transparentnosti in enake obravnave gospodarskih subjektov. Drzave ¢lanice lahko
same, doelocijo postopkovna pravila, ki se uporabljajo, ¢e takSna pravila javnim
narocnikom omogocajo upostevanje posebnosti zadevnih storitev.

2. Drzave Clanice zagotovijo, da lahko javni naro¢niki upostevajo potrebo po
zagotavljanju  kakovosti, stalnosti, dostopnosti, cenovne dostopnosti,
razpolozljivosti in celovitosti storitev, posebne potrebe razlicnih skupin
uporabnikov, vklju¢no s prikrajSanimi in ranljivimi skupinami, sodelovanje in
krepitev vloge uporabnikov ter inovativnost. Poleg tega lahko drzave clanice
dolocijo, da izbira izvajalca storitev temelji na ponudbi, ki predstavlja najboljSe
razmerje med ceno in kakovostjo, ob upoStevanju kriterijev kakovosti in trajnosti
socialnih storitev.*
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Direktiva Sveta 89/665/EGS z dne 21. decembra 1989 o usklajevanju zakonov in
drugih predpisov o uporabi revizijskih postopkov oddaje javnih narocil

Sodba C-346/06, Riiffert; sodba C-583/10, Nolan; sodba C-313/12, Romeo; sodba
C-115/14, RegioPost; sodba C-234/14, Ostas celtnieks; sodba C-546/16, Montte;
sodba C-462/19, Anesco in drugi; sodba C-376/21, Obshtina Razlog.

Navedene dolocbe nacionalnega prava

Cleni 1, 48 in 145 ter Priloga IV k Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (zakon §t. 9/2017 z dne 8. novembra 2017 o javnih narecilih) (v
nadaljevanju: LCSP).

,,Clen 1 Predmet in namen

[...]

3.V vsa javna naroCila se horizontalnoy in obveznowkljuéijo socialna in
okoljska merila, ¢e so povezana s predmetom narocilayna‘podlagi prepricanja, da
njihova vkljucitev prinasa izbolj$anjeyrazmerja med kakovostjo in ceno
pogodbene storitve ter ucinkovitejSe porabe, javnih“sredstev. Dostop do javnih
naro¢il se omogoci tudi malim in‘srednjim podjetjem ter podjetjem socialne
ekonomije.

,,Clen 145 Pogoji in vrste meril za'eddajoyjavnega naroéila.

1. Pri oddaji javmih naroCil, se upeorablja ve¢ meril za oddajo na podlagi
najboljSega razmerjamed kakoyostjo in ceno.

Ob predhodnigutemeljityi virazpisni dokumentaciji se lahko narocila oddajo v
skladu z merili, Kistemeljijo na“pristopu, povezanem z najbolj§im razmerjem med
stroSkiqin ucmkovitostjo naypodlagi cene ali stroSkov, kot je na primer izra¢un
stroskov wZzivljenjski dobi v skladu s ¢lenom 148.

2m,. Najboljse, razmerje med kakovostjo in ceno se presoja v skladu z
ekonomskimi in Kvalitativnimi merili.

Kvalitativha merila, ki jih javni naro¢nik dolo¢i za ocenjevanje najboljSega
razmerjadmed kakovostjo in ceno, lahko vkljucujejo okoljske ali socialne vidike,
povezane s predmetom javnega narocCila na nacin, ki je doloc¢en v odstavku 6 tega
¢lena, in sicer med drugim:

(1) kakovost, tudi tehni¢ne prednosti, estetske in funkcionalne lastnosti,
dostopnost, univerzalno oblikovanje oziroma oblikovanje, prilagojeno vsem
uporabnikom, socialne, okoljske in inovativne znacilnosti ter trgovanje in pogoje
V Zvezi z njim;

[...]
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Socialne znacilnosti javnega narocila se med drugim nanasajo na naslednje cilje:
spodbujanje socialnega vkljucevanja invalidov, prikrajSanih oseb ali pripadnikov
ranljivih skupin med posamezniki, ki so razporejeni na delo v okviru javnega
narocila, ter na splo$no vkljucevanja invalidov in oseb s tveganjem za socialno
izklju€enost v druzbo in na trg dela; sklepanje podizvajalskih pogodb s posebnimi
centri za zaposlovanje ali podjetji za vkljucevanje; nacrti za enakost spolov, ki se
uporabljajo pri izvajanju javnega narocila, ter enakost Zensk in moskih na splosno;
spodbujanje zaposlovanja zensk; usklajevanje poklicnega, zasebnega in
druzinskega Zivljenja; izboljSanje delovnih in placnih pogojev;, stabilnost
zaposlitve; zaposlitev vecjega Stevila ljudi za izvajanje javnéga narocila;
izobrazevanje ter varovanje zdravja in varnost pri delu; uporabaseti¢nth, meril in
meril druzbene odgovornosti pri opravljanju storitev v okviru gavnega narogila ali
meril v zvezi z dobavo ali uporabo proizvodov, ki temeljijodia pravi¢nitrgovini, v
¢asu izvajanja javnega narocila.

(2) Organizacija, usposobljenost in izkusnje osebja, ki be tazperejeno na delo v
okviru narocila in ga bo izvajalo, ¢e lahko kakovest tega,osebjatbistveno vpliva na
boljse izvajanje javnega narocila.

[...]

»Sedeminstirideseta dodatna dolocba Nacela, “ki,_se “uporabljajo za narocila
koncesij za storitve iz Priloge, IV “in narecila, za®socialne, zdravstvene ali
izobrazevalne storitve iz Priloge IV.

Brez poseganja v upomaboydolocbytegaizakona in med drugim v dolocbe o
dolocitvi tehni¢nih specifikacijy, minimalnih pogojev glede solventnosti, meril za
oddajo naro€ila in“posebnih“pogejev za izvajanje, javni naro¢niki v postopkih
javnega naroCamja koncesij ‘zasstotitve iz Priloge IV in narocil za socialne,
zdravstvenegali_izebrazevalne storitve iz te priloge v vseh fazah postopka
poskrbijo za zagetavljanje kakovosti, neprekinjenosti, dostopnosti, cenovne
ugodnosti, razpolozljivosti\in izcérpnosti storitev; posebne potrebe razli¢nih
kategorijSuporabnikovy vklju¢no s prikrajsanimi in ranljivimi skupinami;
sodelovanjeuporabnikov storitev ter inovacije pri opravljanju storitev.

Javni'narocnik se'lahko pri dolocanju meril za oddajo narocil, na katera se nanasa
tazdodatna delocba, sklicuje na vidike, kot so: izkusSnje osebja, razporejenega na
delo%w okviru javnega naroCila, z opravljanjem storitev, namenjenih posebej
prikrajSafiim skupinam, ali storitev podobne narave v smislu dolocb c¢lena 145;
vlaganje dobicka v izboljSanje storitev, ki se opravljajo; dolo¢itev mehanizmov za
sodelovanje uporabnikov ter njihovo obve$¢anje in usmerjanje.*

Priloga IV k LCSP ustreza Prilogi XIV k Direktivi 2014/24. Javno narocilo,
katerega del je izpodbijano merilo za oddajo, je vkljuceno v Prilogo IV k LCSP.

Clen 119(3) Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (zakon 39/2015 o skupnem upravnem postopku javnih
uprav).
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Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka

Obcina Ortuella (v nadaljevanju: obcCina) je kot lokalni organ v vlogi ,,javnega
naro¢nika na podcentralni ravni® (¢len 2(1), tocki 1 in 3, Direktive 2014/24)
zaCela postopek javnega narocanja za ,,storitev pomoc¢i na domu ob¢ine Ortuella®.
Zadevna storitev je del ,storitev socialnega varstva brez nastanitve* (CPV —
85312000-9) in jo je obcina opredelila kot ,,skupnostno socialno storitev, ki s
pomocjo izobrazenega, usposobljenega in nadzorovanega osebja izvaja
preventivne, izobrazevalne in varstvene dejavnosti [v korist] druzin in/ali oseb s
tezavami pri ohranjanju fizi¢nega, socialnega in/ali Custvenega dobfega pocutja,
pri ¢emer si prizadeva uporabnikom omogociti ¢im daljSe in udobnejsezivljenje v
njihovem domu in/ali okolju®.

Merilo za oddajo iz to¢ke 19 B Priloge I (preglednica‘®znacilnesti)snkirazpisni
dokumentaciji, ki jo je obcina predlozila v okviru‘tegasjavnega, razpisa (v
nadaljevanju: sporno merilo za oddajo), doloca:

,Povecanje mase plac: 40 tock

Upostevajo se viSje place (povecanje mase plac) glede 'ma izhodiScne place,
dolocene v sektorski kolektivni pogodbi, *ki‘jih pedjetje, pohudnik predlaga za
osebe, ki bodo izvajale javno narocilo.

Odstotek poviSanja place, izfacunam ‘glede na osnovno placo in dodatek iz
kolektivne pogodbe za vse delavee, ki jih je,treba prevzeti, se uposteva v skladu S
to formulo: Toc¢ke = P x A AB.

Tocke pomenijo skupnosstevilo tock, ki se dodelijo ponudbi.

P = je najvecje Steyilo tock;ki selahko dodeli, to je 40 tock.

e

B =«0dstotek ponudbe, ki se ocenjuje.

Upestevajo seponudbe, v katerih se predlaga povisanje v odstotkih, ki se bo
uporabljale za osebe, ki bodo izvajale javno narocilo. Ponudbe, v katerih se
poviSanjenepredlaga, bodo prejele 0 tock.

V rokuydajveC enega meseca po sklenitvi pogodbe je treba po pogajanjih s
predstavniki delavcev dolociti postavke, v okviru katerih se bo uresnicilo to
povisanje plac. Izbrani ponudnik si mora prizadevati tudi za sklenitev
regulativnega sporazuma (kolektivne pogodbe sektorja za pomo¢ na domu v
obcini Ortuella) o delovnih pogojih osebja, razporejenega na delo v okviru tega
narocila.*

Asociacion de Empresas de Servicios para la Dependencia (zdruzenje podjetij za
storitve dolgotrajne oskrbe, v nadaljevanju: AESTE) je 13. junija 2023 pri Organo
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Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi (upravni organ za pravna sredstva v postopkih javnega narocCanja
Baskovske avtonomne skupnosti, v nadaljevanju: OARC), ki je predlozitveni
organ, vlozilo posebno pravno sredstvo zoper razpisno dokumentacijo, ki jo je
predlozila ob¢ina. Predlagalo je zlasti razveljavitev spornega merila za oddajo
narocila.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Zdruzenje AESTE meni, prvi¢, da sporno merilo za oddajo poségaw svobodo
dostopa do postopka javnega razpisa pod enakimi pogoji, saj Owvira Ssvobodno
konkurenco med gospodarskimi subjekti in konkurenco .v pestopku javnega
razpisa. Drugi¢, trdi, da to merilo ni povezano s predmetom harocila, keryni
vzdrzno, da se vi§ja placa povezuje z bolje opravljeno Steritwijogpoleg tegaypa ni
razumno, da se med zaposlenimi v podjetju, Ki je izbrani penudnikjustvarijo
neenakosti v placah glede na stranko, za katero so zadelzeni (te jeiglede na to, ali
so ali niso razporejeni na opravljanje ,,storitve pomeci ha domu obcine Ortuella®).
Tretji¢, merilo za oddajo naroCila ne dolofa najvisjega zmeska, ki ga mora
ponudnik predlagati za pridobitev najvisjega “Stevila, to€k, kar po mnenju
pritoznika pomeni, da se lahko predlagajo nesorazmegni zneski, ki niso povezani s
pravilnim izvajanjem narocila. Cetrti¢ in ‘zadnjignobveéznost dolo¢itve povisanja
plac¢ v kolektivni pogodbi, ki se.nanasa na osebje, razporejeno na delo v okviru
javnega narocila, bi pomenilo; da seWweljavna kolektivna pogodba za te delavce
preneha uporabljati, kar naj bi presegalo pristejnosti obcine kot javnega narocnika.

Obcina Ortuella naspzotujeyrazveljavitvi, Ki'jo je zahtevalo zdruzenje AESTE, ker
naj bi bila vkljucitev spernega merila za oddajo naro€ila upravicena glede na
socialne in delovne‘yrazmere, mjihevo povezanost s predmetom narocila in
njegovim pravilnim,izvajanjem. Kar zadeva okvir, trdi, da je treba resiti delavske
nemire v sektorjusido katerih prihaja deloma zaradi izgube kupne moci delavcev,
kar vpliva na‘zagotavljanje ebcutljivih storitev. Glede predmeta narocila meni, da
je meriloyza oddajo povezano z zagotavljanjem kakovosti in neprekinjenosti
storitev ter da je veljavno, Ce je oblikovano objektivno in sorazmerno.

Kratkapredstavitev obrazlozitve predloga za sprejetje predhodne odlocbe

OARGjebil kot stalni organ ustanovljen z osmo dodatno dolo¢bo Ley 5/2010, de
23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2011 (zakon 5/2010 z dne 23.
decembra 2010 o potrditvi sploSnega proracuna Baskovske avtonomne skupnosti
za leto 2011). Njegova naloga je odloanje o pritozbah in posebnih pravnih
sredstvih, vlozenih na podroc¢ju javnih narocil, v skladu s c¢lenom 44 in
naslednjimi Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(zakon §t. 9/2017 z dne 8. novembra 2017 o javnih narocilih).
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OARC izpolnjuje pogoje za to, da ga je mogoce Steti za ,,sodiS¢e* v smislu ¢lena
267 PDEU, kot je Sodis¢e Evropske unije ugotovilo med drugim v sodbi z dne
20. septembra 2018 (C-546/16, Montte, EU:C:2018:752), tocke od 20 do 25.

OARC meni, da je odlocitev o pravnem sredstvu, ki ga obravnava, odvisna od
razlage veé predpisov prava Unije. Ceprav javno narodilo, na katero se nanasa
sporno merilo za oddajo, glede na predmet in znesek narocila ni vkljuceno na
podrocje uporabe Direktive 2014/24, OARC meni, da se zanj uporablja ustaljena
sodna praksa Sodi$¢a, v skladu s katero v primerih, v Kkaterih se_nacionalna
zakonodaja za reSitve, ki se uporabljajo za polozaj, ki ni zajet ¥ aktu Unije,
uskladi z resitvami, ki jih vsebuje ta akt, obstaja nedvomen interes Unije za to, da
se prevzete dolocbe navedenega akta razlagajo enotno, da bi se preprecileyrazlike
pri razlagi v prihodnosti. Razlaga dolo¢b akta Unije v polezajih,"za katere ‘se ne
uporablja ta akt, je zato upravi¢ena, kadar se te deloCbe “nepOsredno “in
brezpogojno uporabljajo za take polozaje na podlagi nacienalnega praya, davbi se
zagotovilo enako obravnavanje teh polozajev in polozajew, za katere se uporablja
ta akt (glej v tem smislu sodbe Sodis¢a z dne 18a0ktebra 2012y Nolan, C-583/10,
EU:C:2012:638, tocki 46 in 47; z dne 7. novembra 2013, \Romeo, C-313/12,
EU:C:2013:718, tocki 22 in 23; z dne 14 jamuarjas2016, Ostas celtnieks, C-
234/14, EU:C:2016:6, tocke od 17 do 20, in z dne 16. junija 2022, Obshtina
Razlog, C-376/21, EU:C:2022:472, to¢ke,0d 92 do 55);

Po navedbah predlozitvenega ergana LCSP, zaken, s katerim je bila Direktiva
2014/24 prenesena v Spanski pravni red, tazen viredkih izjemnih primerih doloca,
da se za javna narocila, za kateraszaradiynjtheve vrednosti Direktiva 2014/24 ne
velja, uporablja enaka prayvnayureditey, kot za narocila, za katera ta direktiva velja.
Tako je v obravnavafiiyzadeyi, saj se Clen 145 LCSP uporablja za javna narocila
storitev iz Priloge IV k temu,zakonu.,

Clen 145(2)@)LCSP dolocayda s6 merila za oddajo naroéila, ki se nanasajo na
socialne zna€ilnosti,narecila, med drugim namenjena izboljSanju placnih pogojev
osebja,aki izvaja natecilo.Vendar so obseg in uporaba tega merila, njegova
povézava's konkurencoiin svobodo opravljanja storitev ter njegova zdruzljivost z
Direktivo 2014/24 mSpaniji predmet strokovnih razprav in razli¢nih odlogitev
organovy pristojnihfza odloc¢anje o posebnih pravnih sredstvih na podro¢ju javnih
narocCil

Po munenju OARC je vprasljivo, ali je mogoce na podlagi spornega merila dolociti
ekonomsko najugodnejSo ponudbo (¢len 67(1) Direktive 2014/24), saj se zdi
razmerje med poviSanjem place in izboljSanjem opravljanja storitve prevec
hipoteti¢no za opredelitev ugodnejSega vidika, ki bi bil lahko odlocilen za oddajo
naroCila. Po drugi strani izguba kupne moci, na katero se sklicuje obCina v
podporo spornemu merilu za oddajo narocila, ni specificna za to druzbeno
skupino, temvec znacilna za Sirok sloj zaposlenega prebivalstva, pri ¢emer se ne
zdi, da bi bila zadevna skupina v posebno neugodnem polozaju oziroma da ji grozi
izkljucitev.
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Hkrati bi lahko merilo za oddajo narocila, kot je merilo iz postopka v glavni
stvari, zavezovalo podjetje, da delavcem, ki bodo opravljali storitev, izplacuje
visje place od tistih, ki so jih prejemali prej (tudi ¢e so te popolnoma zakonite, ker
so v skladu z zakonodajo o kolektivnih pogodbah in zakonsko dolo¢eni minimalni
placi), da bi povecalo svoje moZnosti, da postane izbrani ponudnik. Po mnenju
OARC to predstavlja dodatno ekonomsko breme, ki lahko predlozitev ponudbe v
postopku javnega naroCanja prepreci, ovira ali jo naredi manj zanimivo.

Poleg tega bi lahko sporno merilo nesorazmerno ali diskriminatorno_prikrajsalo
gospodarske subjekte z manjSo ekonomsko zmogljivostjo za izplacile visokih plac¢
(na primer MSP), ki lahko po drugi strani oddajajo konkuren¢ne ponudbe deloma
zato, ker imajo nizje stroske plac.

V skladu z razpisno dokumentacijo, ki jo je predlozila ob€ina, mera*podjetje, ki
mu bo storitev oddana, po kolektivnih pogajanjih opredeliti,pestavke, v okviru
katerih se uresniCuje poviSanje pla¢, in Si prizadevati ‘za,sklenitev keolektivne
pogodbe, ki se bo uporabljala za osebje, razporejenonna delo, v ekviru javnega
narocila. Po mnenju OARC to lahko pomeni, poseganje, vipravico,do kolektivnih
pogajanj, doloc¢eno v ¢lenu 28 Listine Evropskewnije o,temeljnth pravicah.

Poleg tega bi lahko izkljucitev osebjagki botizvajalo'zadevno pogodbo, s podrocja
uporabe veljavne kolektivne pogodbe Wpovztecila ‘placne neenakosti med
zaposlenimi v istem podjetju, kiropravljajo ‘enake naloge, izklju¢no na podlagi
tega, kdo je naroc¢nik, za kateréga jih oprayljajo.

V uvodni izjavi 98 Direktive 2014/24/EU je, ¢e povzamemo, navedeno, da je
treba socialna merilasuporabljati v skladu/z Direktivo 96/71/ES, kakor jo razlaga
Sodisce, ter da sefneibiy,smelatizbirati ali uporabljati diskriminatorno. Zlasti
minimalna placa mora,ostati ha tavni, ki je dolocena z nacionalno zakonodajo ali
kolektivnimigpogodbami, Kinse uporabljajo v skladu s pravom Unije v okviru
navedene direktive. Ne, glede na pravno vrednost, ki jo ima navedena uvodna
izjava sama pe sebi, je res,'da se nanasa na pravno zavezujoce pravilo prava Unije
in sedno praksow zveziz njegovo razlago (na primer sodbi Sodisc¢a z dne 3. aprila
2008, zadeva C-346/06, Ruffert, EU:C:2008:189, in z dne 17. novembra 2015,
zadevaC=115/14, RegioPost, EU:C:2015:760).

Vazveziyz navedenim ciljem OARC meni, da bi bilo sporno merilo za oddajo
naroé€ila lahko nesorazmeren ukrep, saj bi kolektivna pogodba, ki bi izhajala iz
njegoveyuporabe, lahko pomenila konsolidacijo povisanja plac¢, ki bi presegala
izvajanje javnega naroCila, s tem pa bi se izgubila povezava z njegovim
predmetom, ki se zahteva v ¢lenu 67(3) Direktive 2014/24. Vendar predloZitveni
organ v zvezi s tem navaja, da v skladu z nacionalno sodno prakso izboljSanja
delovnih pogojev, nalozena z javnim naroCilom, naceloma niso ,,ugodnejsi
pogoji“, ki bi se uveljavili kot pravice delavcev zunaj obsega tega javnega
narocila.
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