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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
2 april 2024
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Consiglio di Stato (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
2 april 2024
Klagande:
NR
Motparter:
Ministero della’Difesa
Comando Generale dell?Arma‘dei Carabinieri

Comando Generale Carabinieri — Centro Nazionale Amministrativo
£ Chieti

Centro” Amministrativo d’Intendenza Interforze del Contingente
delle Forze Armate Italiane in Afghanistan

Centro Nazionale Amministrativo dell’Arma dei Carabinieri

Saken'i.det nationella malet

Overklagande till Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) av den dom
varigenom Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte (Regionala
forvaltningsdomstolen  for ~ Piemonte) (nedan kallad den  regionala
forvaltningsdomstolen) avslog NR:s yrkande att den berérda myndighetens beslut

i Forevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av réttegéngsdeltagarnas verkliga namn.
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om aterkrav av vissa traktamenten som NR hade fatt i samband med ett
utlandsuppdrag skulle ogiltigférklaras.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgérande

Tolkningen av artikel 7.3 i radets beslut 2010/279/GUSP av den 18 maj 2010.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Far —enligt en korrekt tolkning av artikel 7.3 i radets besluts2010/279/GUSP
av den 18 maj 2010 — traktamenten fran varje medlemsstathoch EBUPOL
kumuleras eller ej?

2)  For det fall artikel 7.3 i radets beslut 2010/279/GUSR. av,deny18 maj 2010
ska tolkas sa, att ovannamnda traktamenten far kumuleras, utgorida denna
bestdimmelse hinder fér en nationell lagstiftning sam,den som,foljer avwdels artikel
3.1 i lag nr 108/2009, savitt det dari foreskrivs att, .. perSonal som deltar i
internationella uppdrag som omfattas4av denna, lag, ska under hela
tjanstgoringsperioden och efter avdrag or ‘skatt och socialforsakringsavgifter,
utéver 16n eller arvode och andra fasta och fortlopande utbetalningar, uppbéra
traktamente for utlandsuppdrag enligtykungligt dekretsir 941 av den 3 juni 1926
... med avdrag for eventuella traktamenten eller Bidrag som personalen erhaller pa
samma villkor direkt fran internationella organisationer”, dels artikel 1 i kungligt
dekret nr 941 av den 3 juni*1926, artiklarna 1 forsta stycket b och 3 i lag nr 642 av
den 8juli 1961 samt “artikel 4 “forstam'stycketa i lag nr 838 av den
27 december 1973, 8asom dessatbestammelser har tolkats i den rattspraxis som
anges i det nationella malet,“enligt' vilken det inte ar mojligt att kumulera
traktamenten?

Anforda unionsbestammelser och anférd praxis fran EU-domstolen

Radets gemensamma, atgard 2007/369/GUSP av den 30 maj 2007 om inréattande
av, Europeiska unienens polisuppdrag i Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN).

Radets “beslut, 2010/279/GUSP av den 18 maj 2010 om Europeiska unionens
polisuppdrag i Afghanistan (Eupol Afghanistan), som forlangde uppdraget fran
och med den 31 maj 2010 till och med den 31 maj2013. Artikel 7.3 om
ekonomisk ersattning till personal:

Engelsk version: ”Each Member State or EU institution shall bear the costs related
to any of the staff seconded by it, including travel expenses to and from the place
of deployment, salaries, medical coverage, and allowances, other than applicable
per diems as well as hardship and risk allowances.”

Italiensk version: ”Ciascuno Stato membro o istituzione dell’UE sostiene i costi
connessi con ogni membro del personale da esso distaccato, incluse le spese di
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viaggio per e dal luogo di schieramento, gli stipendi, la copertura sanitaria, le
indennita, diverse da quelle giornaliere, le indennita di sede disagiata e di rischio
applicabili.””

Artiklarna 2, 19, 21, 23, 24, 28 och 40 FEU.
Artiklarna 263, 275 och 342 FEUF.
Forordning nr 1/1958.

EU-domstolens dom i mal C-296/95, i mal C-437/97, i mal C-161/06, i mal C-
511/08 och i mal C-455/14 samt dar angiven rattspraxis.

Anforda nationella bestammelser och anford praxis fran “nationella
domstolar

Kungligt dekret nr 941 av den 3 juni 1926 omwbland, annat traktamente for
utlandsuppdrag.

Lag nr 642 av den 8 juli 1961.
Lag nr 838 av den 27 december 1973, sarskilt artikel 4 forsta stycket a.

Lagdekret nr 273 av den 30 december 20050mvandlat till lag nr 51 av den
23 februari 2006, sarskilt cartikel, 39-vicies semel.39, dar det faststalls att de
bestammelser som anges,ovan ska tolkas sa, att den ekonomiska ersattning som
foreskrivs dari har accessoriskykaraktiar och betalas ut for att kompensera for
pafrestande arbetefoch riskersknutna till anstillningen, skyldigheter att fullgora
jour och vara tillganglig pa obekvam arbetstid samt i stéllet for dvertidsersattning.

Lag nr 108 awyden 3 augusti 2009 om forlangning av Italiens deltagande i
internationellayuppdrag, sarskilt artikel 3.1, enligt vilken personal som deltar i de
internationella‘uppdrag som omfattas av denna lag, i tillagg till 16n eller arvode
och“annan betalning av fast eller kontinuerlig karaktdr, under hela perioden
echallertraktamente for utlandsuppdrag enligt kungligt dekret nr 941 av den
3\yuni, 1926, efter skatt, med frandrag av eventuella traktamenten eller bidrag som
personalen “erhdller pa samma villkor direkt fran de internationella
organisationerna.

Legge del 21 luglio 2016, n. 145 — Disposizioni concernenti la partecipazione
dell’Italia alle missioni internazionali (lag nr 145 av den 21 juli2016 -
Bestammelser om Italiens deltagande i internationella uppdrag).

“Overs. anm.: Den svenska versionen lyder: “Varje medlemsstat eller EU-institution ska std for
kostnaderna for all personal som den utstationerar, inbegripet kostnader for resor till och fran platsen
for utplaceringen, Ioner, sjukférsékring och andra traktamenten &n tillampliga dagtraktamenten samt
ersattning for pafrestande arbete och risker.
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Domar fran Consiglio di Stato

Consiglio di Stato, andra avdelningen, nr 140/2022 och nr 139/2022: 1)
Traktamente for utlandsuppdrag ar av Overgripande karaktar och en kontant
ersattning for pafrestande arbete, risker och ataganden knutna till den specifika
anstallningen, och 2) lagstiftaren har ingripit med en tydlig lagbestammelse (lag nr
108 av den 3 augusti 2009) enligt vilken traktamenten fran de internationella
organisationerna ska dras fran for att forhindra att den berérda personalen gor en
otillborlig vinst genom att annars erséttas tva ganger for samma typ av pafrestande
arbete.

Consiglio di Stato, fjarde avdelningen, nr 6374/2018, andra awvdelningen, nr
309/2023, nr 4809/2022 och nr 4654/2022, fjarde avdelningen, nry2407/2020,
forsta avdelningen, nr 482/2022: Den breda och Overgripande “hanvisningen till
pafrestande arbete och risker knutna till anstallningenhutgér hinder for att
traktamente for utlandsuppdrag ska anses vara av en annah, karaktar an‘ett sa kallat
”per diem, hardship and risk allowance”. Detta infiebdr att,crhallandeav ett sadant
“per diem, hardship and risk allowance” omfattar‘ech,utesluter traktamente for
utlandsuppdrag.

Consiglio di Stato, fjarde avdelningen;, nr.2407/2020:"Samtliga lagbestammelser
som har avldst varandra sedan ar.2008 fram till an2016 faststaller att eventuella
traktamenten och bidrag som de berdrda personerna erhaller pa samma villkor
direkt fran de internationella organisationerna ska dras fran det aktuella
traktamentsbeloppet. Uttrycket *pd ‘samma’ villkor” hénvisar till den objektiva
omstandigheten i form awutlandstjanstgéring.

Kortfattad redogorelse for de‘faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

NR, som tjanstgor hos Armaidei Carabinieri (gendarmeriet), deltog i juni 2011 i
det internationella, uppdraget med bendmningen "EUPOL” (Europeiska unionens
polisuppdrag i Afghanistan). Han avlénades pa nationell niva med ett traktamente
“per diem”(dagtraktamente) i enlighet med artikel 3 1 lag nr 108/2009 och erhéll
dessutom i franwppdragets europeiska struktur tre typer av “traktamenten” med
bendmningen,’per diem allowance”, ”hardship allowance” och “risk allowance”.
Myndigheten inledde i mars 2012 ett aterkravsforfarande mot NR med avseende
pa det traktamente for utlandsuppdrag enligt kungligt dekret nr 941/1926 som han
hade erhallit och hanvisade till lag nr 108/2009 som foreskriver att eventuella
belopp som personer som deltar i internationella uppdrag erhaller pa samma
villkor direkt fran de internationella organisationerna ska dras fran detta
traktamente.

Myndigheten faststallde aterkravsbeloppet till 25131,80 euro genom ett
foreldaggande av den 3 december 2020, vilket NR Overklagade i forsta instans till
den regionala forvaltningsdomstolen.
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NR gjorde bland annat géllande att det i EUPOL:s dokument av den
11 augusti 2011, vilket innehdll villkoren fér avléning av uppdragets personal,
foreskrevs att varje medlemsstat skulle sta for kostnaderna for den personal som
den utstationerar, inbegripet kostnader for resor, sjukforsakring samt ersattning for
pafrestande arbete och risker, utdver tillimpliga “per diems as well as hardship
and risk allowances” ("Each Member State or EU Institution shall bear the costs
related to any of the staff seconded by it, including travel expenses to and from the
place of deployment, salaries, medical coverage and allowance, other than
applicable per diem as well as hardship and risk allowances™).

Denna bestdmmelse, som foljer av unionsratten, var bindande och hade, foretrade
framfor eventuella avvikande nationella bestdmmelser. Enligty, NR “kan de
traktamenten som erhalls inom ramen for ett europeiskt samarbete ochy det
traktamente som foreskrivs i den nationella lagstiftningentkumuleras.

Den regionala forvaltningsdomstolen ogillade 6verklagandet eftersom ‘den sarskilt
vad galler fragan om kumulering ansdg att NIR:s standpunkt, foljer av hans
felaktiga Oversattning av regelverket for uppdraget,\nérmare bestamt av uttrycket
“other than applicable per diem as well asyhardship and fisk allowances”, vilket
enligt NR betyder “utdver tillimpliga per diems as, well as”hardship and risk
allowances”, och som déremot enligt den regionala forvaltnthgsdomstolen betyder
“andra traktamenten dn tillimpligagperydiems asy,well as hardship and risk
allowances”.

Den regionala forvaltningsdomstelenyansaginte “att den nationella lagstiftningen
strider mot regelverketsfor “uppdraget.sPa<grundval av principerna i nationell
rattspraxis om traktamente forsutlandsuppdrag slog den saledes fast att detta
traktamente inte far. kumuleras, med .de traktamenten som parallellt erhalls for
uppdrag inomdrameny for ett ‘europeiskt samarbete. FOljaktligen bifoll den
regionala forvaltningsdomstolendendast NR:s &verklagande med avseende pa
kostnaderfor,maltider, men‘egillade det i dvrigt.

NRhargverklagatavgorandet i forsta instans till Consiglio di Stato.

Forst oech framsthar NR papekat att den avtalshandling som ar réttsligt relevant
for att faststallawilka traktamenten som skulle betalas ut till EUPOL-personal som
varwtstationerad 1 Afghanistan utgors av unionens dokument med titeln ”Annex 1
— European» Union Police Mission in Afghanistan (EUPOL Afghanistan) —
Advertisement for EU seconded/contracted staff members”, vars auktoriserade
dversattning av den del som rér de administrativa villkoren for den utstationerade
personalen redan framstalldes i férsta instans.

NR har gjort gallande att den regionala forvaltningsdomstolen tolkade det
engelska uttrycket “other than” pa ett felaktigt sitt, eftersom den auktoriserade
Oversdttning som NR framstillde anger att uttrycket “other than applicable per
diem as well as hardship and risk allowances” betyder “utdver tillimpliga per
diems as well as hardship and risk allowances”, och inte “andra traktamenten an
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tillampliga per diems as well as hardship and risk allowances”, vilket ddremot den
regionala forvaltningsdomstolen anforde.

NR har vidare gjort géllande att den juridiska radgivaren till uppdragschefen for
EUPOL Afghanistan i en skrivelse av den 11 augusti 2011 angav att den
unionsbestammelse som reglerade tillampliga traktamenten till den utstationerade
personalen for EUPOL Afghanistan var artikel 7 i gemensam atgard
2007/369/GUSP. Ordalydelsen i denna artikel atergavs i sin helhet i artikel 7 i
radets beslut 2010/279/GUSP, vilket var bindande for medlemsstaterna.

Enligt NR faststalldes det i bestammelsen att medlemsstaterna skulle sté.for en rad
kostnader i samband med uppdraget och betala ut de traktamenten som varje
medlemsstat foreskrev for utlandsuppdragen, utéver tillimpliga‘traktamenten,fran
Europeiska unionen, vilka EUPOL Afghanistan skulle stafor.

Foljaktligen hade Italien, i sin egenskap av medlemsstat, skyldighetyatt sta for
traktamente for utlandsuppdrag enligt kungligt, dekret “ar 941/1926, medan
traktamenten fran Europeiska unionen skulle, betalas, ut, for, sig; eftersom de
foreskrevs i en gemensam atgard.

Parternas huvudargument

| motsats till det som framgar av.den officiella téxten pa italienska har NR med
utgangspunkt fran den engelskanversionen awradets beslut 2010/279/GUSP av den
18 maj 2010 oversatt artikel, 7.3 pé, féljande sétt: ”Varje medlemsstat eller EU-
institution ska sta far kostnadernayfor@all personal som den utstationerar,
inbegripet kostnader” for, resor till och fran platsen for utplaceringen, I6ner,
sjukforsakring _och “traktamenten “watover tillampliga dagtraktamenten samt
erséttning fogfpafrestande arbete och risker.” Pa grundval av detta antagande har
NR konstateratiatt medlemsstaterna ska betala ut traktamenten till personalen i
tillagg till dem,som personalen erhaller fran den internationella organisationen.

Till stodyforisin standpunkt har NR framstallt EUPOL:s meddelande av den
8 november 2014, dar den juridiska radgivaren till uppdragschefen for EUPOL
skrey foljandettill den italienska militérforvaltningen: ”Each Member State or EU
institutien shall bear the costs related to any of the staff seconded by it, including
travel@xpenses to and from the place of deployment, salaries, medical coverage,
and allowances, other than applicable per diems as well as hardship and risk
allowances. Consequently, the per diems, hardship and risk allowances are
mission internal issues and independent from the seconding nations.” Den andra
meningen tycks ge stod for den Gversattning som NR har foreslagit, men utgar
fran den engelska versionen av den omtvistade bestammelsen, som inte verkar
stdmma helt med den italienska, den franska och den spanska versionen.

Den regionala forvaltningsdomstolen intog en motsatt standpunkt. Med
utgangspunkt fran den italienska versionen — av vilken det kan utlésas att det ska
betalas ut andra traktamenten som foreskrivs i medlemsstaternas nationella
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lagstiftning &n dem som betalas ut av den internationella organisationen — drog
den slutsatsen att den nationella lagstiftningen med ratta forbjuder kumulering av
traktamenten fran varje medlemsstat och traktamenten fran den internationella
organisationen.

Kortfattad redogorelse for skalen till att féorhandsavgdrande begars

Myndighetens aterkrav ar lagligt enligt bade den nationella lagstiftningen och
Consiglio di Statos fasta praxis.

Det rader dock enligt den hanskjutande domstolen tolkningstvivel vad galler
uttrycket “other than” i den engelska versionen av artikel@7.3 1 ‘radets“beslut
2010/279/GUSP av den 18 maj 2010.

I den franska versionen anvinds uttrycket ”a I’exelusiond des”yvilket helt
motsvarar uttrycket “diverse da” i den italienska versionen”. ‘h Larousse fransk-
engelska ordbok Oversitts ’a 1’exclusion de” till"engelska med uttfycken “apart
from, with the exception of”. I detta avseende syftarwttrycket till att utesluta allt
som foljer efter.

Det engelska uttrycket “other than” hartemellertid, flera betydelser av vilka minst
tva kan anvandas i den aktuella meningeni 2),other than = besides, in addition to
(utver, i tillagg till); 2 other than = except, ‘excluding (utom, bortsett fran, med
undantag av, undantagandes):

| forevarande fall harf NR i stéllet férfatt anvanda den entydiga italienska
versionen av det q@ktuella beslutet = anvént den engelska versionen. Med
utgangspunkt i den“engelska versionén har NR foreslagit en Gversattning som
enbart beaktagen av de'betydelser (utover, 1 tilldgg till) som uttrycket “other than”
kan ha.

Foljaktligen uppstarifragan om den exakta betydelsen av artikel 7.3 i det aktuella
beslutet,'det vill saga huruvida avsikten med denna bestdimmelse var att foreskriva
kumulering avitraktamenten fran varje medlemsstat och traktamenten fran
EWPOL. Demitalienska versionen lamnar inte utrymme for nagra tvivel, medan
den engelska versionen i detta hadnseende tycks vara tvetydig, eftersom uttrycket
”othewthan? har flera betydelser.

Forordning nr 1/1958 slar fast principen om mangsprakighet och jamlikhet mellan
unionens officiella sprak. Detta mot bakgrund av den grundlaggande
rattssakerhetsprincipen, vilken innebér att en unionsrattsakt maste innehalla
detaljerad information till de berérda om deras skyldigheter enligt rattsakten, och
detta kan endast sakert astadkommas genom att rattsakten offentliggors i
vederbdrlig ordning pa det officiella spraket i den stat som rattsakten riktar sig till

*Overs. anm.: P4 svenska ”andra dn”.
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(domen i mal C-161/06). Nar en bestammelse har samma betydelse pa nagra av de
officiella spraken och (pa grund av ett grammatiskt fel eller aven till foljd av en
oundviklig terminologisk skillnad) en annan betydelse pa ett eller flera av de
andra, finns det inte nagot officiellt jamforelsesprak som har foretrade. EU-
domstolen har namligen uttryckligen uteslutit att en sprakversion ska ges foretrade
framfor de andra (domen i mal C-296/95).

| handelse av avvikande tolkningar av en flersprakig rattsakt ska texten i en
bestaimmelse tolkas mot bakgrund av den motsvarande texten pd de andra
officiella spraken. EU-domstolen har vidare slagit fast att, nar en<inionsrattslig
bestaimmelse kan tolkas pa flera satt, ska foretrade ges for dengtolkning som é&r
agnad att sakerstalla bestimmelsens &ndamalsenliga verkany, Vidare ska
bestammelsen i fraga tolkas mot bakgrund av den allméanna systematiken ‘iyoch
syftet med de foreskrifter i vilka den ingar (domen i mal €-437/97).

Det &r darfor nodvéndigt att be EU-domstolen att klargora den exakta‘betydelsen
av den aktuella bestdimmelsen.

Vad slutligen géller EU-domstolens behdrighetvatt ta, Stallningstill forevarande
begdaran om forhandsavgorande papekarhden, hanskjutande domstolen forst och
framst att EU-domstolen enligt artikel 24 FEU inte skawarabehorig med avseende
pa bestammelserna om den gemensamma utrikess, och sakerhetspolitiken, med
undantag av dess behorighet att kontrollera-att'artikel 40 i detta fordrag foljs och
att kontrollera lagenligheten av vissa beslut,som avses i artikel 275 andra stycket
FEUF. Enligt artikel 275 FEUFar EU-domstolen inte behdrig med avseende pa
bestdammelserna om demngemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken eller med
avseende pa akter som ‘antas pa grundval av dessa bestammelser. EU-domstolen &r
dock behorig att kontrolleraattyartikel/40 FEU foljs och att préva talan, utformad
enligt artikel 263 fjarde stycket FEUF om kontroll av lagenligheten av beslut om
sadana restriktiva atgarder mot«fysiska eller juridiska personer som radet har
antagit pagrundval@v avdelning V kapitel 2 FEU.

Pa grtindvahav tndantagén i artikel 275 TEUF har EU-domstolen i domen i mal
C-455/14 definierat sitt behorighetsomrade betraffande GUSP genom att sla fast
foljandey "Inforevatande fall omfattas de omtvistade besluten forvisso av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. ... En sddan omstdndighet innebér
emellertid, inte nodvéndigtvis att unionsdomstolen saknar behorighet

Visserligen har beslut som fattas av de for uppdraget behériga myndigheterna om
fordelning av personal fran medlemsstaterna respektive unionsinstitutionerna for
att bedriva verksamheten i insatsomradet ett operativt inslag som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. De &r emellertid dven till sin
beskaffenhet akter for personaladministration, i likhet med varje liknande beslut
som unionsinstitutionerna fattar inom ramen for sina befogenheter. Mot denna
bakgrund kan begrénsningen av domstolens behorighet i artikel 24.1 andra stycket
sista meningen FEU och artikel 275 forsta stycket FEUF inte utstréckas till att
utesluta  unionsdomstolens  behorighet  att  kontrollera  akter  for
personaladministration avseende anstéllda som utstationerats av medlemsstaterna
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for att tillgodose uppdragets behov i insatsomradet, medan unionsdomstolen i alla
handelser &r behdrig att kontrollera sadana akter nar de avser anstillda som
utstationerats av unionsinstitutionerna ... I forevarande fall utgér de omtvistade
besluten ... akter for personaladministration som syftar till att omplacera
uppdragets personal i insatsomradet ... Aven om dessa beslut har fattats inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken ... omfattas [de] av
unionsdomstolens behorighet enligt de allménna bestdammelser i EUF-fordraget
som namnts ...”

Den héanskjutande domstolen anser saledes att det i an mindre grad kan bortses
fran att EU-domstolen har generell behorighet att uttala sig om tolkningen av de
unionsrattsakter som faststaller de ekonomiska aspekterna av_administrationen av
uppdragens personal.



