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[.]
piedaloties:
Lejasbavarijas valdibai
ka sabiedribas intereSu parstavei
[.]
par
administrativa maksajuma samaksu saskana ar REACH regulu
Bayerische Verwaltungsgericht Regensburg 7. palatas, nenoturot ticsas sedi,
2023. gada 11. aprili
pienemts
lé mums:
. Apturét tiesvedibu.

Il. Atbilstosi LESD 267. pantam “uzdot) Eiropas Savienibas Tiesai $adus
prejudicialos jautajumus:

1) Vai Regulas (EK) Nry1907/2006 94. panta 1. punkts, saskana ar kuru
Eiropas Savienibas' Vispargja tiesa vatpcelt prasibu par Agentiiras 1@mumu, ir
jainterpreté tadgjadi, ka ari par, Agentliras Iémumu izpildamibu var celt prasibu?

2)  Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzosa: vai LESD 299. panta pirma dala
ir jainterprete tadgjadipka ta attiecas ne tikai uz Padomes, Komisijas vai Eiropas
Centralas bankas pienemtajiem aktiem, bet ari uz Eiropas Kimikaliju agentiiras
lémumiemy ar kuriem iz noteikts administrativs maksajums?

3) Jaatbilde uz otro jautajumu ir apstiprinosa: vai LESD 299. panta otra dala ir
jainterprete) tadgjadi, ka atsauce uz dalibvalsts civilprocesa tiesibu normam
attiecas ne ftikai uz procesualajam tiesibu normam, bet ari uz jurisdikcijas tiesibu
normam?

Pamatojums:

Tiesvedibas priekSmets ir prasfjuma tiesibas uz administrativa maksajuma
samaksu par registraciju saskana ar Regulu (EK) Nr. 1907/2006.
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Prasitaja ir Eiropas Savienibas agentiira, kuras juridiska adrese ir Helsinkos.
Prasitaja ir atbildiga par Regulas (EK) Nr. 1907/2006 tehnisko, zinatnisko un
administrativo aspektu parvaldibu un istenoSanu.

Regula (EK) Nr. 1907/2006 ir paredz€ti noteikumi, kuru meérkis ir stiprinat
kimiskas riipniecibas konkurétsp&ju Eiropas Savieniba, ka art aizsargat cilveku
veselibu un vidi no kimisko vielu iesp&jamiem apdraud&jumiem.

Uz Kkimisko vielu razotdjiem wun importétajiem attiecas Regula (EK)
Nr. 1907/2006 noteiktais registracijas pienakums. Par registraciju ir jamaksa
administrativie maksajumi, kuru apméru nosaka saskana ar ‘Regulu (EK)
Nr. 340/2008. Administrativo maksajumu apmérs ir atkarigs no\uzn€muma
lieluma.

2010. gada  16.novembri atbildétaja  prasitajail iesniedza registracijas
dokumentaciju (registracijas Nr: 01-2119485821-32<0037) un ladza samazinat
administrativo maksajumu ka mikrouznémumam

Prasitaja 2013. gada parbaudija atbildétajas sniegto/informacijli par uznémuma
lielumu. Saja konteksta prasitaja 2013. §ada 31. maija vestule vérsa atbildétajas
uzmanibu uz to, ka mazie un vid€jie uzpémumi var pieprasit samazinatus
maksajumus. Saja zina esot nepieciesams iesniegt pieradijumus par uznémuma
lielumu. Ja $adi pieradijumi navijiesniegti, samazinajumu neesot iesp&jams
piemeérot.

2013. gada 20.novembri prasitaja pienéma Lémumu SME (2013) 4439 un
izsniedza to atbildetajai. Saja lémuma prasitaja konstatéja, ka atbildétajai nebija
tiestbu uz administrativd maksajuma “samazinajumu. Tade] esot ieckas€jams
papildu administrativais< maksajums 9950,00 EUR apméra. Saja lémuma bija
ietverta infofmacija, par akta apstridéSanas kartibu, saskana ar kuru atbildetaja
divu meénesu laika /peéc lemuma sanemsanas var celt prasibu Eiropas Savienibas
Vispargjatiesa.

2013. gada, 22. nevembra v&stulé prasitaja nositija atbildetajai rekinu par
administrativa maksajuma samaksu 9950,00 EUR apmeéra, kas bija jasamaksa Iidz
2013. gada,22..decembrim, ka pazinots Lémuma SME (2013) 4439.

20137gada 22. decembra vestulg prasitaja atgadinaja par nesamaksato maksajumu.
Ka samaksas termins tagad bija noradits 2014. gada 20. februaris.

Atbildétaja nedz samaksaja administrativo maksajumu, nedz ari c€la prasibu
Eiropas Savienibas Vispargja tiesa par 2013. gada 20. novembra Lémumu SME
(2013) 44309.

2019. gada 15. maija prasitaja c€la prasibu Verwaltungsgericht Regensburg un
pieprasija atbildetajai veikt maksajumu 9950,00 EUR apmeéra.
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Atbilstosas Savienibas tiesibu normas ir $adas:

274. pants Liguma par Eiropas Savienibas darbibu, pamatojoties uz Lisabonas
ligumu, kur§ stajas speka 2009. gada 1. decembri (konsolidéta versija publicéta
OV EK C 115, 9.5.2008., 47. Ipp.), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Aktu par
Horvatijas Republikas pievienoSanas nosacijumiem un pielagojumiem Liguma par
Eiropas Savienibu, Liguma par FEiropas Savienibas darbibu un Eiropas
Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma (OV ES L 112/21, 24.4.2012.), speka
kops 2013. gada 1. julija, turpmak teksta — “LESD”:

Domstarpibas, kuras viena puse ir Savieniba, tapat ir dalibvalstu tiesu
jurisdikcija, iznemot gadijumus, kad Ligumi paredz Eiropas)Savienibas
Tiesas jurisdikciju.

LESD 288. pants:

Istenojot Savienibas pilnvaras, iestdades apienem “regulas, “direktivas un
lemumus, kd ari sniedz ieteikumus vai atZinumus,

Regulas ir visparpiemérojamas. Ta@s uzliek “saistibasykopuma un ir tiesi
piemérojamas visas dalibvalstis.

Direktivas tam dalibvalstim, kuram ‘tas adresetas, uzliek saistibas attieciba
uz sasniedzamo rezultatu, bet laujyso valstu iestadéem noteikt to istenosanas
formas un metodes.

Lémumi uzliek_saistibas kopuma. Lémumi, kuros ir noraditi konkréti
adresdti, ir sdistosSt tikai Stem adresatiem.

leteikumi umatzinumi neuzliek saistibas.
LESD 299. pants:

Pademesy, Komisijas vai Eiropas Centralas bankas akti, kas uzliek
finansialas saistibas personam, kuras nav valstis, ir izpildami.

Izpildi reglamenté tas valsts civilprocesa normas, kurd izpilde notiek. Valsts
iestade, ko sim nolitkam noriko attiecigas dalibvalsts valdiba un dara to
zinamu Komisijai un Eiropas Savienibas Tiesai, lemumam pievieno izpildes
rikojumu, ieprieks parbaudot tikai lemuma autentiskumu.

Kad péc attiecigas puses liguma ir izpilditas Sis formalitdtes, minéta puse
var sakt izpildi saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, grieZoties tiesi
kompetentaja iestade.

Izpildi var apturét tikai ar Tiesas lemumu. Siudzibas par nepareizu izpildi
tomér ir attiecigas valsts tiesu jurisdikcija.
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74. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.1907/2006
(2006. gada 18. decembris), kas attiecas uz kimikaliju registréSanu, vért€sanu,
licencéSanu un ierobezoSanu (REACH), un ar kuru izveido Eiropas Kimikaliju
agentliru, groza Direktivu 1999/45/EK un atcel Padomes Regulu (EEK)
Nr.793/93 un Komisijas Regulu (EK) Nr. 1488/94, ka ar1 Padomes
Direktivu 76/769/EEK un Komisijas Direktivu 91/155/EEK,
Direktivu 93/67/EEK, Direktivu 93/105/EK un Direktivu 2000/21/EK (OV 2006,
L 396, 1. Ipp.), turpmak teksta — “Regula Nr. 1907/2006:

1.  Saskana ar 6.panta 4.punktu, 7.panta 1.un 5. punktu, 9. panta
2. punktu, 11.panta 4. punktu, 17.panta 2. punktu, 18. panta“2. punktu,
19. panta 3. punktu, 22. panta 5. punktu, 62. panta 7. punktu un 92 panta
3. punktu prasitos maksajumus konkretizé Komisijasgregulayko saskana ar
133. panta 3. punkta minéto procediiru pienem lidz,2008: gada k. jinijam.

2.  Nav jamaksa, registréjot vielu daudzum@yno 1 lidz310tonnam, ja
registracijas dokumentacija ir visa VII pielikuma paredzetainformacija.

3. Nosakot Sa panta 1. punkta mineto malksajumu_striktiru un apjomu,
nem veéra darbu, kas saskana ar o vegulu javeie Agentirai un kompetentai
iestadei, un maksajumus nosaka“tadusydlai nodresinatu, ka ienémumi no
Siem maksdajumiem, tos apvienojot awcitiem, Agentiiras ienemumiem saskana
ar 96.panta 1.punktu, ir pietickami, laidsegtu sniegto pakalpojumu
izmaksas. Par registrdacijas pieteikumu paredzétajos maksajumos nem vera
darbu, kas var bit veikts saskana “ar» VI sadalu. Piemérojot 6. panta
4. punktu, 7. panta 1. un 5-punktu, 9. panta 2. punktu, 11. panta 4. punktu,
17. panta 2. punktu, un 18. pantay2. punktu, nem vera registréjamas vielas
tonnazu, nosakot maksajumu struktiru un apjomu. MVU vienmér nosaka
samazindtusymaksa@jumusy, Piemérojot 11. panta 4. punktu, nem vera to, vai
informacija ir iesniegta kopigi vai individuali, nosakot maksdajumu struktiiru
un_ apjomud Ja, iesniegts ligums saskapna ar 10.panta a) punkta
X1) apakspunktu, maksajumu struktira un summad nem verda darbu, kas
Agenturaijaveie, izvertejot pamatojumu.

470, Regula, kas minéta 1. punkta, konkréti norada apstaklus, kdados dalu
maksé@jumu parskaita attiecigai kompetentai dalibvalsts iestadei.

Sa. A Agentira var iekasét maksajumus par citiem tas sniegtiem
pakalpojumiem.

94. pants Regula Nr. 1907/2006:

1. Pirmas instances tiesa un Eiropas Kopienu tiesa var celt prasibu
saskana ar Liguma 230. pantu, apstridot apelacijas padomes lemumu vai
Agentiiras lemumu — gadijumos, ja padomei nav tiestbu izskatit apelaciju.
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2. Ja Agentira nepienem léemumu, Eiropas Pirmds instances tiesa vai
Eiropas Kopienu tiesa var ierosinat tiesvedibu par bezdarbibu saskana ar
Liguma 232. pantu.

3. Agentirai javeic vajadzigie pasakumi, lai ievérotu Eiropas Pirmas
instances tiesas vai Eiropas Kopienu tiesas spriedumu.

13. pants Komisijas Regula (EK) Nr.340/2008 (2008.gada 16. aprilis)
maksajumiem Eiropas Kimikaliju agentiirai saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju, registréSanu,
vertéSanu, licencéSsanu un ierobezosanu (REACH) (OV 2008, L10%, 6. Ipp.),
turpmak teksta — “Regula Nr. 340/2008””:

1. Fiziska vai juridiska persona, kura apgalvo,yka atbilstigi 3. lidz
10. pantam tai ir tiesibas uz samazinatiem mgksajumiem, parto mformé
agentiiru, iesniedzot registracijas pieteikumi,, atjaunojot registraciju,
pieprasijumu, pazinojumu, pieteikumu, zigojumu vai apelacijuy, saistiba ar
ko buitu veicams maksajums.

2. Fiziska vai juridiska persona,’kura apgalve, ka atbilstigi Regulas (EK)
Nr. 1907/2006 74.panta 2. punktam tai ir tiestbas uz atbrivojumu no
maksajumu veiksanas, par.to infokme “agentiuru registracijas pieteikuma
iesniegsanas bridl.

3. Agentira jebkvra, laika var pieprasit pieradijumus tam, ka pastav
attiecigie nosacijumi \samazinatiem maksajumiem vai atbrivojuma no
maksajumu veikSanas pieméroSanai.

4.  Ja fiziska'wai juridiska persona, kas apgalvo, ka tai ir tiesibas uz
samazindatiemymaksajumiem vai atbrivojumu no maksajumu veikSanas, nevar
pieradit,ka tai ir tiestbas uz sadu samazinajumu vai atbrivojumu, agentiira
iekase maksajumus,pilna apmeéra, ka ari administrativos maksajumus. Ja
fiziskaSwai juwidiska” persona, kas ir apgalvojusi, ka tai ir tiesibas uz
samaginatiem. maksajumiem, jau ir veikusi samazinatus maksajumus, bet
nevar ‘pieradit,"ka tai ir tiestbas uz Sadu samazindjumu, agentira iekasé
starpibu starp pilna apméra maksajumu un jau veikto maksdjumu, ka ari
administrativos maksajumus. 11. panta 2., 3. un 5. punktu pieméro mutatis
mutandis.

Atbilstosas valsts tiesibu normas ir formulétas Sadi:

101. pants 1949. gada 23. maija Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland
[Vacijas Federativas Republikas Pamatlikuma] (BGBI. 1. 1pp.), kura jaunakie
grozijumi izdariti ar 2022.gada 19.decembra likumu (BGBI. 1 2478. Ipp.),
turpmak teksta — “GG”:

1.  Nav pielaujama specialu (arkartéju) tiesu izveidoSana. Nevienam
nedrikst atnemt tiesibas uz likumisku tiesu.
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2.  Specializétas tiesas var izveidot tikai ar likumu.

17.a pants Gerichtsverfassungsgesetz [Likuma par tiesu sistému] redakcija, kura
publicéta 1975. gada 9. maija (BGBI. I, 1077. Ipp.) un kura jaunakie grozijumi
izdariti ar 2022. gada 19. decembra likuma 5. pantu (BGBI. I, 2606. lpp.), turpmak
teksta — “GVG”:

1.  Ja tiesa ar galigu nolemumu izmantoto tiesibu aizsardzibas lidzekli ir
atzinusi par pienemamu, $is nolémums ir saistoss citam tiesam.

2. Ja izmantotais tiesibu aizsardzibas lidzeklis ir nepienemams, tiesa to
péc pusu uzklausiSanas pazino ex officio un vienlaikus ‘hodody, lietu
kompetentajai tiesai, kura tiesibu aizsardzibas lidzeklis ‘tey pienemdms. Ja
kompetence ir vairakam tiesam, lietu nodod prasitaja vai pieteikuma
iesniedzéja izveletajai tiesai, vai, ja izvéle nay izdaritay tiesasyizveletajai
tiesai. Lémums attieciba uz tiestbu aizsardzibas\lidzekli irysaistoss tiesai,
kurai strids ir nodots izskatisanai.

3. Ja izmantotais tiesibu aizsardzibas lidzeklisqir.pienemams, tiesa var to
pazinot ieprieks. Ta par to lemj vispirms, ja kdda no pusém apstrid tiesibu
aizsardzibas lidzekla pienemamibu.

4.  Lémumu saskand ar 2.°Un3. punktu var pienemt, nerikojot tiesas sédi.
Tam ir jabit pamatotam. Par “Seylémumu var iesniegt tilitéju sidzibu
saskand ar attiecigi piemerojama reglamenta noteikumiem. lesaistitas puses
ir tiesigas parsidzet federalas zemes Augstakas tiesas lemumu Federalaja
augstakaja ties@ytikai“tad, ja, tas ir atlauts lémuma. Parsidziba ir
pielaujama, ja tiesibu jaut@jumam ir principidala nozime vai ja tiesa atkapjas
no Federalas augstakasytiesas vai Augstako federalo tiesu kopiga senata
lemuma. Fedexalajai augstakajai tiesai ir saistosa parsidzibas atlausana.

5@, Tiesa, kasNapeldcijas sudzibu izskata péec butibas, neparbauda
izmantotd tiestbu aizsardzibas lidzekla pienemamibu.

6n. Salpantar 1. lidz 5. punktu mutatis mutandis savstarpéji pieméro
iztiesasamas sastaviem, kuru kompetencé ir civiltiesiski stridi, gimenes lietas
un bezstridus tiesvedibas lietas.

40. pantst Verwaltungsgerichtsordnung [Administrativo tiesu procesa kodeksa]
redakcija, kura publicéta 1991. gada 19.marta (BGBI. 1, 686. Ipp.) un kura
jaunakie grozijumi izdariti ar 2023. gada 14. marta likuma 1. pantu (BGBI. I,
Nr. 71), turpmak teksta — “VwGO”:

1.  Administrativie tiesibu aizsardzibas lidzekli ir pieejami visos ar
konstitucionalam tiestbam nesaistitos publisko tiesibu stridos, ja vien stridi
saskana ar federalo likumu nav skaidri piekritigi citai tiesai; publisko
tiesibu stridu federalo zemju tiesibu joma piekritibu citai tiesai var noteikt
art ar federalas zemes likumu.
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2. Saistiba ar naudas prasijumiem par nemateridalo kaitejumu, kas izriet
no publiskas varas iejaukSands un uzglabasanas saskand ar publiskajam
tiesibam, ka ari saistiba ar prasijumiem par zaudeéjumu atlidzibu, kas izriet
no publisko tiesibu saistibu parkapumiem, kuru pamata nav publisko tiesibu
ligums, ir pieejami parastie tiesibu aizsardzibas lidzek[i; tas neattiecas uz
stridiem par tiesibu uz kompensdciju esamibu un apméru saskana ar
Pamatlikuma 14.panta 1.punkta otro teikumu. IpaSie noteikumi
civildienesta tiesibu joma, ka ari noteikumi par tiesibu aizsardzibas
lidzekliem lietas par mantisko zaudejumu atlidzinasanu sakara ar
prettiesisku administrativo aktu atcelSanu paliek neskarti.

VwGO 167. pants:

1. Javien si likuma normds nav noteikts citadi, izpildi reglamentémutatis
mutandis Civilprocesa kodeksa astota nodald. Izpildes, tiesadir ‘pirmas
instances tiesa.

2.  Spriedumus par atcelSanas prasibam un \prasibam)par piendakuma
noteikSanu var pasludinat par proyizoriski‘igpildamiemgtikai attiecibd uz
tiesasanas izdevumiem.

VwGO 168. pants:

1.

2.

Izpildami ir

1. galigi un provizoriski izpildami tiesas nolemumi,

2. pagaidu pasakumi,

3. 1zligumi,

4. lemumi par izdevumuinoteiksanu,

5. publisko tiesibu skiréjtiesu nolemumi, kas ir pasludinati par izpildamiem,
ja lemums par_izpildamibu ir kluvis galigs vai ir atzits par provizoriski
izpildamu.

Izpildes nolika iesaistitajam pusém péc to pieprasijuma var izsniegt

sprieduma’ kopijas bez lietas faktiem un bez sprieduma motiviem, kuru
izsniegsanai ir tads pats spéks ka pilna sprieduma izsniegsanai.

VwGO 173. pants:

Ciktal Saja likuma nav ietverti noteikumi par procediiru, mutatis mutandis

pieméro Likumu par tiesu sistemu un Civilprocesa kodeksu, tostarp 278. panta

5. punktu un 278.a pantu, ja to neliedz biitiskas atSkiribas starp abiem procediiru
veidiem; Civilprocesa kodeksa 6. nodala nav piemérojama. Likuma par tiesu
sistemu septinpadsmitas sadalas noteikumus pieméro mutatis mutandis ar
nosacijumu, ka federalas zemes Augstako tiesu aizstaj ar federalas zemes
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Augstdako administrativo tiesu, Federalo Augstako tiesu aizstaj ar Federalo
administrativo tiesu un Civilprocesa kodeksu aizstaj ar Administrativa procesa
kodeksu. Tiesa Civilprocesa kodeksa 1062.panta izpratné ir kompetenta
administrativa tiesa, tiesa Civilprocesa kodeksa 1065. panta izpratné ir
kompetentd federalas zemes Augstaka administrativa tiesa.

753. pants Zivilprozessordnung [Civilprocesa kodekss] redakcija, kura publicéta
2005. gada 5. decembrt (BGBI. 1, 3202. Ipp.; 2006 1 431. lpp.; 2007 1 1781. Ipp.)
un kura jaunakie grozijumi izdariti ar 2023. gada 22. februara likuma 19. pantu
(BGBI. 2023 I Nr. 51), turpmak teksta — “ZPO”:

1. Piespiedu izpildi, ja vien td nav piekritiga tiesai, veic tiesu, izpilditaji,
kas to veic kreditora uzdevuma.

2.  Kreditors saistiba ar pieteikuma par piespiedu izpildes procediiras
istenoSanu var izmantot tiesas kancelejas iesaisti. Uzskata, ‘ka tiesas
kancelejas iecelto tiesu izpilditaju ir iecélistkreditors.

3. Federala tieslietu un pateérétaju aizsardzibas ministrija, sanemot
Bundesrat [Bundesrata] piekrisanu,.ir pilnvareta arimoteikumiem ieviest
saistosas veidlapu formas pieteikumam. Elektroniski iesniegtajiem
pieteikumiem var paredzét ipasas veidlapuwformas.,

4. Rakstveida iesniedzamos puSu_iesniegumus un pazinojumus, ka art
rakstveida iesniedzamioyinformaciju, apsverumus, atzinumus, tulkojumus un
treso personu pazinojumusytiesu izpilditajam var iesniegt ka elektronisku
dokumentu. Elektroniskajam wdokumentam mutatis mutandis pieméro
130.a pantu, “uz sa, pamata izdotos tiestbu noteikumus un 298. pantu.
Federala valdibanetetkumnos saskana ar 130.a panta 2. punkta otro teikumu
var wuoteikt ) ipasus tehniskos nosacijumus elektronisko dokumentu
nosutisanai un_apstradei tiesu izpilditaju veiktajas piespiedu izpildes
proeediiras.

5. “130.dpantwpiemero mutatis mutandis.

ZPO 764 pants:

1. Tiesam piekritiga izpildes darbibu noteiksana un lidzdarbiba to
istenosand ietilpst pirmas instances tiesu ka izpildes tiesu kompetence.

2. Ja vien likuma normas nav noteikta cita pirmds instances tiesa,
izpildes tiesa ir ta pirmds instances tiesa, kuras administrativaja teritorija
notiks vai ir notikusi izpildes procediira.

3. Izpildes tiesas lemumi tiek pienemti ar rikojumu.

1961. gada 3. februara Pazinojums par kompetenci izdot izpildes rikojumu
Eiropas Ekonomikas kopienas un Eiropas Atomenergijas kopienas iestazu
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lémumiem, Bundesgesetzblatt, 1961. gads, Il dala, 50.1pp. turpmak teksta—
“1961. gada 3. februara Pazinojums”:

Izpildes rikojuma izdoSana saskana ar 1957. gada 5. un 20. marta Eiropas
Ekonomikas  kopienas dibinaSanas liguma 192.panta 2. punktu
(Bundesgesetzbl. Il 753., 1014.1Ipp.) ir federala tieslietu ministra
kompetence.

1.  Administrativas tiesas lémums ir atkarigs no Savienibas tiesibu, it Tpasi
Regulas (EK) Nr. 1907/2006 94. panta un LESD 299. panta, interpretacijasyTadel
pirms lémuma par prasibu pienemsanas ir jaaptur tiesvediba un saskana ar’ LESD
267. panta pirmas dalas b) punktu ir jalidz Eiropas SavienibasiTiesai sniegt
prejudicialu noléemumu.

a)  Par pirmo prejudicialo jautajumu

Ar pirmo jautajumu iesniedz€jtiesa velasgnoskaidrot,.vai ir_iesp&jams versties
Savienibas tiesas, ja Eiropas agentiira, pamatojoties uz neparsidzamu lémumu,
velas panakt maksasanas pienakuma izpildi.

Vacijas tiesa, kura ir celta prasiba, var pienemt nolémumu péc biitibas un tadejadi
lemt par prasibas pamatotibu tikai tad, jair pieejama tiesibu aizsardziba tiesa un ir
izpilditi pargjie priekSnosaeijumi lémumaipéc biittbas pienemsSanai. Vacija ir
piecas autonomas jurisdikcijastiesas: vispargjas jurisdikcijas tiesas ar jurisdikciju
civillietas un kriminallietas, darba lietu tiesas, socialo lietu tiesas, nodoklu lietu
tiesas un administrativas tiesas.

Tiesai, kura celta prasiba, ex Officio ir japarbauda izmantota tiesibu aizsardzibas
lidzekla pienemamiba. Jay tiek' izmantoti administrativie tiesibu aizsardzibas
lidzeklig, lai ganydtic ‘nay pieecjami saskana ar VWGO 40. pantu un Tpasajam
piekritibu pieskirosajam vai noraidoSajam normam, administrativajai tiesai, kura
celta prasiba, saskana‘ar GVG 17.a panta 2. punktu lieta ir janodod tiesai, kura ir
kompetenta te izskafit pirmaja instanc€. Tiesa, kurai lieta ir nodota izskatiSanai,
nevar nedz nodot lietu atpakal tiesai, kas to tai bija nodevusi, nedz nodot to citas
jurisdikcijas tiesai.

Saskanayar GVG 17.a panta 4. punkta pirmo teikumu lietu nodod ar rikojumu.
Saskana ar GVG 17.a panta 2. punkta treSo teikumu rikojums par lietas nodoSanu
tiesai, kurai lieta ir nodota, ir saisto$s attieciba uz piekritibu.

Iznémuma karta rikojuma par lietas nodoSanu saistoSais speks ziid bitisku un
acimredzamu parkapumu vai acimredzamas kliidas gadijuma. Ta tas ir gadijjuma,
ja lietas nodoSanas pamata ir elementaru procesualo principu neievéroSana vai
patvaligi apsvérumi. Sada patvala ir tad, ja tiesiska situacija tiek novértéta klaji
nepareizi un parstavetajam viedoklim nav nekada objektiva pamatojuma, tadgjadi
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ar lietas nodoSanu nepienemama veida netiek ieverots konstitucionalais princips
par likuma noteiktu tiesu saskana ar GG 101. panta 1. punkta otro teikumu.

Tadel iesniedzgjtiesai ir japarbauda, vai konkrétaja lieta ir pieejami administrativie
tiesibu aizsardzibas Iidzekli. Administrativie tiesibu aizsardzibas lidzekli ir
pieejami, ja ir piemérojama speciala tiesibu norma, kurd ir paredzetas Sadas
tiesiskas sekas (ipasa piekritibu pieskirosa norma), vai arl tad, ja ir izpilditi
vispargjas klauzulas nosacijumi VWGO 40. panta 1. punkta pirmaja teikuma un ja
stridam nav skaidri noteikta piekritiba citas jurisdikcijas tiesai (ipaSa piekritibu
noraidoSa norma).

Saskana ar VWGO 40. panta 1. punkta pirmo teikumu administrativajas tiesas var
versties saistiba ar visiem publisko tiesibu stridiem, kas navikonstitucionala
rakstura stridi, ja vien stridiem ar federalo vai federalas zemes tiesibu aktu nav
skaidri noteikta piekritiba citai tiesai.

Iesniedz€jtiesa uzskata, ka noteicosais kriterijs; lai i1zvertetuy vaiyir pieejami
administrativie tiesibu aizsardzibas lidzekli, ir ‘prasitajas faktu izklasta apgalvoto
tiesisko attiecibu, no kuram izriet prasibasgpamats; raksturs. Tiesiskas attiecibas ir
janosaka, pamatojoties uz prasitajas prasgjumiem un, faktiem, kas iesniegti to
pamatoSanai. Tadg€jadi ir janem veéra strida priekSmets, t.1y procesualas tiesibas, ko
detalizétak nosaka prasibas pamatojumam noradita faktiska situacija (prasibas
pamats).

Saja gadfjuma prasitaja lddz,samaksat administrativo maksajumu, kuram jau ir
iestajies termins un kur$ naviapstridams, 9950,00 EUR apmera saskana ar Regulu
(EK) Nr. 340/2008 4 Tade] prasitajasyprasijums ir par maksasanas pienakuma
izpildi saskana ar izpildes tiestbu normam.

Tas, vai ar izpildi saistitas lietds ir pieejami administrativie tiesibu aizsardzibas
lidzekli, ir atkarigs no [izpildes] dokumenta izcelsmes. Izpildamo prasijuma
tiesibu( materialtiesiskajam raksturam nav nozimes, jo izpildes procediiras
prickSmets vairs navymaterialo tiesibu konstatéSana, bet gan to izpilde ar valsts
varas,lidzekliem.

Administrative, tiesu kompetenci attieciba uz izpildes procediru reglamenté
vienigi VWGO 167. pants, kas ka lex specialis aizstaj vispargjo klauzulu VwGO
40. panta 1. punkta pirmaja teikuma. Saskana ar domingjoso viedokli no VWGO
167. panta var secinat, ka ar So normu tiek noteikti pieejamie tiesibu aizsardzibas
lidzekli. Ipasu piekritibu nosako$d norma VWGO 167.panta paredz izpildes
dokumentu, kas izdots administrativaja tiesvediba saskana ar VwGO 168. panta
1. punktu. Iesniedzgjtiesa uzskata, ka konkr€taja gadijuma Sis nosacijums nav
izpildits, jo prasitaja nosaka atbildetajai pienakumu veikt maksajumu bez
ieprieksgjas tiesvedibas. Par to, vai vispar ir radusas materialtiesiskas prasijuma
tiesibas uz maksajumu, pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 340/2008, tiesa nav
1émusi. Prasitaja prasijuma tiesibas uz maksajumu pamato tikai ar savu 2013. gada
20. novembra Lemumu SME (2013) 44309, kas Sobrid nav parsiidzams.
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Regulas (EK) Nr. 340/2008 94. panta 1.punkts varétu bat ipaSa piekritibu
noraidoSa norma, ka rezultata administrativie tiesibu aizsardzibas lidzekli nebttu
pieejami, un Verwaltungsgericht Regensburg nevarétu lemt par prasibu.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1907/2006 94. panta 1. punktu Savienibas tiesas var
celt prasibu saskana ar (tagad) LESD 263. pantu, apstridot apelacijas padomes
lémumu vai Agenttras Iémumu— gadijumos, ja padomei nav tiesibu izskatit
apelaciju. 2013. gada 20. novembra Lémums SME (2013) 4439 nav parsiidzams
lémums saskana ar Regulas (EK) Nr. 1907/2006 91. panta 1. punktu, jo Agentiiras
lémums ir pamatots ar Regulas (EK) Nr. 340/2008 13. panta 4. punkitu.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1907/2006 94. panta 1. punkta skaidro formulgjumu
prasiba Savienibas tiesas ir pienemama tikai tad, ja tiek apstridéts ‘Agenturas
lémums. ApstridéSana §is tiesibu normas izpratn€ paredz, kayfiziskayvai juridiska
persona, kurai ir pienakums veikt maksajumu, cel’ prasibu.yTomérySaja lieta
Agentiira ir ta, kas ludz tiesibu aizsardzibu tiesa  pret atbildetaju, kurai ir
pienakums veikt maksajumu.

Prasitaja uzskata, ka $ada situacija Regulas (EK)™Nr. 1907/2006 94. panta
1. punkts nav piem&rojams. Ir tiesa, ka Regulas (EK)Nr. 1907/2006 94. panta esot
paredzeta parsiidzibas iesp&ja. Tomér §1 norma nedodot prasitajai iesp&ju celt
prasibu tiesa par maksaSanas pienakuma izpildigTapatsprasitajai neesot pieskirtas
pilnvaras izpildit [emumu attieciba uzjuridiskam personam Vacija.

Turpretim atbildétaja uzskatayka Savienibastiesibas paredzeto pasakumu izpildes
nodro$inasana ir Savienibas ticsupkompetence. Tiesibu aizsardzibas lidzekli esot
visaptverosi reglamentéti Regulas (EKy) Nr. 1907/2006 94. panta 1. punkta. Neesot
janoskir starp administrativa maksajuma noteikSanu un ta izpildi. Nekas neliecinot
par labu $adamymaksligam dalijumam, jo Regulas (EK) Nr. 1907/2006 94. panta
1. punkta Mmerkis ) esoty, visaptveroSa prasitajas ka Savienibas iestades
administrativasidarbibas kontrole.

Iesniedzgjtiesa,piekrit atbildétajas apsverumiem un uzskata, ka saskana ar Regulas
(EK). Nr. 1907/2006 94. panta 1. punktu ir iesp&jams vérsties Savienibas tiesas.
Papildus,atbildetajas apsverumiem par labu Savienibas tiesu kompetencei liecina
ari tas, ka, suverénu pasakumu, $aja gadijuma ka lémumu par administrativo
maksajumu apmeéru, tieSi veic Agentiira. Lidz ar to tas ir Savienibas tiesibu aktu
tieSas ‘IstenoSanas gadijums. Savukart tikai gadijumos, kad valsts iestades veic
administrativas darbibas saskana ar Savienibas tiesibam (Savienibas tiesibu
netieSa 1stenoSana), ir iesp&jams versties Vacijas administrativajas tiesas, jo pastav
Vacijas valsts iestades izdots tiesibu akts. Tapéc skiet lietderigi, ka Agenttras ka
Savienibas iestades suverénus lémumus pilniba parbauda Eiropas tiesas.

Turklat par labu Savienibas tiesu kompetencei liecina regulégjums LESD
299. panta ceturtaja dala, saskana ar kuru Eiropas Savienibas Tiesai ir ekskluziva
kompetence, ciktal runa ir par izpildes apturéSanu un stridiem par materialo
prasfjumu tiesibu turpmaku pastavéSanu. Lai nodroSinatu tiesibu aktu vienveidigu
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piemé&rosanu Savieniba, Savienibas tiesam bitu javar parbaudit ne tikai izpildes
apturéSanu, bet, iznemot LESD 299. panta ceturtas dalas otraja teikuma noteikto,
visu izpildes procediiru.

Gadijuma, ja Eiropas Savienibas Tiesa uz pirmo prejudicialo jautajumu atbild, ka
Regulas (EK) Nr. 1907/2006 94. panta 1. punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka arT par
Agentiiras 1émumu izpildamibu var celt prasibu, iesniedzgjtiesa liidz noradit, vai
un kada veida izskatama administrativa lieta ir nododama Eiropas Savienibas
Vispargjai tiesai vai Eiropas Savienibas Tiesai. Valsts tiesibu aktos ir tikai
noteikumi par lietas nodoSanu citu jurisdikciju valsts tiesam.

b)  Par otro prejudicialo jautajumu

Gadijuma, ja Eiropas Savienibas Tiesa uz pirmo prejudicialo jaut@jumu atbildes
noliedzo$i, tad ir janoskaidro, vai Agenttiras 1émums fr izpildams picspiedu karta
LESD 299. panta pirmas dalas izpratné.

Saskana ar LESD 299. panta otro dalu izpildi‘reglamentg tas valsts civilprocesa
normas, kura izpilde notiek. Tomeér saskafd ar LESD»299.panta pirmas dalas
formulgjumu Sis regul€jums attiecas tikai uz Padomes, Koemisijas un Eiropas
Centralas bankas aktiem, ar kuriem uzliek pienakumu veikt maksajumu.

Ir tiesa, ka LESD 299. panta pirmaja dala nawyietverts nekads ierobezojums
attieciba uz aktu raksturu, bet tas ir piemerojams visiem aktiem, ar ko tiek
noteiktas finansialas sdistibas (spriedums, 2020.gada 16.julijs, ADR
Center SpA/Eiropas Komisija, wC-584/17, ECLI:EU:C:2020:576, 51. punkts).
Tomeér saskana ar fermuléjumu LESD 299. pants attiecas tikai uz Padomes,
Komisijas un Eiropas Centralasfbankas maksajuma dokumentiem. Citu Eiropas
iestazu, piemram, agentrujymaksajuma dokumentu izpilde nav neparprotami
ietverta.

LESD 299. pantapirmeydalu, pamatojoties uz ta sist€émisko izkartojumu un §is
normas jéguun merki, varétu interpretét ari tadgjadi, ka citu Eiropas iestazu izdotu
maksajuma, dokumentw izpildi reglamente attiecigas dalibvalsts civilprocesualas
tiesibasy(generaladvokates secinajumi 2019. gada 7. novembra tiesas sédé, ADR
Center SpA/Eiropas Komisija, C-584/17; ECLI:EU:C:2019:941, 44. punkts).

Turklat par labu LESD 299. panta plasai interpretacijai, saskana ar kuru ir ietverti
arm Agentiiras maksajuma dokumenti, liecina tas, ka nedz Regula Nr. 1907/2006,
nedz Regula (EK) Nr. 340/2008 nav ietverts Tpass regul&jums attieciba uz izpildi.
Ir tiesa, ka tuvak aplikojot, Agentlrai ir pilnvaras iekasét administrativos
maksajumus. Tome@r tai nav lidzeklu, lai veiktu neparsidzamu lémumu par
administrativajiem maksajumiem izpildi. Lai nodroSinatu Savienibas tiesibu
pilnigu iedarbigumu, Savienibas iestadém ir jabiit iesp&jam istenot to izdoto
dokumentu piespiedu izpildi.
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Ta ka Regula (EK) Nr. 1907/2006 un Regula (EK) Nr. 340/2008 nav 1paSa
regul&juma attieciba uz izpildi, ir jaatsaucas uz tiesibu normu par piespiedu izpildi
LESD 299. panta.

LESD 299. panta otras dalas pirmaja teikuma ir atsauce uz tas dalibvalsts
civilprocesa normam, kura izpilde notiek. Vacijas Federativaja Republika
civilprocesa paredzéto izpildi reglamente ZPO 8. nodalas noteikumi (ZPO 704. un
nakamie panti).

Ciktal Lemums SME (2013) 4439 ir izpildes dokuments LESD 299, panta pirmas
dalas izpratng, péc puses, kas prasa izpildi, $aja gadijuma Agentiiras, pieprasijuma
maksajuma dokumentam ir japievieno izpildes rikojums, protiy tas irjapasludina
par izpildamu. Saskana ar LESD 299. panta otras dalas,otro teikumudzpildes
rikojumu pievieno ta valsts iestade, ko §im noliikam noriko attiecigas dalibvalsts
valdiba un dara to zinamu Komisijai un Eiropas (Savienibas, Tiesai. Vacijas
Federativaja Republika tas ir Federala tieslietu ministra kompetenee (1961. gada
3. februara pazinojums). P&c tam, kad ir pievienotsiizpildes rikejums, puse, kas
prasa izpildi, var vérsties tieSi saskana ar, valsts tiesibu aktiem kompetentaja
iestadeé (LESD 299. panta tresa dala). Vagijas Fedetativaja,Republika kompetenta
izpildes iestade ir izpildes tiesa saskana ‘ar, ZPQ 764y pantu‘vai tiesu izpilditajs
saskana ar ZPO 753. pantu.

Turklat par LESD 299. panta piem&rojamibu liecina art tas, ka ir izpilditi pargjie
izpildes nosacijumi. Par izpildes dokumenta adresatiem LESD 299. panta izpratné
var bit tikai fiziskas un juridiskas personas. Sisnosacijums ir izpildits attieciba uz
atbild€taju, kas ir privato tiestbu jusidiska persona.

Turklat LESD 299 panta‘ir noteikts, ka izpildams dokuments ir tiesibu akts LESD
288. panta izpratn€. Tiestbu jakti, §1s normas izpratn€ ir ne tikai Savienibas
sekundaro tiesibu vispar€jas un abstraktas tiesibu normas, pieméram, regulas vai
direktivas, betiari/lemumi.yTas it 1pasi attiecas uz l€émumiem, kuros noraditi
konkréti adresati saskanatar LESD 288. panta ceturtas dalas otro teikumu, ja runa
ir par saistoSuplémumu, kas tieSi ietekmé adresatu. SaistoSs lemums ir tad, ja
pasakums 1r, paredzéts un piemérots radit tieSu juridisku iedarbibu, proti, pieskirt
tiesibas yvai' noteikt pienakumus lémuma adresatam (spriedums, 1981. gada
12, novembris; ), 60/81, International Business Machines Corporation/Eiropas
Kopienu Komisija, ECLI:EU:C:1981:264, 9. punkts; spriedums, 2000. gada
22. junijs4  C-147/96; Niderlandes Karaliste/Eiropas Kopienu Komisija,
ECLI:EU:C:2000:335, 25. punkts; rikojums, 1991.gada 8. marts, Emerald
Meats/Komisija, C-66/91, ECLI:EU:C:1991:110, 26. punkts). Ari $is nosacijums
Saja gadijuma ir izpildits. Ar Agentiiras neparsiidzamo l€émumu atbildétajai tiek
noteikts pienakums veikt administrativo maksajumu.

c) Par treso prejudicialo jautajumu

Ar treSo prejudicialo jautajumu iesniedzgjtiesa vélas noskaidrot, vai atsauce uz tas
valsts civilprocesa tiesibu normam, kura notiek izpilde, ir jasaprot plasi. Vacijas

14



ECHA

civilprocesa tiesibu aktos ir reglamentéta ne tikai pareiza izpildes pasakuma
procediira, bet arT kompetenta izpildes iestade. Vacijas Federativaja Republika par
kompetento izpildes iestadi var but izpildes tiesa (ZPO 764. pants) vai tiesu
izpilditajs (ZPO 753. pants). Ja LESD 299. pants biitu jainterpreté tadgjadi, ka tiek
izdarita atsauce ne tikai uz procediiru piespiedu izpildes piemérosanai, bet arT uz
noteikumiem par kompetento izpildes iestadi, no ta izriet€tu, kurai tiesai $is strids
bitu piekritigs.

2.  Eiropas Savienibas Tiesai uzdotie prejudicialie jautajumi ir nozimigi lietas
1zsprieSana.

Saskana ar iesniedz€jtiesas sakotn€jo viedokli ir daudz nerazu, ‘ka vesties
administrativajas tiesas nav iesp&jams. Ja Eiropas Savienibas Tiesa‘uz pirme
jautajumu atbildétu apstiprinosi, tad biitu iesp&jams vérsties, Eiropas Sawienibas
Vispargja tiesa vai Eiropas Savienibas Tiesa, ka rezgltata iesniedzejtiesa ‘nebiitu
tiesiga lemt p&c biitibas. Savukart, ja Eiropas Savienibas Tiesa Uz otr0 un treso
jautajumu atbildétu apstiprinosi, butu iesp&jamsVersties visparcjas tiesas.

Ja prasitdja izmanto administrativos tiesibu aizsardzibasulidzeklus, lai gan tie nav
pieejami saskana ar VWGO 40. pantu un, Tpasajampiekritibu pieskirosam vai
noraido$am normam, administrativajai tiesat, kara celta prasiba, saskana ar VwWGO

173. panta pirmo teikumu, skatot to kopsakara an,GVG,17.a panta 2. punkta pirmo
teikumu, lieta ir janodod citas jurisdikeijas kempetentajai tiesai.

Tadel lietas nodosSanu iZskatiSanai var apsvert tikai tad, kad ir noskaidroti
prejudicialie jautajumi.

Lémums nav parsadzams (VWGO 146.‘panta 2. punkts péc analogijas).
[]

[paraksti]

Par noraksta pateizibuun pilnigumu

Regensburga, 2023. gada 14. aprilt

[]

[atzTme par izrakstu]
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