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Sammendrag af dom

1. Koukurrence — boder — storrelse — passende storrelse — domstolsprovelse —
omsteendigheder;, der kan tages i betragtuing af Feellesskabets retsinstanser — oplysninger,
som ikke findes i beslutningen om at pdilecegge boden, og som ikke er nodvendige for dens
begrundelse — omfattet

(Art, 229 EE 230 EF og 253 EF; Radels forordning nr. 17, art. 17)
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Institutionernes retsakter — begrundelse — forpligtelse — raekkevidde — beslutning om at
paleegge boder — oplysninger om de hensyn, der har givet Kommissionen grundlag for at
bedomme overtredelsens grovhed og dens varighed — tilstreekkelige oplysninger

(Art. 253 EF; Rédets Jorordning wnr. 17, art. 15, stk. 2, andet afsnit; Kommissionens
meddelelse 96/C 207/04 og 98/C 9/03)

Konkurrence — aftaler — afgrensning af markedet — formdl — fastieggelse af
pavirkningen af samhandelen mellem medlemsstater

(Art. 81, stk. 1, EF)

Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse — kriterier — overtreedelsernes grovhed —
Jormildende omsteendigheder — virksomhedens passive rolle eller rolle som medlober

(Radets forordning nr. 17, art. 15; Kommissionens meddelelse 98/C 9/03, punkt 3)

Konkurrence — feellesskabsregler — overtredelser — boder — fastscettelse — kriterier —
JSorhajelse af det generelle bodeniveau — lovlighed — betingelser herfor

(Rddets forordning nr. 17)

Konkurrence — boder — storrelse — fastsceettelse — bodefritagelse eller bodenedscettelse til
gengeeld for den berorte virksomheds samarbejde — krav om en adfeerd, der har gjort det
lettere for Kommissionen at konstatere eksistensen af overtreedelsen

(Ridets forordning nr. 17, ari. 11, stk. 1, 4 og 5, samt art, 15; Kommissionens meddelelse
96/C 207/04)

Konkurrence — boder — storrelse — fastscettelse — kriterier — virksomhedens holdning
under den administrative procedure — vurdering af graden af det samarbejde, som er ydet
af hver af de i kartellet deltagende virksomheder — overholdelse af ligebehandlings-
princippet — ikke sammenlignelige grader af samarbejde, der berettiger en forskellig
behandling

(Ridets forordning nr. 17, art. 15, stk. 2; Kommissionens meddelelse 96/C 207/04)

Retten er kompetent i to henseender, nir
der er tale om segsmal til provelse af
kommissjonsbeslutninger, hvorved der
paleegges virksomheder bader for over-
treedelse af konkurrencereglerne. For det
forste skal den preve lovligheden af
beslutningerne i henhold til artikel 230
EF. Den skal herved bl.a. kontrollere, at
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begrundelsespligten i henhold til arti-
kel 253 EF er opfyldt, idet en tilside-
seettelse heraf medfarer, at beslutningen
kan annulleres. For det andet har Retten
kompetence til inden for rammerne af
den fulde pravelsesret, der er tillagt den
ved artikel 229 EF og artikel 17 i
forordning nr. 17, at vurdere, om
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badernes storrelse er passende. Denne
vurdering kan begrunde, at der frem-
leegges og tages hensyn til yderligere
oplysninger, som det ikke umiddelbart er
nadvendigt at neevne i den anfegtede
beslutning i medfar af begrundelsesplig-
ten i henhold til artikel 253 EF.

(jf. preemis 44)

Reekkevidden af begrundelsespligten for
sd vidt angir beregningen af en bede,
som péleegges f{or overtraedelse af Feelles-
skabets konkurrenceregler, skal fastseet-
tes i henhold til artikel 15, stk. 2, andet
afsnit, i forordning nr. 17, som bestem-
mer, at »ved fastseettelsen af bedens
storrelse skal der tages hensyn til bide
overtreedelsens grovhed og dens varig-
hed«. Imidlertid bemzerkes, at kravene i
henhold til den veesentlige formforskrift,
som begrundelsespligten udger, er
opfyldt, sifremt Kommissionen i sin
beslutning giver oplysninger om de
hensyn, der har givet grundlag for at
bedemme overtreedelsens grovhed og
dens varighed. Retningslinjerne for
beregningen af boeder i henhold til
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og
artikel 65, stk. 5, i EXSF-traktaten samt
Kommissionens meddelelse om badefii-
tagelse eller badenedszettelse i kartelsa-
ger indeholder i avrigt bestemmelser, der
angiver de hensyn, Kommissionen tager

i betragtning ved bedammelsen af over-
treedelsens grovhed og varighed.

Under disse omsteendigheder er kravene
i henhold til den veesentlige formfor-
skrift, som begrundelsespligten udger,
opfyldt, sdfremt Kommissionen i sin
beslutning giver oplysninger om de
hensyn, den har taget i betragtning i
henhold til retningslinjerne og, i givet
fald, i henhold til samarbejdsmeddelel-
sen, og som har givet den grundlag for at
bedemme overtreedelsens grovhed og
varighed med henblik pd beregningen
af bedebelsbet.

(jf. preemis 46)

Ved anvendelsen af artikel 81 stk. 1, EF
er det — for at kunne afgere, om en
aftale kan pévirke handelen mellem
medlemsstater og har til formél eller til
folge at hindre, begreense eller fordreje
konkurrencen inden for fellesmarkedet
— nadvendigt at afgrense det relevante
marked. Folgelig skal Kommissionen
kun foretage en afgreensning af markedet
i en beslutning vedtaget i henhold til
artikel 81 EF, stk. 1, nir det uden en
sddan afgreensning ikke er muligt at
afgere, om aftalen, vedtagelsen inden
for en sammenslutning af virksomheder
eller den pageeldende samordnede prak-
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sis kan pévirke samhandelen mellem
medlemsstater og har til formal eller til
foige at hindre, begreense eller fordreje
konkurrencen inden for fellesmarkedet.

(jf. preemis 58)

Det anferes i punkt 3 i retningslinjerne
for beregningen af bader i henhold til
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og
artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten, at den
palagte bades grundbeleb kan nedseaettes
for en virksomhed i tilfeelde af formil-
dende omstendigheder, feks, »hvis en
virksomhed udelukkende har spillet en
passiv rolle eller en rolle som medlgber«.

Den pageldende virksomhed skal, for at
veere omfattet af bestemmelsen om en
formildende omsteendighed i form af, at
den »kun har spillet en passiv rolle eller
en rolle som medlgber«, have holdt »lav
profil, dvs, afstdet fra en aktiv deltagelse
i tilblivelsen af den eller de konkurren-
cebegreensende aftaler. Blandt de ele-
menter, der kan bevise en virksomheds
passive rolle i et kartel, kan der bla.
tages hensyn til dens veesentligt mere
sporadiske deltagelse i mederne i for-
hold til de almindelige medlemmer af
kartellet, dens sene indtreeden pa det
marked, hvorpé overtreedelsen er begaet,
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uaftheengigt af varigheden af dens delta-
gelse i overtraedelsen, eller endog
udtrykkelige erkleringer herom fra
repreesentanter fra andre virksomheder,
som har deltaget i overtreedelsen.

En virksomheds adfeerds specifikke
karakteristika kan ikke veere afgerende
for, om en skeerpende eller en formil-
dende omstendighed kan legges til
grund over for en anden virksomhed.
En hensyntagen til sidanne omsteendig-
heder er nemlig knyttet til en virk-
somheds individuelle adfeerd og skal
folgelig nedvendigvis veere baseret pa
kendetegnene ved dens egen adfeerd.

(jf. preemis 74, 75 og 79)

Kommissionen har inden for rammerne
af forordning nr. 17 et sken i forbindelse
med udmalingen af baderne, siledes at
virksomhederne tilskyndes til at over-
holde konkurrencereglerne.

Den omstendighed, at Kommissionen
tidligere har palagt bader af en bestemt
stgrrelsesorden i tilfeelde af visse typer
overtreedelser, kan ikke bersve den
muligheden for at forhgje dette niveau
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inden for de i forordning nr. 17 angivne
rammer, hvis det er nedvendigt for at
gennemfore Feellesskabets konkurrence-
politik. For at Feellesskabets konkurren-
ceregler kan anvendes effektivt, ma
Kommissionen til enhver tid have mulig-
hed for at tilpasse bedeniveauet efter
konkurrencepolitikkens krav.

(jf. preemis 81)

En badenedseettelse, der gives som folge
af samarbejde under den administrative
procedure, er kun berettiget, sifremt den
pigeldende virksomheds adfeerd har
gjort det muligt for Kommissionen at
konstatere eksistensen af en overtree-
delse og i givet fald at bringe denne til
opher.

I denne forbindelse giver en virksom-
heds samarbejde ved undersagelsen ikke
ret til nogen nedseettelse af baden, nir
dette samarbejde ikke er giet ud over,
hvad der fulgte af de forpligtelser, som
pahwilede den i henhold til artikel 11,
stk. 4 og 5, i forordning nr. 17, Nér en
virksomhed derimod som svar pd en
begeering om oplysninger i henhold til
artikel 11 i forordning nr. 17 giver
oplysninger, der gir langt ud over dem,
som Kommissionen kunne kreeve i hen-
hold til denne artikel, kan den pageel-
dende virksomhed f& en
bedenedszettelse.

Nér Kommissionen i en begeering om
oplysninger i henhold til artikel 11 i
forordning nr. 17 ud over rent faktiske
sporgsmél og begeeringer om fremleeg-
gelse af allerede eksisterende dokumen-
ter anmoder en virksomhed om at
beskrive formalet med og forlgbet af
flere mader, som den har deltaget i, samt
resultaterne eller konklusionerne af disse
moder, mens det er klart, at Kommis-
sionen har mistanke om, at formalet
med disse meder var at begrense
konkurrencen, kan en sidan anmodning
veere egnet til at nodsage den adspurgte
virksomhed til at indremme sin delta-
gelse i en overtreedelse af Feellesskabets
konkurrenceregler, siledes at den pégeel-
dende virksomhed ikke er forpligtet til at
besvare denne type spargsmél. 1 et
sddant tillelde md den omstendighed,
at en virksomhed alligevel afgiver oplys-
ninger om disse punkter, anses for
virksomhedens samarbejde af egen drift,
som kan berettige en nedsettelse af
baden i henhold til samarbejdsmedde-
lelsen.

(jf. preemis 104, 106 og 107)

Kommissionen mé ikke ved vurderingen
af virksomhedernes samarbejde under
den administrative procedure, der ind-
ledes vedrarende et forbudt kartel, se
bort fra ligebehandlingsprincippet, som
hover til feellesskabsrettens grundleg-
gende principper, og som kun er til-
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sidesat, sifremt ensartede situationer
behandles forskelligt, eller forskellige
situationer behandles ens, medmindre
en sadan behandling er objektivt begrun-
det.

I denne forbindelse skal en forskel i
behandlingen af de pégeldende virk-
somheder veere begrundet i ikke sam-

II - 5264

menlignelige grader af samarbejde,
navnlig for sd vidt som de bestar i
fremleeggelse af forskellige oplysninger
eller i fremleeggelse af disse oplysninger
pa forskellige trin af den administrative
procedure eller under ikke lignende
omsteendigheder.

(jf. preemis 108 og 109)



