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mot
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"Konkurrens — Konkurrensbhegriinsande samverkan — Boter — Riktlinjer for
berdkning av boterna — Faktisk ekonomisk kapacitet hos den som har begatt
overtridelsen att valla betydande skada for Gvriga aktérer — Férmildrande
omstindigheter — Meddelande om samarbete”

Forstainstansriittens dom (femte avdelningen) av den 6 december 2005 . , . II - 5265

Sammanfattning av domen

1. Konkurrens — Boter — Belopp — Limplig kavaktdr — Domstolsprovning — Omstéindig-
heter som kan beaktas av gemenskapsdowmstolen — Upplysningar som inte finns i beslutet
att aldgga boter och som inte behdvs for att motivera beslutet — Omfattas

(Artiklarna 229 EG, 230 EG och 253 EG; rddets firordning nr 17, artikel 17)
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2. Institutionernas réttsakter — Motivering — Skyldighet — Réickvidd — Beslut att dligga
béter — Redovisning av de uppgifter som legat till grund for kommissionens bedomning av
dvertriidelsens svdrighetsgrad och varaktighet — Tillrdcklig redovisning

(Artikel 253 EG; rddets forordning nr 17, artikel 15.2 andra stycket; kommissionens
meddelanden 96/C 207/04 och 98/C 9/03)

3. Konkurrens — Konkurrensbegriinsande samverkan — Avgrdnsning av marknaden —
Féremdl for talan — Faststillande av pdaverkan pd handeln mellan medlemsstaterna

(Artikel 81.1 EG)

4. Konkurrens — Biter — Belopp — Faststiillande — Kriterier — Overtridelsernas allvar —
Formildrande omsténdigheter — Firetagets passiva eller efterfoljande roll

(Rédets forordning nr 17, artikel 15; kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 3)

5. Konkurrens — Gemenskapsregler — Overtréidelser — Boter — Fasistéllande — Kriterier —
Hdjning av den generella bitesnivan — Tilldtet — Villkor

(Rddets forordning nr 17)

6. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Boter dliggs inte eller dliggs endast
med ett nedsatt belopp som folid av att det misstinkta foretaget samarbetat — Behov av
ett agerande som underléttar for kommissionen att konstatera en Gvertridelse

(Rédets forordning nr 17, artiklarna 11.1, 11.4, 11.5 och 15; kommissionens meddelande
96/C 207/04)

7. Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Foretagets instdllning under
det administrativa forfarandet — Bedomning av samarbetsgraden betréiffande vart och ett
av de foretag som deltagit i den konkurrensbegrinsande samverkan — lakttagande av
likabehandlingsprincipen — Samarbetsgrader som inte gir att jamfora och som motiverar
olika behandling

(Rédets fororduning nr 17, artikel 15.2; kommissionens meddelande 96/C 207/04)

lera att motiveringsskyldigheten enligt
artikel 253 EG, vars dsidoséttande inne-

1. Forstainstansrétten dr i mal om ogiltig-
forklaring behérig att prova kommissio-

nens beslut att ildgga foretag boter for
overtridelse av konkurrensreglerna i tvd
olika avseenden. Fér det forsta ér
forstainstansritten behérig att prova
beslutens lagenlighet enligt artikel 230
EG. Vid denna prévning skall
forstainstansritten bland annat kontrol-
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bir att beslutet kan ogiltigférklaras, har
iakttagits. Foér det andra dr forstainstans-
ritten behérig att, inom ramen for sin
falla provningsritt enligt artikel 229 EG
och artikel 17 i férordning nr 17, préva
huruvida ett limpligt botesbelopp
piforts. Det kan vid den sistndmnda
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provningen finnas skl att begiira in och
beakta sidana kompletterande upplys-
ningar som inte i sig maiste anges i
beslutet for att den i artikel 253 EG
foreskrivna motiveringsskyldigheten
skall anses vara uppfylld.

(se punkt 44)

Omfattningen av skyldigheten att moti-
vera berdikningen av boter som pafors pa
grund av asidosittande av de gemen-
skapsrittsliga konkurrensbestimmel-
serna, skall beddmas med hinsyn till
bestimmelserna i artikel 15.2 andra
stycket i forordning nr 17, ddr det
foreskrivs att “[n]dr botesbeloppet fast-
stillls skall hiinsyn tas béade till hur
allvarlig 6vertriidelsen dr och hur linge
den pagitt”. Det visentliga formkrav
som motiveringsskyldigheten utgér &r
uppfyllt om kommissionen i sitt beslut
har redovisat de uppgifter som legat till
grund for dess beddmning av dvertri-
delsens svérighetsgrad och varaktighet. I
riktlinjerna fér berikning av boter som
déms ut enligt artikel 15.2 i férordning
nr 17 och artikel 65.5 i EKSG-fordraget
samt i meddelandet om samarbete i
kartelldrenden ges dessutom vigledning
om vilka faktorer kommissionen beaktar

vid bedémningen av Svertridelsens all-
var och varaktighet.

Det visentliga formkrav som motive-
ringsskyldigheten utgér & uppfylit om
kommissionen i sitt beslut har redovisat
de uppgifter som vid berikningen av
bétesbeloppet i enlighet med riktlinjerna
och, i forekommande fall, meddelandet
om samarbete legat till grund for dess
bedémning av 6vertridelsens allvar och
varaktighet.

(se punkt 46)

Vid tillimpningen av artikel 81.1 EG
syftar, i forekommande fall, definitionen
av den relevanta marknaden till att
mojliggra en beddémning av om ett
avtal kan paverka handeln mellan med-
lemsstaterna och har till syfte eller
resultat att hindra, begriinsa eller sned-
vrida konkurrensen pi den gemen-
samma marknaden. Kommissionen #r
foljaktligen skyldig att avgrinsa den
relevanta marknaden i ett beslut enligt
artikel 81.1 EG endast nér det utan en
sddan avgrinsning inte & mojligt att
avgdra huruvida avtalet, beslutet av en
foretagssammanslutning eller det sam-
ordnade forfarandet i friga kan paverka
handeln mellan medlemsstater och har
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till syfte eller resultat att hindra,
begriinsa eller snedvrida konkurrensen
inom den gemensamma marknaden.

(se punkt 58)

I punkt 3 i riktlinjerna fér berdkning av
béter som doms ut enligt artikel 15.2 i
férordning nr 17 och artikel 65.5 i
EKSG-fordraget anges att en minskning
av grundbeloppet foér paférda boter kan
vara mojlig for ett féretag pa grund av
sirskilda formildrande omstéindigheter
sdsom en "uteslutande passiv eller efter-
foljande roll i genomforandet av Sver-
tridelsen”.

Ett féretag maste ha hallit en "lag profil”,
det vill sdiga inte aktivt ha deltagit i
utarbetandet av det eller de konkurrens-
begrinsande avtalen, for att det skall
komma i &tnjutande av formdanen i form
av en formildrande omstéindighet till
foljd av en "uteslutande passiv eller
efterfoljande rol!”. En av de omstindig-
heter som indikerar att ett foretag haft
en passiv roll i en kartell dr det faktum
att foretaget har deltagit i motena
betydligt mer sporadiskt &n évriga ordi-
narie kartellmedlemmar, liksom att fére-
taget har intriitt sent pd den marknad
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5.

som #r foremal for évertridelsen, oavsett
hur linge foretaget varit delaktigt i
denna, eller vidare att foretridare for
andra foretag som har deltagit i 6ver-
tridelsen har gjort uttryckliga uttalan-
den av detta slag.

Ett foretags beteende kan inte i sig
avgdra huruvida en forsvarande eller
formildrande omstindighet skall anses
foreligga for ett annat foretag. Beaktan-
det av sidana omsténdigheter knyter an
till ett féretags individuella beteende och
skall foljaktligen grundas pi dess eget
beteende.

(se punkterna 74, 75 och 79)

Kommissionen har inom ramen for
férordning nr 17 ett utrymme for skons-
missig bedémning vid faststillandet av
bétesbeloppet, for att didrigenom kunna
frimja att foretagen respekterar konkur-
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rensreglerna. Den omstindigheten att
kommissionen tidigare har tillimpat
béter pa en viss nivd for en viss typ av
overtridelser kan fér dvrigt inte hindra
kommissionen fran att héja denna niva
inom de griinser som anges i férordning
nr 17 om detta dr ndédvindigt for att
sikerstilla ett genomférande av gemens-
kapens konkurrenspolitik. En effektiv
tillimpning av gemenskapens konkur-
rensregler kridver tvirtom att kommis-
sionen vid varje tillfille kan anpassa
botesnivan efter vad denna politik kré-
ver.

(se punkt 81)

Det ir endast befogat att, till 5ljd av
samarbete under det administrativa for-
farandet, nedsitta boterna nir foretaget i
friga har upptritt pa ett sidant sitt att
kommissionen littare har kunnat fast-
stilla att det foveligger en overtridelse
och i férekommande fall fatt den att
upphora,

Ett fovetags samarbete under utred-
ningen medfor i detta sammanhang inte
nagon ritt till sinkta boter ndr detta
samarbete inte gir utéver vad som foljer
av foretagets skyldigheter enligt artikel
114 och 11.5 i foérordning nr 17. I det
fallet att ett foretag som svar pd en
begiiran om upplysningar med stéd av
artikel 11 i férordning nr 17 tillhanda-
haller uppgifter som klart gar utéver vad
kommissionen kan kriiva med stéd av
samma artikel, kan det ifrigavarande
foretaget tillerkiinnas en siinkning av
béterna.

7.

Nir kommissionen, i en begiran om
upplysningar enligt artikel 11 i férord-
ning nr 17, férutom rena faktafragor och
krav pa att fa del av tidigare upprittade
handlingar, ocksa begir av ett foretag att
det skall beskriva féremélet fér och
fortskridandet av flera moten dir fore-
taget deltagit, samt resultatet och slut-
satserna av dessa moten da det stir klart
att kommissionen misstinker att fore-
malet for nimnda méten var att himma
konkurrensen, innebir en sidan begiran
i praktiken att det utfrigade foretaget
blir tvunget att erkiinna sitt deltagande i
en overtriidelse av de gemenskapstriitts-
liga konkurrensbestimmelserna. Foretag
behdver dirfér inte besvara denna typ av
fragor. 1 ett sidant fall méste den
omstindigheten att ett foretag likafullt
tillhandahéller uppgifter pd dessa punk-
ter anses utgbra ett samarbete pa fore-
tagets eget initiativ som motiverar
minskade boéter med tillimpning av
meddelandet om samarbete,

(se punkterna 104, 106 och 107)

Kommissionen far, inom ramen for
bedémningen av i vilken utstriickning
foretag har samarbetat under kommis-
sionens utredning avseende en forbju-
den samverkan, inte bortse frin princi-
pen om likabehandling, som utgdr en
allmin gemenskapsrittslig princip och
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som asidositts i de fall da lika situationer
behandlas olika eller da olika situationer
behandlas lika, sdvida det inte finns
sakliga skil for en sidan behandling.

En skillnad i behandling av de ifrdgava-
rande foretagen méste grundas pd att
foretagen inte har samarbetat i jamfor-
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bar omfattning, i synnerhet om de har
lamnat annorlunda uppgifter eller har
lamnat dessa uppgifter pa olika stadier
av det administrativa forfarandet eller
under icke jamforbara omstindigheter.

(se punkterna 108 och 109)



