ACORDAO DE 23, 10. 2001 — PROCESSO T-155/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Secgdo)
23 de Outubro de 2001 *

No processo T-155/99,

Dieckmann & Hansen GmbH, estabelecida em Havmburgo (Alemanha), repre-
sentada por H.-J. Rabe, rechtsanwalt, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

¢

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por M. Niejahr e G. Ber-
scheid, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,

que tem por objecto, por um lado, um pedido de anulagdo da Decisao 1999/244/
/CE da Comissdo, de 26 de Margo de 1999, que altera a Decisdo 97/296/CE que
estabelece a lista dos paises terceiros a partir dos quais é autorizada a importagio
de determinados produtos da pesca destinados a alimenta¢io humana (JO L 91,
p. 37), e, por outro, um pedido de ressarcimento do prejuizo pretensamente
sofrido pela recorrente,

* Lingua do processo: alemdo.
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Secgdo),

composto por: P. Lindh, presidente, R. Garcia-Valdecasas e J. D. Cooke, juizes,

secretario: J. Palacio Gonzalez, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 20 de Fevereiro de 2001,

profere o presente

Acérdio

Quadro juridico

A Directiva 91/493/CEE do Conselho, de 22 de Julho de 1991, adopta as normas
sanitarias relativas & produgdo e a colocagio no mercado dos produtos da pesca
(JO L 268, p. 15), destinados ao consumo humano.

Os artigos 3.° a 9.° desta directiva e o seu anexo expdem as condi¢es especificas
de higiene a que sdo sujeitas a produgdo e a colocagiio no mercado dos produtos
da pesca e que devem ser respeitadas pelos operadores a fim de garantir aos
consumidores produtos seguros e de qualidade.
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No que diz respeito ds importagdes de produtos da pesca a partir de paises
terceiros, o capitulo II da Directiva 91/493 (artigos 10.° a 12.°) contém as regras
aplicaveis no dominio do controlo veterinario. Segundo o artigo 11.°, n.° 1, da
referida directiva, sdo estabelecidas, para cada pais ou grupo de paises terceiros,
condi¢Bes especiais de importagdo, em fungdo da situagdo sanitaria do pais
terceiro em questdo. Por for¢a do artigo 11.°, n.° 3, do mesmo diploma, ao serem
estabelecidas as condi¢bes especiais de importagdo, serio nomeadamente
tomadas em consideragdo: «a) a legislagio do pais terceiro; b) a organizagdo
da autoridade competente do pais terceiro e dos seus servicos de inspeccdo, os
poderes desses servicos e a vigildncia de que sdo objecto, bem como as
possibilidades que esses servigos tém de verificar eficazmente a aplicagio da sua
legislagdo vigente; c) as condi¢des sanitirias de producdo, armazenagem e
expedicdo efectivamente aplicadas aos produtos da pesca destinados 4 Comu-
nidade, e d) as garantias que o pais terceiro pode dar quanto ao cumprimento das
normas enunciadas no capitulo V do anexo.»

Nos termos do artigo 11.° n.° 7, da Directiva 91/493, «[e]nquanto se aguarda a
fixagdo das condi¢des de importacdo prevista no n.° 1, os Estados-Membros
zelardo por que sejam aplicadas aos produtos da pesca provenientes de paises
terceiros condi¢des que sejam, pelo menos, equivalentes ds relativas a produgio e
a colocacdo no mercado dos produtos comunitarios».

A Directiva 91/493 foi completada pela Decisao 95/408/CE do Conselho, de 22 de
Junho de 1995, relativa as regras de elaboragdo, por um periodo transitorio, de
listas provisbrias de estabelecimentos de paises terceiros dos quais os Estados-
-Membros sdo autorizados a importar determinados produtos de origem animal,
produtos da pesca e moluscos bivalves vivos (JO L 243, p. 17).

O artigo 2.°, n.° 2, dessa decisdo autoriza a Comissdo a elaborar uma lista, nio
de estabelecimentos mas de paises terceiros, ou de partes de paises terceiros, dos
quais ¢ autorizada a importacido dos produtos da pesca no caso de a autoridade
competente do pais terceiro ter fornecido 2 Comissio garantias pelo menos
equivalentes ds previstas na Directiva 91/493.
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O artigo 2.° n.° 3, da Decisdo 95/408 dispde que a Comissdo pode, nos termos
do procedimento previsto no artigo 5.° da referida decisdo, alterar ou completar
as listas previstas nos n.°* 1 e 2 para atender a novas informacoes disponiveis.

Em aplicagdo da Decisdo 95/408, a Comissdo adoptou a Decisdo 97/296/CE, de
22 de Abril de 1997, que estabelece a lista dos paises terceiros a partir dos quais &
autorizada a importagio de determinados produtos da pesca destinados a
alimentacdo humana (JO L 122, p. 21). Em anexo a esta decisdo figura a primeira
lista dos paises terceiros que satisfazem as condigdes previstas no artigo 2.°,
n.° 2, da Decisdo 95/408, ou seja, os paises dos quais pode ser autorizada a
importagio dos produtos da pesca no caso de a autoridade competente do pais
terceiro ter fornecido 4 Comissdo garantias pelo menos equivalentes ds previstas
na Directiva 91/493.

Factos na origem do litigio

A recorrente, Dieckmann & Hansen GmbH, era uma sociedade alemi que se
dedicava 4 importagdo de caviar hid 130 anos. Importava o caviar fresco em
caixas de grande dimensio (1,8 kg), acondicionava-o em pequenas quantidades
que revendia aos seus clientes dentro e fora da Comunidade. A recorrente
comprava o seu caviar principalmente ao Gnico produtor do Cazaquistdo, a
sociedade Atyraubalyk, estabelecida em Atyrau.

Em 1997, as autoridades do Cazaquistdo pediram a4 Comissdo para incluir o seu
pais na lista de paises em proveniéncia dos quais pode ser autorizada a
importa¢io na Comunidade de produtos da pesca. O pedido dizia respeito ao
caviar fresco e aos filetes de lticio, como a Comissdo precisou na audiéncia.
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A Comissdo respondeu ds autoridades cazaques enviando-lhes um questionario a
fim de determinar se a legislagdo, as praticas administrativas e os mecanismos de
controlo existentes nesse pais correspondiam as garantias exigidas pela Directiva
91/493. Atendendo ds respostas das autoridades cazaques, a Comissdo conside-
rou que, quanto ao caviar, as referidas autoridades tinham dado garantias pelo
menos equivalentes ds previstas pela Directiva 91/493. Em contrapartida, no que
respeita aos filetes de lacio, a Comissdo considerou que, tendo em conta a maior
complexidade da preparacdo deste produto para que o mesmo possa ser
exportado, tais garantias ndo tinham sido prestadas. Nestes termos, em 30 de
Junho de 1998, a Comissdo adoptou a Decisio 98/419/CE que altera a Decisio
971296 (JO L 190, p. 55). Afirmou, no terceiro considerando, que o Cazaquistio
tinha demonstrado que observava condi¢des equivalentes ds referidas no
artigo 2.°, n.° 2, da Decisio 95/408 e incluiu-o na lista constante da Decisdo
98/419 com o titulo «Paises e territorios que cumprem as condi¢des do n.° 2 do
artigo 2.° da Decisdo 95/408/CE do Conselho». Uma nota relativa 4 mencdo do
Cazaquistio nessa lista precisava «Autorizado apenas no que respeita ds
importagdes de caviar».

Antes da inclusdo expressa do Cazaquistdo, no que respeita ao caviar, na lista dos
paises autorizados, a recorrente importava o caviar cazaque na Comunidade, ao
abrigo do regime transitorio previsto no artigo 11.°, n.° 7, da Directiva 91/493,
ou seja, sob o controlo dos Estados-Membros, na ocorréncia a Reptblica Federal
da Alemanha, que deviam «aplicar aos produtos da pesca provenientes de paises
terceiros condicdes que sejam, pelo menos, equivalentes as relativas 4 produgio e
a colocagdo no mercado dos produtos comunitarios».

No seguimento de um pedido das autoridades cazaques de inclusdo da carne de
cavalo e dos filetes de ltcio no ntimero dos produtos autorizados a ser importados
na Comunidade, a Comissdo decidiu efectuar uma visita ao Cazaquistio a fim de
verificar se as condigdes sanitarias existentes nesse pais permitiam encarar uma
autorizacdo das importagdes dos produtos mencionados.
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De 19 de Novembro a 2 de Dezembro de 1998, trés peritos veterinarios
mandatados pela Comissdo efectuaram assim uma missdo de inspecgdo ao
Cazaquistdo. Quando desta visita, os peritos da Comissdo verificaram a
estrutura, a organiza¢do e os métodos de trabalho das autoridades sanitarias e
veterinarias competentes no Cazaquistdo e tiveram, para o efeito, varios
contactos com a Administracio nacional, visitaram laboratorios ptiblicos e
procederam 4 inspecgdo de duas fabricas de transformacio de filetes de ltcio e de
um matadouro de cavalos. Durante a sua missdo, os peritos ndo inspeccionaram
as instalagdes de produgio de caviar da sociedade Atyraubalyk, j4 que a visita
ocorreu durante o periodo de encerramento sazonal das referidas instalagdes,
periodo durante o qual os navios-fabrica ndo vdo ao mar.

Na sequéncia desta visita, os peritos comunitarios redigiram um relatério final
em que concluiram que as autoridades competentes do Cazaquistdo ndo estavam
em condicdes de respeitar as exigéncias comunitarias relativas a produgéo e a
colocacio no mercado da carne de cavalo e de produtos da pesca, recomendando
os peritos 2 Comissdo «que o Cazaquistdo ndo fosse acrescentado 4 lista dos
paises autorizados a exportar carne e produtos da pesca até que as deficiéncias
verificadas tenham sido devidamente corrigidas». Indicavam ainda o seguinte:

«Tal implica que também nfo sejam autorizadas as importagdes de caviar. Os
servicos da Comissdo devem suspender a inclusio do Cazaquistdo na lista
constante da parte II do anexo da Decisdo 97/296/CE da Comissdo.»

Em 28 de Janeiro de 1999, a Comissdo adoptou a Decisio 1999/136/CE, que
altera a Decisdo 97/296 (JO L 44, p. 61), a fim de incluir na lista dos paises
terceiros a partir dos quais é autorizada a importagdo de produtos da pesca
destinados a alimenta¢do humana toda uma série de paises terceiros que tinham
demonstrado satisfazer as condi¢des equivalentes previstas no artigo 2.°, n.° 2,
da Decisio 95/408. A Decisdo 97/296, alterada, continuava a incluir o
Cazaquistio na lista dos paises e territérios dos quais era autorizada a
importagio de produtos da pesca. Esta decisdo foi publicada no Jornal Oficial
em 18 de Fevereiro de 1999.
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Em 23 de Fevereiro de 1999, o Comité Veterinirio Permanente examinou uma
proposta de decisio de alteragdo da Decisdo 97/296, destinada a excluir o
Cazaquistdo da lista de paises terceiros dos quais é autorizada a importagdo dos
produtos da pesca.

Em 5 de Marco de 1999, a recorrente celebrou um contrato de fornecimento de
caviar fresco do Cazaquistdo de 9 500 kg, com um intermediério, a sociedade
Dostree Trading Limited, estabelecida em Chipre, e fez uma op¢do para um
fornecimento ulterior de 6 000 kg, no ambito da produgio de caviar da
Primavera de 1999 da sociedade Atyraubalyk, isto a fim de cobrir as suas
necessidades para o periodo compreendido entre a Primavera de 1999 e a
Primavera de 2000.

Em 26 de Margo de 1999, a Comissio adoptou a Decisio 1999/244/CE que
altera a Decisdo 97/296 (JO L 91, p. 37, a seguir «decisdo controvertida»). A
decisdo controvertida proibe as importagdes de caviar em proveniéncia do
Cazaquistdo «na sequéncia das deficiéncias observadas durante uma visita de
inspec¢do» e suprime a mengio deste pais da parte II da lista dos paises terceiros
dos quais & autorizada a importagdo de produtos da pesca destinados a
alimentagfo humana. Esta decisdo foi publicada no Jornal Oficial em 7 de Abril

de 1999.

Na sequéncia desta proibi¢do, a recorrente viu-se impossibilitada de executar o
contrato de fornecimento de 9,5 toneladas de caviar cazaque.

Em 24 de Junho de 1999, os accionistas da recorrente decidiram que esta tltima
cessaria definitivamente as suas actividades comerciais em 31 de Dezembro
de 1999. Em 21 de Julho de 1999, a recorrente enviou uma carta de
despedimento a cada um dos seus empregados com efeitos em 31 de Dezembro
de 1999, data da liquidacio efectiva da sociedade.
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Tramitagdo processual e pedidos das partes

Por petigio apresentada em 25 de Junho de 1999 na Secretaria do Tribunal de
Primeira Instdncia, a recorrente interpds o presente recurso.

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal (Quinta Seccdo)
decidiu dar inicio 4 fase oral e, no quadro das medidas de organizagdo do
processo previstas no artigo 64.° do Regulamento de Processo, colocar uma série
de questdes a recorrente e 3 Comissdo. Por cartas de 29 de Janeiro e de 1 de
Fevereiro de 2001, a recorrente e a Comissdo responderam as questdes do
Tribunal.

As partes foram ouvidas em alegagdes e nas suas respostas ds questdes colocadas
pelo Tribunal na audiéncia ptblica de 20 de Fevereiro de 2001.

Na audiéncia, a recorrente desistiu do pedido de anulagdo, devido & liquidacdo
ocorrida em 31 de Dezembro de 1999. Assim, conclui pedindo que o Tribunal se
digne:

— condenar a Comissdo a ressarcir o dano resultante dos lucros cessantes
sofridos devido 4 proibi¢dio de importagdo do caviar do Cazaquistdo, dano
estimado num montante de 8 725 320,45 marcos alemies (DEM) (em vez
dos 8 371 794 DEM, inicialmente solicitados na petigdo) acrescido de juros
a taxa de 8% ao ano, a contar da data da interposigdo do recurso;

II- 3155



26

27

ACORDAO DE 23. 10. 2001 — PROCESSO T-155/99
— condenar a Comissdo a reparar o prejuizo sofrido por ter tido que despedir o

seu pessoal e cessar as suas actividades, devido a impossibilidade de importar
0 caviar cazaque;

— condenar a Comissio nas despesas.

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar improcedentes por falta de fundamentagdo os pedidos de ressarci-
mento dos danos alegados;

— julgar inadmissivel o pedido do aumento da indemnizagio por lucros
cessantes formulado pela recorrente na fase da réplica;

— condenar a recorrente nas despesas.

Quanto ao pedido de indemnizag¢io

Segundo jurisprudéncia constante, a determinagio da responsabilidade extracon-
tratual da Comunidade pressupde que a parte demandante prove a ilegalidade do
comportamento reprovado a instituicio em causa, a realidade do dano e a
existéncia de um nexo de causalidade entre esse comportamento e o prejuizo
alegado (v. acdrddo do Tribunal de Justica de 29 de Setembro de 1982, Oleifici
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Mediterranei/CEE, 26/81, Recueil, p. 3057, n.° 16; acorddos do Tribunal de
Primeira Instincia de 11 de Julho de 1996, International Procurement Services/
/Comissdo, T-175/94, Colect., p. 1I-729, n.° 44, e de 29 de Janeiro de 1998,
Dubois et Fils/Conselho e Comissio, T-113/96, Colect., p. II-125, n.° 54).

Ha que verificar se a recorrente demonstrou estarem aqui reunidas estas
diferentes condigdes.

Quanto a ilegalidade do comportamento censurado a Comissdo

Argumentos das partes

A recorrente sustenta, a titulo principal, que sendo a decisio controvertida um
acto individual e portanto um acto administrativo ilegal da Comunidade, a
responsabilidade desta Gltima ndo exige, no caso concreto, que haja violagdo
suficientemente caracterizada de uma regra superior de direito que proteja os
particulares, na acep¢do da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a (acérddo do
Tribunal de Justica de 2 de Dezembro de 1971, Zuckerfabrik Schéppenstedt/
/Conselho, 5/71, Colect., p. 375, n.° 15). Com efeito, esta exigéncia suplementar
s6 existe para os actos normativos que implicam escolhas de politica econdmica,
o que nio teria aqui acontecido.

A titulo subsidiario, e no caso de se considerar que s6 pode haver responsabi-
lidade extracontratual da Comunidade no caso vertente se houver «violagdo
suficientemente caracterizada de uma regra superior de direito que proteja os
particulares», a recorrente alega que o seu pedido também é procedente. Deste
modo, afirma que a Comissio cometeu uma violagéo suficientemente caracte-
rizada dos principios da boa administracdo e da confianga legitima e recorda que
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estes principios sdo regras superiores de direito que protegem os particulares, na
acepgdo da jurisprudéncia resultante do acorddo Zuckerfabrik Schoppenstedt/
/Conselho, ja referido. Além disso, ao adoptar a referida decisdo, a Comissdo agiu
ignorando o seu dever de assisténcia e violou as formalidades essenciais e as
exigéncias de fundamentagdo necessarias em direito comunitario.

A recorrente alega que a Comissdo fez uma apreciacio errada dos factos
verificados no relatorio de visita redigido pelos peritos comunitarios que
mandatou, o qual ndo mencionava que tivesse sido feito qualquer controlo da
producdo de caviar quando da sua visita ao Cazaquistio.

A Comissdo violou o principio da boa administragdo ao aceitar as conclusdes
relativas ds importacdes de caviar a que os peritos chegaram no seu relatério,
conclusdes que a recorrente considera ndo plausiveis. Este erro teria estado, em
seguida, na origem do tratamento incompleto do processo na reuniio do Comité
Veterinario de 23 de Fevereiro de 1999 e subsistiu até 4 adopgdo da decisdo
controvertida, cuja fundamentacdo lacunar e enganosa seria igualmente uma
manifestagdo de tal erro.

A recorrente sustenta que a Comissdo lhe fez crer de modo legitimo que o
Cazaquistdo continuaria a figurar na lista dos paises autorizados a importar
produtos da pesca, ao adoptar, em 28 de Janeiro de 1999, a Decisdo 1999/136
sem por em causa a inclusio do Cazaquistdo na referida lista. Nio tendo tido
conhecimento da visita de controlo ocorrida na data de conclusio do contrato de
fornecimento, a recorrente alega que nio era obrigada a conhecer com precisdo a
situagdo administrativa do processo tendo uma confianga legitima na manuten-
¢do da possibilidade de importar caviar do Cazaquistio. Ora, em razdo desta
confianga, concluiu, em 5 de Marco de 1999, o contrato de fornecimento de 9,5
toneladas de caviar do Cazaquistdo e pagou, pouco depois, um adiantamento de
614 000 dolares dos Estados Unidos. Por fim, a recorrente sustenta que a
Comissdo ndo podia tomar uma decisio ad hoc para modificar a situacdo juridica
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existente sem ter em conta a situacio dos operadores econdmicos que —
confiantes na manutencdo desta situagdo juridica existente — tinham ja
concluido contratos de fornecimento, e devia, para o efeito, informar atempada-
mente estes operadores.

A recorrente acrescenta que a Comissdo ndo pode afirmar que a decisdo
controvertida se destina a proteger a sa(ide dos consumidores e que esta
protec¢do prima sobre as «consideragdes de ordem econdémica». A Comissdo néo
podia invocar um interesse pablico peremptorio para modificar a situagdo
juridica como o fez, dado que o caviar do Cazaquistdo nunca p6s em perigo a
satide dos consumidores. Ndo sendo sequer tal risco para a satde comprovado
por um indicio de prova, ndo pode ter, ele proprio, primado sobre a confianga
legitima dos operadores econémicos. Por fim, a recorrente observa que os
principios da boa administracdo e da assisténcia impunham a Comissdo uma
obrigacdo caracterizada de examinar, com cuidado e imparcialidade, todos os
elementos pertinentes do caso concreto, justificando a retirada da lista de um pais
terceiro (acérddo do Tribunal de Justica de 21 de Novembro de 1991, Technische
Universitdt Miinchen, C-269/90, Colect., p. [-5469, n.° 14; acérddo do Tribunal
de Primeira Instincia de 18 de Setembro de 1995, Nélle/Conselho e Comisséo,
T-167/94, Colect., p. 11-2589, n.° 73). A obrigac¢do de controlo que incumbe a
Comisséo existe igualmente no interesse dos operadores econémicos, que podem
sofrer graves prejuizos financeiros devido a decisdes discricionarias tomadas em
matéria de legislagdo econdémica.

A Comissdo considera que ndo se encontra aqui satisfeita a condigdo da
existéncia de uma ilegalidade no seu comportamento susceptivel de determinar a
sua responsabilidade.

Em primeiro lugar, contesta a tese da recorrente segundo a qual a determinagéo
da responsabilidade da Comunidade nfio exige no caso vertente uma violagdo
suficientemente caracterizada de uma regra superior de direito que proteja os
particulares., A Comissio alega que a decisdo controvertida constitui efectiva-
mente uma «regulamentagdo geral de caracter normativo», por ela adoptada no
quadro do amplo poder de apreciagdo que lhe é conferido pela Directiva 91/493 e
pela Decisio 95/408. Admite que os principios da boa administracdo e da
proteccio da confianga legitima constituem com efeito regras superiores de
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direito que protegem os particulares, mas contesta ter cometido no presente caso
uma «violagdo suficientemente caracterizada» dos referidos principios, como
exigido pela jurisprudéncia para que haja responsabilidade da Comunidade. A
Comissdo recorda a este respeito que, segundo a jurisprudéncia, tal violagio so
poderia ser invocada se tivesse, com a adopgio da decisdo controvertida,
ignorado, de maneira manifesta e grave, os limites que se impdem ao exercicio
dos seus poderes, o que a recorrente nem sequer alega. Por fim, recorda que
dispde de uma ampla margem de apreciagdo quando actua por razdes de urgéncia
relativas 4 protecgio da saide dos consumidores e alega que, segundo a
jurisprudéncia, deve ser atribuida uma importincia preponderante a esta
protecgdo relativamente as consideragdes de ordem econdmica (acérdio do
Tribunal de Justica de 17 de Julho de 1997, Affish, C-183/95, Colect., p. [-4315,
n.* 43 e 57).

Em segundo lugar, a Comissdo invoca, de qualquer modo, a legalidade do seu
comportamento quando da adop¢do da decisdo controvertida.

A Comissdo contesta ter agido em violagdo do principio da boa administracio e
da assisténcia ao proibir as importagdes de caviar do Cazaquistdo. A este
respeito, recorda que o artigo 11.°, n.° 3, da Directiva 91/493 prevé que, para
adoptar uma decisdo de concessio ou de revogacdo da autorizagdo de
importacdo, a legislagio aplicavel do pais terceiro e a capacidade de os seus
servicos verificarem eficazmente a aplicagdo desta legislacdo sdo, para além das
condi¢Bes sanitarias efectivas, determinantes. Ora, segundo a Comissio,
resultava do contetido do relatorio de peritos que nenhuma destas duas condicdes
se encontrava satisfeita no caso presente, nio tendo as autoridades competentes
do Cazaquistdo demonstrado a sua capacidade, nem mesmo a sua vontade de
fazer respeitar a legislagio em vigor. Tendo em conta o relatorio dos peritos, a
Comissdo sé podia proibir totalmente a importacdo dos produtos da pesca
provenientes do Cazaquistdo, porque, se nio o fizesse, violaria as obriga¢des que
lhe incumbem por for¢a da Directiva 91/493, pondo em perigo a satide dos
consumidores na Comunidade. Além disso, a Comissdo sustenta que & o risco
abstracto que representam as importagdes do pais em questdo, e ndo a prova de
um risco concreto que apresentam certos produtos ou fornecimentos, que &
determinante quando da adop¢do de uma decisdo de concessdo ou de revogagdo
de uma autorizagio.
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Quanto 4 pretensa violagdo do principio da protecgdo da confianga legitima, a
Comissdo alega que este principio ndo pode aqui ser invocado porque ela ndo
criou uma situacio susceptivel de provocar uma confianga legitima, e recorda que
os operadores econdmicos ndo podem confiar na manuten¢do de uma situagio
existente que pode ser modificada no ambito do poder de apreciacdo das
instituicdes comunitarias. Acrescenta que mesmo que tivesse, no caso vertente,
criado uma situagdo susceptivel de dar origem 4 confianga legitima, ndo violou no
entanto este principio ao adoptar a decisdo controvertida, porque a proibigdo de
importar caviar em proveniéncia do Cazaquistdo se justificava por razdes de
proteccio da satde dos consumidores e, assim, por um interesse pablico
peremptdrio, na acepgdo da jurisprudéncia (acérddo Affish, ja referido, n.° 57).

Apreciagdo do Tribunal

1) Observagdes preliminares

O artigo 215.°, segundo paragrafo, do Tratado CE (actual artigo 288.°, segundo
paragrafo, CE) determina que, em matéria de responsabilidade extracontratual, a
Comunidade deve indemnizar, de acordo com os principios gerais comuns aos
direitos dos Estados-Membros, os danos causados pelas suas institui¢des ou pelos
seus agentes no exercicio das suas fungdes.

O regime construido pelo Tribunal de Justica ao abrigo desta disposigdo tem
designadamente em consideragio a complexidade das situaces a regular, as
dificuldades de aplicagdo ou de interpretacdo dos textos e, de uma forma mais
especial, a margem de apreciacio de que dispde o autor do acto impugnado
(acodrdios do Tribunal de Justica de 5 de Marco de 1996, Brasserie du pécheur e
Factortame, C-46/93 e C-48/93, Colect., p. 1-1029, n.° 43, e de 4 de Julho
de 2000, Bergaderm e Goupil/Comissdo, C-352/98 P, Colect., p. I-5291, n.° 40).
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O Tribunal de Justica afirmou que, quando as institui¢des comunitarias dispdem
de um amplo poder de apreciagdo para a execugio das suas politicas, a condigio
relativa 4 ilegalidade do comportamento censurado a instituicio encontra-se
satisfeita se se demonstrar que a regra de direito violada tem por objecto conferir
direitos aos particulares e que a violagdo & suficientemente caracterizada (v., neste
sentido, acordio Brasserie du pécheur e Factortame, ja referido, n.°® 44, 47 e 51,
e Bergaderm e Goupil/Comissio, ja referido, n.® 42).

Quanto a condi¢do segundo a qual a violagdo deve ser suficientemente
caracterizada, o Tribunal de Justica considerou que o critério decisivo para
considerar que a mesma se encontra preenchida é o da violagdo manifesta e grave,
por uma institui¢do comunitaria, dos limites que se impdem ao seu poder de
apreciagdo (acoérddo Brasserie du pécheur e Factortame, ja referido, n.° 55,
acorddo do Tribunal de Justica de 8 de Outubro de 1996, Dillenkoffer e o.,
C-178/94, C-179/94, C-188/94 a C-190/94, Colect., p. I-4845, n.° 25, e acérddo
Bergaderm e Goupil/Comissdo, ja referido, n.® 43).

Apesar disso, se a institui¢do em causa dispuser de uma margem de apreciacio
consideravelmente reduzida, ou mesmo inexistente, a simples infrac¢do ao direito
comunitario pode bastar para provar a existéncia de uma violagio suficiente-
mente caracterizada (v., neste sentido, acorddo do Tribunal de Justica de 23 de
Maio de 1996, Hedley Lomas, C-5/94, Colect., p. [-2553, n.° 28, e acdrdio
Bergaderm e Goupil/Comissio, ja referido, n.® 44).

O Tribunal de Justi¢a declarou, a este respeito, que a natureza geral ou individual
de um acto de uma institui¢do ndo & um critério determinante para identificar os
limites do poder de apreciacio de que dispde a instituicio em causa (acdrddo
Bergaderm e Goupil/Comissio, ja referido, n.° 46).

Neste contexto, o exame da responsabilidade da Comunidade deve, no caso
vertente, ser baseado na determinagdo da extensio do poder de apreciagio de que
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dispunha a Comissio quando da adopgdo da decisdo controvertida sem que seja
@itil pronunciarmo-nos sobre a natureza normativa ou administrativa da mesma.

2) Quanto a extensdo do poder de apreciagio de que a Comissido dispunha no
caso vertente

A Comissio pretende ter agido a fim de garantir a protecgdo da satide dos
consumidores europeus e reivindica, por conseguinte, um largo poder de
apreciagdo.

Resulta da jurisprudéncia que o legislador comunitario dispde, em matéria de
politica agricola comum, de um poder discricionario que corresponde ds
responsabilidades politicas que os artigos 40.° do Tratado CE a 43.° do Tratado
CE (que passaram, apds alteragdio, a artigos 34.° CE a 37.° CE) lhe atribuem (v.
acdrdio do Tribunal de Justica de 5 de Maio de 1998, Reino Unido/Comissio,
C-180/96, Colect., p. 1-2265, n.° 97, e acdrddo do Tribunal de Primeira Instancia
de 13 de Dezembro de 1995, Exporteurs in Levende Varkens e o./Comissdo,
T-481/93 e T-484/93, Colect., p. 11-2941, n.°* 91 e 120).

Importa sublinhar que resulta dos artigos 3.°, alinea p), do Tratado CE [que
passou, apbs alteragdo, a artigo 3.°, alinea p), CE], 29.° n.° 1, do Tratado CE
(que passou, apbs alteragdo, a artigo 152.°, n.° 1, CE) e 129.°-A do Tratado CE
(que passou, apbs alteragdio, a artigo 153.° CE) que, na execugdo de todas as
politicas e acgdes da Comunidade, as instituicdes devem garantir um elevado
nivel de protecgio da satide humana e, nomeadamente, da satide dos consumi-
dores.
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A este respeito, o Tribunal de Justica julgou alids que a prossecucdo dos
objectivos da politica agricola comum n3o poderi abstrair de exigéncias de
interesse geral, tais como a protec¢io dos consumidores ou da satde e da vida das
pessoas e dos animais, exigéncias que as institui¢cdes devem ter em conta quando
exercem os seus poderes (acorddos do Tribunal de Justica de 23 de Fevereiro
de 1988, Reino Unido/Conselho, 68/86, Colect., p. 855, n.° 12, e acérdio Reino
Unido/Comissdo, ja referido, n.° 120). O Tribunal de Justica julgou igualmente
que a protec¢do da satde ptblica deve ser atribuida uma importincia
preponderante relativamente as consideracdes econdmicas (v., neste sentido,
despacho do Tribunal de Justica de 12 de Julho de 1996, Reino Unido/Comissio,
C-180/96 R, Colect., p. I-3903, n.° 93, e acordio Affish, ja referido, n.° 43).

A Directiva 91/493 tem por objecto a fixagdo das regras sanitarias que regem a
produgio e a colocacdo no mercado dos produtos da pesca destinados ao
consumo humano. Com a sua Decisdo 95/408, o Conselho completou a referida
directiva prevendo as modalidades de fixagdo para um periodo transitorio de
listas provisorias dos estabelecimentos de paises terceiros dos quais os Estados-
-Membros sio autorizados a importar certos produtos de origem animal, produtos
da pesca e moluscos bivalves vivos. Resulta tanto da letra e do espirito destes dois
diplomas como da base juridica em que se fundam, ou seja, o artigo 43.° do
Tratado, que os mesmos caem no ambito da politica agricola comum e se
destinam a garantir a protec¢do da satde piiblica e animal (v., igualmente, neste
sentido, acoérddo Affish, ji referido, n.° 43). Daqui resulta que quando o
legislador comunitario adopta medidas estabelecendo o regime de controlo das
importa¢des de produtos da pesca em proveniéncia de paises terceiros, como a
Directiva 91/493 e a Decisdo 95/408, goza de um amplo poder de apreciagio.

Nestas circunstdncias, hd que reconhecer igualmente 3 Comissdo uma extensa
margem de apreciacio quando adopta medidas de execug¢do do regime de
controlo das importa¢des dos produtos da pesca, como a inscri¢do ou a retirada
de um pais terceiro da lista dos paises terceiros autorizados a exportar produtos
da pesca para a Comunidade. Nestas duas hipoteses, o exame a que a Comissdo
deve proceder consiste em determinar se o pais terceiro em questio oferece,
quanto aos produtos da pesca que pretende exportar ou que exporta, garantias de
salubridade equivalentes ds exigidas na Comunidade em aplicagdo da Directiva
91/493. Cabe a4 Comissio analisar a situagdo existente no pais em questdo a
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partir de informagdes disponiveis e 4 luz dos pardmetros enumerados no
artigo 11.°, n.° 3, da Directiva 91/493, ou seja, a legislagdo existente neste pais
terceiro, a capacidade de organizagdo das suas autoridades competentes e dos
seus servicos de inspecgdo, os poderes desses servigos e a vigildncia de que sdo
objecto, as possibilidades que esses servicos tém de verificar eficazmente a
aplicacio da legislagdo vigente, as condi¢Ges sanitarias de produgdo, de
armazenagem e de expedigdo efectivamente aplicadas aos produtos da pesca
destinados 4 Comunidade e, por @iltimo, as garantias que o pais terceiro pode dar
quanto ao cumprimento das normas enunciadas no capitulo V do anexo da
Directiva 91/493.

Além disso, ha que assinalar que a medida de revogagdo da autorizagéo se
encontra expressamente prevista pelo legislador no artigo 2.°, n.° 3, da Decisdo
95/408, nos seguintes termos: «Nos termos do procedimento previsto no
artigo 5.°, a Comissdo pode alterar ou completar as listas previstas nos n.”* 1 e
2 para atender a novas informagdes disponiveis.» Ora, o termo «pode»
demonstra claramente que a Comissdo dispde de um vasto poder discricionario
para adoptar uma decisdo de revogagdo fundada neste artigo (v., neste sentido,
acorddo Exporteurs in Levende Varkens e 0./Comissdo, ja referido, n.° 92).

Por tltimo, ha que reconhecer este vasto poder de apreciagio da Comissdo
quando ela deve interpretar a incidéncia das informagdes obtidas na sequéncia de
uma missdo de inspecgio realizada no pais terceiro interessado a luz dos
elementos enunciados no artigo 11.°, n.° 3, da Directiva 91/493 e, portanto,
decidir se estes novos dados vém contradizer ou modificar as informagdes obtidas
anteriormente pela instituigdo quanto d capacidade de o pais em questdo
respeitar, na pratica, as exigéncias da referida directiva.

Atendendo a tudo o que precede, deve concluir-se que a Comissdo goza de uma
ampla margem de apreciagio quando adopta, como no caso vertente, uma
decisdo de retirada de um pais da lista dos paises terceiros em proveniéncia dos
quais é autorizada a importagéo dos produtos da pesca.
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Daqui resulta que, no caso concreto, s6 havera responsabilidade da Comunidade
se a recorrente demonstrar que a Comissio ignorou de modo manifesto e grave os
limites que se impdem ao seu poder de apreciagio, sendo, assim, culpada de uma
violagdo suficientemente caracterizada do direito comunitario.

3) Quanto ao respeito pela Comissdo dos limites do seu poder de apreciagdo

Ha que recordar as circunstincias factuais que rodeiam, em primeiro lugar, a
autorizagio concedida em Junho de 1998 para importar caviar em proveniéncia
do Cazaquistdo e, em segundo lugar, a proibi¢io das importacdes do referido
produto adoptada em Marco de 1999,

Quanto 4 autorizagdo das importagdes de caviar em proveniéncia do Cazaquistio
concedida em Junho de 1998, ha que precisar, antes de mais, que a decisdo
controvertida foi adoptada no dmbito da execugio, pela Comissdo, da Decisdo
95/408 do Conselho, que instituiu, em aplicacdo da Directiva 91/493, um sistema
provisério de controlo das importa¢des de produtos da pesca provenientes de
paises terceiros. Com efeito, resulta do terceiro considerando da Decisdo 95/408
que o Conselho julgou necessario, «para dar aos inspectores da Comunidade o
tempo necessario para verificarem no local que as garantias oferecidas pelos
paises terceiros estio em conformidade com as disposi¢des comunitarias e evitar a
perturbag¢do das importacdes desses paises, [aplicar,] durante um periodo
transitorio, um regime de aprovacdo simplificado».

Em seguida, resulta das explicacdes fornecidas pela recorrida na audiéncia que,
no dmbito do sistema provisorio de controlo das importacdes, a Comissdo deve
tomar posicdo a partir de documentos e ndo a partir dos resultados de um
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controlo prévio efectuado no pais terceiro que solicitou uma autorizagdo com
base no artigo 2.%, n.° 2, da Decisdo 95/408 a fim de determinar se esse pais
oferece garantias pelo menos equivalentes ds previstas pela Directiva 91/493.
Nesta matéria, a Comissdo baseia-se nas respostas dadas pelas autoridades do
pais terceiro a um questionario por ela preparado a fim de lhe permitir
determinar se, 4 primeira vista, os produtos da pesca em questio oferecem
garantias de salubridade suficientes para poderem ser importados na Comuni-
dade, sem ter que haver um controlo prévio no local ou d sua chegada a
Comunidade.

No caso vertente, as autoridades cazaques tinham, em 1997, pedido autorizagio
para exportar para a Comunidade filetes de lficio e caviar. Atendendo as respostas
dessas autoridades ao questionario da Comissdo, a autorizagdo tinha sido
concedida para as importacdes de caviar, tendo em conta a simplicidade do
processo de produgdo deste produto, por oposi¢io ao elevado grau de
complexidade que caracteriza a preparagio dos filetes de ltcio destinados a
exportagio. Fol nestas circunstdncias que a Comissdo considerou que o
Cazaquistio oferecia garantias sanitarias pelo menos equivalentes ds previstas
pela Directiva 91/493 apenas no que respeita ao caviar.

Quanto 4 decisio controvertida, recorde-se que a mesma foi adoptada 4 luz do
relatorio final redigido pelos trés peritos comunitérios, que realizaram uma
missdo de inspecgdo ao Cazaquistdo, de 19 de Novembro a 2 de Dezembro
de 1998, a fim de verificar se as condigbes sanitarias existentes nesse pais
permitiam encarar uma autorizagdo das importagdes de carne de cavalo e de
filetes de licio na Comunidade.

Ha que recordar os pontos essenciais das conclusdes do referido relatorio.
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Quanto 4 situagdo sanitaria, os peritos assinalam que a mesma «nfo & totalmente
clara no que respeita as principais doengas que atingem os animais no
Cazaquistdo» e acrescentam:

«[...] parece ndo existir qualquer obrigacdo de notificar as principais doengas,
salvo se o animal se deslocar (transporte). Todavia, foi fornecida com o
questionario uma lista de doengas equinas que devem ser notificadas.»

No que se refere a legislagio veterinaria nacional, os peritos indicam que a
mesma «& limitada». O relatorio contém igualmente a seguinte passagem:

«Em geral, a legislagdo veteriniria soviética parece continuar em vigor, nio
podendo a mesma ser considerada equivalente i legislacio comunitaria. Néo
existe legislagdo especifica em matéria de produgdo e de comercializacdo dos
produtos da pesca.»

Quanto ao comportamento das autoridades competentes, os peritos observam
que elas «ndo se encontram informadas do sistema de autorizagdo comunitaria
nem da legislagdo e das exigéncias comunitarias» e afirmam que «a exportagio
dos produtos da pesca (que nio o caviar) com destino a certos Estados-Membros
da Comunidade continua a ser efectuada com a permissdo das autoridades
competentes. Tal ndo € autorizado pela legislagio comunitaria». E igualmente
assinalado nesse relatorio que, «antes da inspecgio comunitaria, as autoridades
centrais tinham fornecido uma assisténcia diminuta (se & que forneceram
alguma)».
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No que respeita aos laboratorios, os peritos afirmam que estes altimos
«dispunham de instalagdes mediocres e de um niimero limitado de equipamentos
modernos, mas pareciam funcionar de modo satisfatorio atendendo ds experién-
cias que faziam». O relatdrio inclui ainda a seguinte mengéo:

«Q pessoal parecia consciencioso e competente. Existem registos bem fornecidos,
mas nalguns casos foram constatadas deficiéncias.»

Quanto aos locais de produgdo visitados, o relatorio assinala que «os problemas
detectados no matadouro inspeccionado prendiam-se principalmente com
deficiéncias estruturais, mas praticas em matéria de higiene e um controlo
veterinario insuficiente». De igual modo, afirma-se no relatério que «os
problemas detectados na fabrica de tratamento de pescado visitada prendiam-
-se essencialmente com certas deficiéncias estruturais e, num caso, com
deficiéncias em matéria de manutencdo. O papel dos servicos veterinirios na
fiscalidade das fabricas de tratamento de pescado néo & claro».

Os peritos consideram que «atendendo aos elementos ja mencionados, ha que
concluir que as autoridades competentes do Cazaquistdo ndo estdo em condi¢des
de dar cumprimento ds exigéncias comunitirias em matéria de produgdo e de
comercializacdo de carne de cavalo e de produtos da pesca».

\

Os peritos recomendam igualmente & Comissio que «ndo acrescente o
Cazaquistdo a lista dos paises autorizados a exportar carne e produtos da pesca
até terem sido devidamente corrigidas as deficiéncias detectadas». Acrescentam:
«Tal implica que as importagdes de caviar também ndo sejam autorizadas. Os
servicos da Comissdo devem pensar em suspender o Cazaquistio da lista
constante da parte II do anexo da Decisido 97/296/CE da Comisséo» e que, «[d]e
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qualquer forma, ndo devia ser encarada qualquer inscrigio na lista antes de uma
nova missdo confirmando as diligéncias feitas». Na matéria, os peritos
preconizam a realizagdo de um programa de assisténcia técnica em matéria
veterinaria em favor do Cazaquistdo abrangendo, nomeadamente, a legislagdo a
desenvolver e as autoridades e laboratorios encarregados da sua aplicagio.

Por fim, os peritos recomendam 3s autoridades competentes do Cazaquistio que
tomem medidas para criar um sistema coerente de controlo e de erradica¢io das
doengas animais, para controlar as importacdes em proveniéncia de paises
terceiros, para se familiarizarem, bem como as fabricas envolvidas, com a
legislagdo e as exigéncias actuais da Comunidade, para adoptar uma legislacdo
veterinaria conveniente que tenha em conta a legisla¢io comunitaria na matéria e
que recorram 4 assisténcia técnica oferecida pelos servicos da Comissio ou por
outros organismos internacionais.

Resulta do relatdrio que a situagdo geral do Cazaquistio, no que se refere a
legislacdo veterinaria em vigor, 4 politica sanitiria e ao controlo veterinario
instituidos, as praticas de fabrico e de tratamento dos géneros alimenticios
existentes, ds condicdes sanitarias efectivas, 4 capacidade de as autoridades
cazaques verificarem de modo eficaz a aplicacdo da legislagio em vigor € a sua
vontade de a fazer respeitar, ndo é conforme as exigéncias da Directiva 91/493.

Nestas circunstincias, a Comissdo podia, com razdo, ao reconsiderar a sua
decisdo de Junho de 1998, concluir que o Cazaquistdo ndo oferecia, em matéria
. ’ A s ¢l
de produtos destinados 4 exportacdo, garantias de seguranca e de salubridade dos
. ’ . 0 .
produtos a exportar equivalentes ds exigidas na Comunidade, e, com a
preocupacio da protec¢io da satide dos consumidores europeus, proibir as

importagdes de caviar provenientes desse pais.
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A Comissio ndo pode ser censurada por ter considerado necessirio agir
rapidamente, tendo em conta as ameagas potenciais para a safide dos
consumidores, nem por ter considerado necessirio proibir totalmente a
importacdo dos produtos da pesca provenientes do Cazaquistdo, arriscando-se,
se ndo o fizesse, a violar as obrigacdes que lhe incumbem por forca da Directiva
91/493 e a por em perigo a salide dos consumidores na Comunidade. De igual
modo, a recorrente nio pode censurar a Comissdo por ter considerado que & o
risco abstracto que representam as importagdes em proveniéncia do pais em
questdo, e ndo a prova de um risco concreto que apresentam certos produtos ou
fornecimentos, que & determinante para decidir da concessdo ou da retirada de
uma autorizagio de importagdo. O Tribunal de Justica julgou, a este respeito, que
deve admitir-se que, quando subsistam incertezas quanto 4 existéncia ou alcance
de riscos para a satide das pessoas, as instituigdes podem adoptar medidas de
proteccdo sem terem de esperar que a realidade e gravidade de tais riscos sejam
plenamente demonstradas (acorddo Reino Unido/Comissdo, ja referido, n.° 99).

Nestas circunstancias, deve concluir-se que a Comissdo ndo excedeu o poder de
apreciagdo de que dispunha aqui quando reconsiderou a sua avaliago, efectuada
em Junho de 1998, da capacidade do Cazaquistdo em garantir que, no que se
refere ao caviar, estavam reunidas condi¢des sanitarias pelo menos equivalentes
as previstas pela Directiva 91/493 e quando decidiu retirar a sua decisdo de
autorizagio das importagdes do referido produto na Comunidade.

O facto de os peritos comunitarios nio terem visitado nenhum dos navios-fabrica
de produgéo de caviar e ndo terem, assim, fornecido novas informagdes quanto as
condigdes sanitarias efectivas das instalagdes de produgdo de caviar, circunstancia
que nio é contestada pela Comissdo, ndo & susceptivel de contradizer as
conclusdes anteriores. Com efeito, nem a referida circunstdncia nem a inexistén-
cia de qualquer indicio de eventuais deficiéncias ou de problemas sanitérios das
instalagdes de produgdo de caviar, como os detectados nas fabricas de filetes de
lacio, permitem 4 recorrente sustentar validamente que a Comissdo excedeu a sua
margem de apreciacdo ao aplicar ao caviar a apreciagio negativa relacionada

com as deficiéncias detectadas quando das inspeccdes das instalagdes de
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producdo de carne de cavalo e de filetes de laicio. Como & sublinhado pela
Comissdo, atendendo aos objectivos prosseguidos pela Directiva 91/493 e pela
Decisdo 95/408 que regem o controlo das importagdes dos produtos da pesca em
proveniéncia de paises terceiros e atendendo ao facto de que os problemas graves
identificados quando da missdo de inspec¢do ndo diziam respeito a dificuldades
especificas observadas nos locais de produ¢io em causa mas sim a deficiéncias do
sistema geral de controlo sanitario existente no Cazaquistdo, as quais, devido ao
seu caracter estrutural, deviam afectar igualmente o controlo da produgdo de
caviar, podia considerar que devia proibir as importa¢des de caviar sem esperar
por mandar visitar as instalacées de produgio de caviar em periodo de
funcionamento, ou seja, na Primavera.

Ao agir como agiu, a Comissdo ndo violou o principio da boa administra¢do na
medida em que, contrariamente ao que pretende a recorrente, as conclusdes a que
a Comissdo chegou sdo plausiveis e ndo assentam numa apreciagdo errada dos
factos, como foi indicado supra. Por fim, ao adoptar a decisdo controvertida, a
Comissio respeitou plenamente as suas obrigacées de ter em conta exigéncias de
interesse geral, como a protec¢do dos consumidores ou da satide e da vida das
pessoas e dos animais, na prossecugio dos objectivos da politica agricola comum
(acorddo Reino Unido/Conselho, C-68/86, ja referido, n.° 12) e de conceder a
protec¢do da satide ptiblica uma importincia preponderante relativamente ds
consideragdes econdmicas (despacho Reino Unido/Comissdo, ja referido, n.° 93,
e acorddo Affish, ja referido, n.® 43).

No que respeita ao principio da protec¢io da confianca legitima, resulta da
jurisprudéncia que embora a possibilidade de invocar este principio seja dada a
qualquer operador econémico a quem uma institui¢io tenha dado esperangas
fundadas, os operadores econémicos nio podem todavia confiar legitimamente
na manutencio de uma situagio existente, que pode ser alterada no dmbito do
poder discricionario das institui¢des comunitarias (v., por exemplo, acdrdio do
Tribunal de Justica de 14 de Fevereiro de 1990, Delacre e 0./Comissio, C-350/88,
Colect., p. 1-395, n.° 33, e acorddo Exporteurs in Levende Varkens e o./
/Comissio, ja referido, n.° 148). No caso vertente, o amplo poder discricionario
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de que a Comissio dispunha na matéria habilitava-a a alterar, conforme
necessario, a situacdo existente, de modo que a recorrente ndo podia confiar
legitimamente na manuten¢do dessa situagio.

Em seguida, ha que recordar que a decisdo controvertida foi adoptada no 4mbito
da instauragdo, pela Comissdo, de um sistema provisério de controlo das
importagdes dos produtos da pesca em proveniéncia de paises terceiros. Com
efeito, resulta do terceiro considerando da Decisdo 95/408 que o Conselho julgou
necessario, «para dar aos inspectores da Comunidade o tempo necessirio para
verificarem no local que as garantias oferecidas pelos paises terceiros estdo em
conformidade com as disposi¢bes comunitarias e evitar a perturbagdo das
importagdes desses paises, [aplicar,] durante um periodo transitério, um regime
de aprovagio simplificado». Deste modo, a possibilidade de os inspectores
comunitarios efectuarem uma missdo de verificagido in loco da situagdo real no
Cazaquistdo encontrava-se expressamente prevista pela regulamentagio aplica-
vel.

Por outro lado, a circunstincia de, depois da elaborac¢do do relatério de missdo e
pouco antes da conclusdo do contrato de importagdo das 9,5 toneladas de caviar
pela recorrente, a Comissdo ter adoptado, em 28 de Janeiro de 1999, a Decisdo
1999/136, que altera a Decisdo 97/296, mantendo o Cazaquistdo na lista dos
paises terceiros e territorios em proveniéncia dos quais a importagdo dos
produtos da pesca (na ocorréncia, exclusivamente o caviar) era autorizada, ndo
constitui um elemento que demonstre que a Comissdo fez nascer na esfera da
recorrente expectativas fundadas de que a instituigio ndo adoptaria medidas de
retirada do Cazaquistdo da lista se as novas informagdes disponiveis o
justificassem. No caso vertente, basta recordar que, na data de publica¢do da
Decisido 1999/136, nem os resultados nem a existéncia da missio de controlo ao
Cazaquistdo eram conhecidos publicamente e que a recorrente admitiu que ndo
tinha conhecimento da existéncia dessa missdo na data de conclusdo do contrato
de fornecimento. Assim, ndo podia ter conhecimento dos factos em que pretende
agora ter-se fundado quando da conclusdo do referido contrato.

De igual modo, a recorrente ndo pode invocar o principio da protecgdo da
confianca legitima para defender que, no 4mbito da implementagéo do sistema de
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controlo das importa¢des dos produtos da pesca provenientes de paises terceiros,
a Comissio ndo pode modificar a situagdo juridica existente sem ter em conta a
situagdo dos operadores. O facto de a Comissdo ndo ter acompanhado de
medidas transitdrias uma decisio de retirada de um pais da lista dos paises
terceiros autorizados a exportar para a Comunidade os produtos supra-referidos,
fundada num interesse pablico peremptdrio como a protecgio dos consumidores,
ndo lhe pode ser censurado, sob pena de se comprometer a realizagio do
objectivo da regulamentacio aplicavel, que visa proteger eficazmente a satide dos
consumidores na Comunidade. Com efeito, resulta da jurisprudéncia que o
interesse ptblico superior pode opor-se 4 adop¢do de medidas transitorias para
situagOes surgidas antes da entrada em vigor da nova regulamentagdo mas cuja
evolugdo ainda ndo terminou (v., neste sentido, acdrddos do Tribunal de Justica
de 14 de Maio de 1975, CNTA/Comissdo, 74/74, Colect., p. 183, n.° 44; de 16 de
Maio de 1979, Tomadini, 84/78, Recueil, p. 1801, n.° 20, e de 26 de Junho
de 1990, Sofrimport/Comissdo, C-152/88, Colect., p. 1-2477, n.*° 16 e 19;
despacho do Tribunal de Justica de 5 de Fevereiro de 1997, Unifruit Hellas/
/Comissdo, C-51/95 P, Colect., p. I-727,n.° 27). Ora, por um lado, a protecgio da
saGde publica constitui esse interesse publico superior (acérddo Affish, ja
referido, n.° 57) e, por outro, em conformidade com o que foi julgado
anteriormente, a proibicdo de importar caviar em proveniéncia do Cazaquistdo
era justificada por razdes de protecgdo da satide dos consumidores e, deste modo,
por um interesse pablico superior na acep¢io da jurisprudéncia.

Por Gltimo, ha que assinalar que, de qualquer modo, a recorrente nio pode
censurar a Comissdo por ter adoptado, em Marco de 1999, uma decisdo de
proibi¢do de importagdes de maneira precipitada e por ndo ter, por prudéncia,
adiado a adopgdo de tal decisdo até dispor de dados mais precisos quanto aos
métodos efectivamente utilizados nas instalagdes de tratamento de caviar no
Cazaquistdo e ao caracter sdo do caviar assim produzido. Se a Comissdo o tivesse
feito, teria podido avaliar com mais precisio o grau de perigo potencial que
podiam representar para a satide dos consumidores europeus as importacdes
deste produto. Todavia, atendendo 4 natureza estrutural das deficiéncias
verificadas no Cazaquistdo pelos peritos comunitarios, mesmo na hipotese de
os resultados de uma visita das instalagdes de caviar terem sido positivos, a
Comissdo teria podido legitimamente adoptar, dentro dos limites do seu vasto
poder discricionario, uma decisdo de proibi¢do das importagdes de caviar, como a
decisdo controvertida, na pendéncia de uma melhoria geral da legislacdo
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aplicavel, das condi¢des do controlo veterinario e das exportages existentes
nesse pais.

Resulta das consideracdes anteriores que a recorrente ndo demonstrou que a
Comissio ignorou os limites que no caso vertente se impdem ao seu poder de
apreciagio nem, assim, que cometeu uma violagio do direito comunitario
suficientemente caracterizada.

Conclusao

Nio se encontrando satisfeita a primeira condi¢do para que haja responsabilidade
da Comunidade, ou seja, a ilegalidade do comportamento censurado 4 instituigdo
em causa, ha que julgar improcedente o pedido de indemnizagdo da recorrente,
sem que seja necessario examinar se estdo preenchidas as outras condigdes.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.% n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
recorrente sido vencida e tendo a Comissio pedido a sua condenagio nas
despesas, deve a recorrente ser condenada a suportar as suas despesas bem como
as da Comissdo.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Sec¢do)

decide:

1) O pedido é julgado improcedente.

2) A recorrente suportara as suas despesas e as da Comiss3o.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 23 de Outubro de 2001.

O secretirio O presidente

H. Jung J. D. Cooke
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