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Kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kohde

Asianosaisten‘vélinen riita koskee Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia
”Datzhaven, rezety, i voennovremenni zapasin” (varmuus- ja valmiusvarastoista
vastaavanavaltion viraston varajohtajan) 28.4.2021 antaman varmuusvarastojen
perustamista koskevan maarayksen laillisuutta.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Unionin oikeuden tulkinta, SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymykset

1. Onko jésenvaltioiden velvollisuudesta yllapitdd raakadljy- ja/tai
Oljytuotevarastojen vahimmadistasoa 14.9.2009 annetun neuvoston direktiivin
2009/119/EY johdanto-osan 33 perustelukappaletta, 1, 3 ja 8 artiklaa seka 2
artiklan i1 ja j alakohtaa tulkittava kyseisen direktiivin ja energiatilastoista
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22.10.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1099/2008 2 artiklan d alakohdan tavoite huomioon ottaen ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan, luettuna yhdessa sen 17 artiklan kanssa,
mukaisen suhteellisuusperiaatteen valossa siten, ettd ne ovat esteend péaasiassa
kyseessa olevan kaltaiselle kansalliselle lainsd&ddannolle, jonka mukaan henkilot,
jotka ovat tuoneet yhteison siséisesti tuotantotarkoituksiin asetuksen (EY) N:o
1099/2008 liitteessa A olevan 3.4.23 kohdan mukaista 6ljykoksia, voidaan
velvoittaa perustamaan varmuusvarastoja?

2. Onko direktiivin johdanto-osan 33 perustelukappaletta, 1, 3 ja.8 artiklaa sek&
2 artiklan i ja j alakohtaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteend padasiassa kyseessa
olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdadénndlle, jonka mukaan tuotetyypitpjoille
on perustettava ja yllapidettdvd varmuusvarastoja, on rajoitettu Vain' Osaan
direktiivin 2 artiklan i alakohdassa, luettuna yhdessé, asetuksen (EY) N:o
1099/2008 liitteessé A olevan 3.4 luvun kanssa, mainituista tuotetyypeista?

3. Onko direktiivin johdanto-osan 33 perustelukappaletta, 1, 3'ja8 artiklaa seka
2 artiklan i ja j alakohtaa tulkittava siten, ettd né ovat esteena péaasiassa kyseessa
olevan kaltaiselle kansalliselle lains&adannélle, jonka mukaanyse, ettd henkil®
harjoittaa yhteisdssa yhta direktiivin 2 artiklan, I alakohdassa, luettuna yhdessé
asetuksen (EY) N:o 1099/2008 liitteessé, A olevan 3.47%uvun kanssa, mainittua
tuotetyyppid olevan tuotteen tuontia, ) johtaa sithen, ettd kyseinen henkil6
velvoitetaan perustamaan ja Vyllapitaméand toisen, muuntyyppisen tuotteen
varmuusvarastoja?

4. Onko direktiivin 33 perustelukappaletta, 1, 3 ja 8 artiklaa seka 2 artiklan i ja
J alakohtaa tulkittava siten, ettd ne ‘Ovat esteend pééasiassa kyseessd olevan
kaltaiselle kansalliselle)laimsaadannclle, jonka mukaan henkilé on velvollinen
perustamaan jasyhllapitdmaan varastoja tuotteelle, jota han ei kayta taloudellisessa
toiminnassaan ja joka ei“liity kyseiseen toimintaan, jolloin tdm& velvollisuus
aiheuttaa, myos huomattavan taloudellisen rasitteen (joka k&ytdnndsséd johtaa
siihen, ettei velvoitetta \voida tayttad), koska henkilolla ei ole kéytettavissaan
kyseista tuotetta eikd han ole myosk&éan sen maahantuoja ja/tai haltija?

5.J0s johonkin naista kysymyksistd vastataan Kieltavasti, onko jasenvaltioiden
velvollisuudesta wyllapitad raakadljy- ja/tai oljytuotevarastojen vahimmadistasoa
14.9.2009 annetun neuvoston direktiivin  2009/119/EY johdanto-osan 33
perustelukappaletta, 1, 3 ja 8 artiklaa sekd 2 artiklan i ja j alakohtaa tulkittava
kyseisen direktiivin  tavoite huomioon ottaen ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan, luettuna yhdessa sen 17 artiklan kanssa,
mukaisen suhteellisuusperiaatteen valossa siten, ettd tietyntyyppisen tuotteen
maahantuoja voidaan velvoittaa perustamaan ja yllapitdmé&én varmuusvarastoja
vain tuonnin kohteena olleelle samantyyppiselle tuotteelle?

Unionin oikeussaannot ja oikeuskaytantd, joihin asiassa viitataan

SEUT 122 artikla



DEVNIA TSIMENT

Jasenvaltioiden velvollisuudesta yllapitdd raakadljy- ja/tai Oljytuotevarastojen
vahimmadistasoa 14.9.2009 annettu neuvoston direktiivi 2009/119/EY (jaljempéana
direktiivi), johdanto-osan 33 perustelukappale, 1 artikla, 2 artiklan i ja j alakohta
sekd 3 ja 8 artikla

Euroopan unionin perusoikeuskirja, 17 artiklan 1 kohta, 51 artiklan 1 ja 2 kohta
sekd 52 artiklan 1 ja 2 kohta

Perusoikeuskirjan selitykset, 17 artiklaa koskeva selitys

Ennakkoratkaisua pyytéavan tuomioistuimen tiedossa ei ole, ett4d Eureepan unionin
tuomioistuin olisi tulkinnut direktiivin sd&dnnoksia.

Kansalliset oikeussaannot, joihin asiassa viitataan

Raakadljy- ja Oljytuotevarastoista annettu laki Zakon, za zapasite’ ot neft i
neftoprodukti, jaljempénd ZZNN), 1 8:n 1 momenttr; 2 §:n'1 ja 4 mementti, 3 §:n
4 momentti, 8 8:n 1-5 momentti, 12 &n_1, 2, 4 ja Ll momentti, 14 8:n 1-6
momentti, 17 8:n 1-4 momentti, 21 &:n 1, 1%, 14 ja 15 mementti, 23 8:n 1 ja 2
momentti, 30 8&:n 1-3 momentti, 38,8:n 1 momentti; ZZNN:n lisasdannokset
(Dopalnitelni razporedbi na ZZNN), 1'§:n8-12 kohta ja 2'§'n 1 ja 2 kohta

Yhteenveto tosiseikoista jadmenettelysta

Vuonna 2020 "DEVNIA TSIMENTE’ AD (jdljempdnd yhtid) toi maahan 34
657,39 tonnia oljyKoksia yhdistetyn' nimikkeiston CN-koodilla 2713 11 00
(asetuksen {EY] N:o 2099/2008 liitteessa A olevan 3.4 luvun 3.4.23 kohta).
Tuotetta kéytetéd@n,mineralogisessa,prosessissa sementtiklinkkerin valmistuksessa.
Mikaan ei viittaa stihen, ‘etta yhtio olisi harjoittanut vuonna 2020 taloudellista
toimintaa jollakin muulla asetuksen (EY) N:o 1099/2008 liitteessd A olevan 3.4
luvun mukaisella tuotetyypilla tai lammitysoljylla.

Yhtiolle“annettiin '5:5:2021 tiedoksi varmuus- ja valmiusvarastoista vastaavan
valtion viraston varapadjohtajan 28.4.2021 antama varmuusvarastojen
perustamista koskeva méaardys (jdljempand maérdys), jolla ’DEVNIA TSIMENT”
AD velvoitettiin ZZNN:n 12 §:n ja 8 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla, luettuna
yhdessd 'sen 8 §8:n 3 momentin kanssa, jarjestdamé&an ja rahoittamaan omalla
kustannuksellaan ja omin varoin vuodeksi eli 1.7.2021-30.6.2022 ZZNN:n 2 8:n 1
momentin 3 kohdan mukainen varmuusvarasto 7 806,058 tonnille (seitsemén
tuhatta kahdeksansataakuusi tonnia viisikymmentékahdeksan kilogrammaa)
raskasta polttooljya.

Annettu madrays perustui edelld mainittuun 6ljykoksin tuontiin vuonna 2020.

Yhtié nosti tastda méardyksesta 19.5.2021 kanteen ja saattoi néin ollen vireille
oikeudenkayntimenettelyn Administrativen sad Varnassa (Varnan
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hallintotuomioistuin, Bulgaria). Se katsoo, ettei sille voida maarata
varastointivelvoitetta, ja vaatii maarayksen kumoamista silla perusteella, ettd se on
lainvastainen useista syistd. KannekirjelImdssa ma&rdyksen lainvastaisuutta
perustellaan muun muassa sillg, ettd kansallinen laki, ZZNN, ei ole yhteensopiva
unionin oikeuden eikd etenkdan direktiivin kanssa, joka on saatettu osaksi
Bulgarian lainsdaddantda ZZNN:lla&. Namé& vditteet liittyvat kansalliselle
tuomioistuimelle kuuluvaan arviointiin siitd, onko unionin oikeutta ja erityisesti
direktiivia 2009/119/EY, sellaisena kuin se on saatettu osaksi kansallista
lains&éadantoa ZZNN:114, sovellettu asianmukaisesti.

Yhtion toimintaan ei kuulu raskaiden polttodljyjen, kevyiden: pailttodljyjen,
moottoribensiinin ja/tai dieselpolttoaineen kauppa, miké koskee seka wvuotta,2020
ettd nykyhetked. Yhtiolla ei ole kéytettdvissddn raskaan “polttooljyn
varmuusvarastoa, jota maarays koskee, vaan sen olisi joke, ostettava sellainen tai
siirrettdva velvoite toiselle talouden toimijalle maksuadvastaan.

Yhtiolla ei ole hallussaan ZZNN:n 38, 8§:in.  mukaisestiy, Tekisterditya
varastointipaikkaa raakadljyn ja oljytuotteiden varmuusvarastoille eiké etenkadn
edelld mainituille 6ljytuotteille, ja siksi se ei‘ole ZZNN:ssaitarkoitettu ~haltija”.

Nimetty asiantuntija tarkasti laskelmanwyhtion perustettavaksi ja yllapidettavaksi
maaratyisté raskaan polttodljyn varmuusvarastojen tasoista.

Y hteenveto ennakkoratkaisupyynnon,perusteluista

Ennakkoratkaisua pyytdvassa tuomioistuimessa riitautetulla maarayksella yhtio,
joka oli tuonut maahanuéljykoksia vuonna 2020, maéaréttiin perustamaan ja
yllapitdmaan~7 806,058\ tonnin, suuruisia raskaan poltto6ljyn varmuusvarastoja
1.7.2021 “jas 30.6:2022  \valisella» ajanjaksolla. Tietyntyyppistd 0Oljytuotetta
maahantuova talouden toimija velvoitettiin ndin ollen hankkimaan ja yllapitdméan
toisentyyppista o6ljytuotetta.

Unionin,, olkeudenytulkinta on tarpeen sen selvittdmiseksi, missd maarin
jasenvaltiotlla on valtuudet mééaratd, minkatyyppisié tuotteita on varastoitava, ja
miten laajat valtuudet niill& on talouden toimijoihin nahden, seka erityisesti, mika
on direktiivin jondanto-osan 33 perustelukappaleen, 3 ja 8 artiklan seké 2 artiklan
i ja j alakohdan tdsmallinen merkitys direktiivin tavoitteiden ja unionin oikeuden
soveltamista koskevien periaatteiden, erityisesti suhteellisuusperiaatteen, valossa.
Ennakkoratkaisua pyytdvédn tuomioistuimen mukaan sen perusteella, miten
Euroopan unionin tuomioistuin tulkitsee direktiivid, on tutkittava, onko direktiivi
saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista lainsd&dantod ja voidaanko yhtié ndin
ollen velvoittaa varastoimaan nimenomaan raskasta polttodljya.

Direktiivin 3 artiklassa, luettuna yhdessa sen 2 artiklan j alakohdan kanssa,
sdadetdan tasosta, joka jasenvaltioiden on saavutettava varmuusvarastojen osalta,
eli Oljyvarastojen (englanninkielisessd versiossa “oil stocks™) yllépitaimisesti
pysyvéasti tietyn maéardisind. Direktiivin 2 artiklan 1 alakohdan mukaan
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Oljyvarastoilla (englanninkielisessd toisinnossa “oil stocks”) tarkoitetaan
asetuksen (EY) N:o 1099/2008 liitteessd A olevassa 3.4 luvussa lueteltujen
energiatuotteiden varastoja. Kyseisen liitteen luvun 3.4 otsikko on “Oljy
(Raakadljy ja oljytuotteet)”, ja se siséltdd 24 alaryhmad. Direktiivin tavoitteena on
nain ollen turvata kaikkien — eik& vain joidenkin — kyseisen liitteen 3.4 luvussa
mainittujen tuotteiden varastointi. ZZNN:n 2 8:n 1 momentissa ei saddetd
kaikkien kyseisen liitteen 3.4 luvussa lueteltujen tuotteiden varastoinnista vaan
ainoastaan Oljyn ja neljan muun Oljytuotteen varastoinnista. Ndmé& ovat 1.
moottoribensiini, 2. kevyt polttodljy, Kkerosiinityyppinen lentopetroli ja
dieselpolttoaine, 3. raskas polttodljy ja 4. nestekaasu.

Unionin oikeuden asiaa koskevien sadnndsten tulkinta on téssa \tapauksessa
tarkedd sen toteamiseksi, onko direktiivia tulkittava siten, ettd se ‘on.esteena
kansalliselle lainsaadannolle, jolla rajoitetaan tuotetyyppejé, joilleien perustettava
varmuusvarastot.

Direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat varastointivelvoitteensa,, tayttamiseksi
asettaa talouden toimijoille (eli yksityisoikeudeblisillen, oikeushenkiloille)
velvoitteita, eli ne voidaan velvoittaa ‘perustamaan “ja yllapitdmaan
varmuusvarastoja. Asettaessaan tallaisia velvoitteita jasenvaltiot eivat kuitenkaan
saa poiketa direktiivin johdanto-osam,, 33 perustelukappaleessa kuvatuista
direktiivin periaatteista ja tavoitteesta, Joka ony ’6ljyn toimitusvarmuuden
pitdminen yhteisossa korkealla tasolla jasenvaltioiden valiseen solidaarisuuteen
perustuvien luotettavien jaf avoimien mekanismien avulla sisamarkkina- ja
kilpailusddtdjd noudattaen”, Kun direktiivin, tavoitetta ja talouden toimijoiden
(yksityisoikeudellisten  oikeushenkiloiden) = velvoittamiseksi  mahdollisesti
toteutettavaa toimea tulkitaan systemaattisesti, ja kun otetaan huomioon Euroopan
unionin perasoikeuskirjan 52%artikland kohdassa vahvistettu suhteellisuusperiaate
ja edelld>kuvaillut. asian tosiseikat, ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin
tiedustelee, eiko direktiivia ole tulkittava siten, ettd talouden toimijalle voidaan
asettaa aarastointivelvaite ‘vain sellaisen energiatuotteen osalta, jolla se on
tosiasiallisesti“harjoittanut taloudellista toimintaa kyseisena ajanjaksona ja josta
voidaan, johtaa, ettése on velvollinen yllapitaméén varastoa.

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin tiedustelee, olisiko direktiivin tavoitteiden
ja “hengen sek& Euroopan unionin  perusoikeuskirjassa  vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen vastaista velvoittaa talouden toimija perustamaan
varmuusvarasto tuotteelle, jolla se ei ole harjoittanut tai harjoita liiketoimintaa,
mika luonnollisesti velvoittaisi talouden toimijan ostamaan tarvittavat maarét tai
ottamaan ne lainaksi (velvoitteen osittainen siirtdminen) ja yllapitdmééan niita
asianmukaisesti  (tdhadn tarkoitukseen hyvéksytyissd varastointipaikoissa).
Tallaisesta lahestymistavasta aiheutuu ldhinn& taloudellisia rasitteita velvoitetulle
talouden toimijalle (ostohinnan maksaminen, varastointipaikan ostaminen tai
vuokraaminen varastoa varten, ZZNN:n mukainen vakuutus, Bulgarian
verosdédnnosten mukaisten verojen maksut jne. myods velvoitteen siirtdmisen
yhteydessd, jos siirto on ylipaatdén velvoitetun osapuolen kaytettavissa oleva
vaihtoehto), ja silla on vaikutusta sisdmarkkina- ja kilpailusédantdihin sek&
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talouden toimijan kaupankaynnin kohteena olevan 6ljytuotteen ettd varastoitavan
oljytuotteen osalta.

Direktiivill4 ei selvastik&an ole tarkoitus asettaa taloudellisia (veron kaltaisia)
velvoitteita tietyille yksityisoikeudellisille oikeussubjekteille.  Pdinvastoin
direktiivin  taustalla on periaate, jonka mukaan téllaisten yksityisten
oikeusasemaan puuttumisen salliminen liittyy nimenomaan niiden kykyyn tayttaa
niille asetetut velvoitteet muulla tavoin kuin rahan avulla. Talla tavoin
saavutettaisiin (direktiivin tavoitteen, suhteellisuusperiaatteen sekd sisdmarkkina-
ja kilpailusédantdjen mukaisesti) asianmukainen tasapaino yleisen (unionin
oikeuden mukaisen) ja yksityisen edun vélill4, koska tietyn, tuotteen
varastointivelvoitteen tayttdminen muun kuin rahan avulla ei, aiheuttaisi erityisia
vaikeuksia henkildille, jotka joka tapauksessa harjoittavat kyseiseen ‘tuotteeseen
liittyvdd taloudellista toimintaa. Taltd osin asianomaisten “eikeusasemaan
puuttuminen olisi paljon vahdisempéa ja vastaisi direktiivin johdanto-@san 33
perustelukappaleen vaatimuksia, joiden mukaan tahlaiset. toimenpiteet on
toteutettava avoimien mekanismien avulla sisdmarkkina- ja “kilpailusaantojé
noudattaen. Jos talouden toimijalla on kéytettavissaan tietty tuote, ja se harjoittaa
silld toimintaa, tuotteen yllapitamisesta osittain'varmuusvarastona aiheutuu sille
paljon vdhemman rasitteita kuin talouden toimijallegjonka pitéisi ensin ostaa/ottaa
lainaksi ja varastoida tiettyjd maaria tuotetta, koska sen-taloudellinen toiminta ei
kata kyseista tuotetta, ja tuote on,siten sen toiminnamulkopuolella. Tdma johtaisi
periaatteessa vain yliméaardiseen,, taloudelliseeny, rasitteeseen, joka ei ole
lakisdateinen vero eikd tietyStd vastasuoritteesta perittdva maksu, eika se perustu
talouden toimijan toimintaan (tdss&, tapauksessa sementtid, klinkkeria,
kuivalaastia, maaleja, laastia, “hiekkaa, ymikronoitua kalkkikived ja muita
kalkkikivijakeita, hydraulisia sideaineita ja betonituotteita valmistava talouden
toimija velvoitettaisiin perustamaan+askaan polttodljyn varasto).

On tarpeen selventaa, enko direktiivié tulkittava siten, ettd se on esteend Bulgarian
lainsdadannon, kaltaiselle kansalliselle lainsaadénndlle, jossa séddetdén, ettd
henkild on velvellinen perustamaan varmuusvarastoja tietyntyyppiselle tuotteelle,
koskaw, han ony, harjoittanut  taloudellista  toimintaa  (maahantuontia)
toisentyyppisella oljytuotteella.

Kansallisen lainsé&ddannon mukaan jokainen, joka on kyseisen kalenterivuoden
aikana“tuonut maahan tai tuonut maan alueelle yhteison sisdisesti liitteessé
lueteltuja“energiatuotteita, on velvollinen perustamaan varmuusvarastoja. Vastoin
edelld mainittuja direktiivin sadnnoksia kansallisella lailla samalla rajoitetaan
varastoitavia tuotetyyppeja ZZNN:n 2 8n 1 momentissa mainittuihin
tuotetyyppeihin (maaéljy ja nelja erilaista Oljytuotetta). Bulgarian lainsaadannossa
sdadetadn ndin ollen, ettd henkilé, joka on tuonut liitteessd mainittuja
energiatuotteita maahan edellisen kalenterivuoden aikana, on velvollinen
perustamaan varmuusvarastoja jollekin ZZNN:n 2 8:n 1 momentissa luetelluista
tuotteista.
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Kansallisessa lainsdddannossa ei  oteta huomioon sitd, minkétyyppistéa
energiatuotetta asianomainen henkilé on tuonut maahan ja onko kyseessa
varastoitava tuote. Kansallisessa lainsdaddédnndssd rajoitetaan varastoitavia
tuotetyyppeja ja velvoitetaan yksityiset perustamaan tallaisia varmuusvarastoja
mutta ei varmisteta, ettd velvoitetun henkilon maahantuoma tuotetyyppi on sama
kuin varastoitava tuotetyyppi. Laissa ei myoskaan oteta huomioon sitd, kayttaako
velvoitettu henkild varastoitavaa tuotetta liiketoiminnassaan, kykeneek® hén
toimittamaan tarvittavat maarat kyseista tuotetta, mitd hallinnollisia vaatimuksia
on taytettdva ja miten paljon taloudellisia varoja olisi ké&ytettdva tdman tavoitteen
saavuttamiseksi sekda miten tdma vaikuttaisi henkilon taloudelliseenstilanteeseen ja
Kilpailukykyyn.

ZZNN:n 12 8n 11 momentissa séadetdén erityisesti, etta éljykoksin® tuonti
synnyttdd velvollisuuden perustaa raskaan polttodljyn yvarasto. Tamé on tilanne
my0s nyt tarkasteltavassa tapauksessa — yhtid oli guonut maahany 6ljykoksia,
minkd vuoksi se velvoitettiin perustamaan raskaan, polttedljyn. varasto, eiké sille
annettu lupaa 6ljykoksin varaston perustamiseens

Jotta yhti6 voisi tayttdd sille asetetun velvoitteen, senten hamkittava raskasta
polttodljya, jota silla ei kdytettdvissaan. Silla“ei myoskaan ole varastonpitajalta
edellytettyd lupaa, jotta se voisi lain.mukaan sailyttaa“pelttoainetta itsendisesti
(maksamatta siitd kolmannelle varastonpitajélle). ZZNN:n mukaan yhtiolla ei
myo6skaan ole oikeutta vaatia, etté, sille ‘maaratytyraskaan polttodljyn varastojen
tasot korvataan vastaavilla tasoilla oljykoksia.

ZZNN:n 2 8:n 1 momentin mukainen luettelo varastoitavista Oljytuotteista on
paljon lyhyempi kuin hitteen 3.4 luvussa esitetty tuoteluettelo, johon viitataan
direktiivin 2artiklan i alakohdassa.

Ennakkoratkaisua “pyytdvan  tuomioistuimen mukaan on selvitettdvd, onko
direktiivia tulkittava siten, ett4 se on esteend Bulgarian lainsdddannon kaltaiselle
kansalliselle lainsé&ddannolle, jonka mukaan henkilé on velvollinen perustamaan
varmuusvarastojay, tietyntyyppiselle tuotteelle, koska hdn on harjoittanut
taloudellista toimintaa (maahantuontia) toisentyyppisella 6ljytuotteella.

Ennakkoratkaisua, pyytava tuomioistuin katsoo, ettd kansallinen lainsaadanté on
ristiriidassa direktiivin kanssa ja ettd direktiivia ei ole saatettu asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsd&ddantod, mik& wvaikuttaa riidanalaisen hallinnollisen
toimen — méarayksen — lainmukaisuuteen.

Jos direktiivin s@anndsten ja kansallisen lainsaddannon todetaan olevan
ristiriidassa, se vaikuttaisi riidanalaisen méérdyksen lainmukaisuuteen. Talloin
olisi erityisesti todettava, ettd mé&ardys on annettu sellaisen kansallisen lain
perusteella, joka on direktiivin — joka on unionin oikeuden s&&dos — vastainen tai
jolla direktiivia ei ole saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaadantoa.
Tastd seuraisi, ettd kyseinen yksittdinen hallinnollinen toimi olisi kumottava
kannemenettelyssa, koska sen pysyttdminen voimassa olisi vastoin unionin
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oikeutta. Td&ma vastaa myos tuomion Simmenthal (C-106/77) 21 ja 2 kohdassa
esitettyja perusteluja. Direktiivin tulkinta toisi tassé tapauksessa selvyytta siihen,
ovatko ne ristiriidassa.

SEUT 288 artiklan kolmannen kohdan mukaan direktiivi velvoittaa saavutettavaan
tulokseen n&hden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jattaa
kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. Direktiivit on osoitettu
jasenvaltioille. Niiden tehtdvand on hyvéksya taytantdénpanotoimenpiteita, joilla
on oikeusvaikutuksia kansallisella tasolla. On selvaa, ettd jos direktiivia ei saateta
osaksi kansallista lainsdaddantod mééraajassa tai jos se saatetaan osaksi kansallista
lainsaddantod puutteellisesti, silla ei saavuteta jasenvaltioille asetettua sitovaa
tavoitetta. Tdmén valttdmiseksi kansalliset hallinto- ja oikeusviranomaisetwoivat
soveltaa suoraan sitd direktiivin sddnnostd, jota ei ole saatettu, asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsdddant6d, noudattaen samalla SEU 4 artiklan ‘3. kohdan
mukaista vilpittdman yhteistyon periaatetta. Tdma edellyttad kuitenkin, etta saanto
on selked, tasmallinen ja ehdoton eli etta se ei jat4 jasenvaltiolle harkintavaltaa.

Direktiivin ja direktiivin mainittujen s&annosten tulkinnalla, jota kansallinen
tuomioistuin on pyytanyt, pyritddn varmistamaan “tarvittava selkeys ja
ehdottomuus eli maéarittelemaén, mitd valtuuksia,kansallisilla viranomaisilla on
vahvistaa varastot tapauskohtaisesti asiaa,koskevien tavaitteiden saavuttamiseksi
tai missa méarin talouden toimijoille voidaan-asettaaasiaa koskevia velvoitteita.

Direktiivin tasmallisen merkityksen-ja sisallon toteamiseksi on kuitenkin tarpeen
esittdd ennakkoratkaisupyynto, koska unionimioikeuden saadosten tulkinta kuuluu
SEUT 267 artiklan nojalla Eureepantunionin tuomioistuimen toimivaltaan.

Ennakkoratkaisua pyytdvan, tuomigistuimen mukaan direktiivin  tulkinta
mahdollistaa sens.ettd se'woi tassétapauksessa ratkaista riita-asian oikein silta osin
kuin se on epavarmadirektiivin oikeasta tulkinnasta.



