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Processo C-287/24

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplica¢ao do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
23 de abril de 2024
Orgao jurisdicional de reenvio:

Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formagiaowgurisdieional,
Belgica)

Data da deciséo de reenvio:

11 de abril de 2024
Recorrente:

Ligue royale belge paurta protection des oiseaux ASBL
Recorrida:

Regido da.\VValénia

1. Obijeto exantecedentes do litigio:

Na sequéncia datinvasag,dasUcrania pela Russia em 24 de fevereiro de 2022 e do
seugimpacto nes produtos agricolas, a Comissdo Europeia adotou a Decisdo de
Execucao (UE) 2022/484 com vista a aumentar o potencial de producdo agricola
da,Unido. EsSta decisao permite aos agricultores retomarem o cultivo de terras em
pousie ‘a0 abrigo de «praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente»,
mantendo atotalidade dos pagamentos diretos associados as terras em pousio.

A este titulo, o gouvernement de la Région wallonne (Governo da Regido da
Valdnia, Bélgica) adotou, por sua vez, em 12 de maio de 2022, um decreto «que
prevé derrogacdes a determinados requisitos de utilizacdo de pousios para o
exercicio de 2022» 1,

A Ligue royale belge pour la protection des oiseaux (Sociedade Real Belga para a
Protecédo das Aves) considera que o Decreto de 12 de maio de 2022, ao incentivar

! Moniteur belge de 19 de maio de 2022, pp. 43644 e segs.
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o cultivo de terras em pousio, pde em risco as aves de planicie, que estdo a
diminuir ou mesmo em vias de extincdo, nomeadamente devido a agricultura
intensiva.

No seu entender, é possivel que uma espécie em vias de extingdo reconstitua a sua
populacdo em locais onde ndo é praticada uma agricultura intensiva. Refere, como
exemplo, o claro aumento de espécimes de perdiz cinzenta numa area em que
foram proibidos cultivos, observado no ambito de um plano de acompanhamento e
gestao.

Salienta que os 150 hectares de terras que deixaram de estar em pousio,e que
foram destinadas definitivamente a producéo agricola pelo detreto“reeorride, em
toda a Regido da Valonia estéo longe de ser inGcuos para as aves.

Considera que os requisitos normativos que permitem.derrogaro peusionnao‘estio
preenchidos.

Por peticdo apresentada em 18 de julho de 20220 €onseil,d’Etat (Conselho de
Estado, em formacédo jurisdicional, Bélgica),a Liguesroyale belge pour la
protection des oiseaux (a seguir «recorrente»), pedit™a anula¢do do Decreto do
Governo da Valdnia de 12 de maio de 2022 (a seguir «decreto recorrido»).

Ao apreciar o recurso de anulagiopno Genseil d’Etat apresenta ao Tribunal de
Justica um pedido de decisdofprejudicial para ‘apreciacdo da validade da Decisao
de Execucéo 2022/484.

2. Quadro juridico:

Direito da Uniao

Regulamento (UE)n.*130%/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de.dezembro 'de 2013;, que estabelece regras para os pagamentos diretos aos
agricultores ao abrigoe de regimes de apoio no @mbito da politica agricola comum
engue revega,o Regulamento (CE) n.° 637/2008 do Conselho e o Regulamento
(CEMn:2,73/2009°do Conselho

No ambito do capitulo 3, relativo ao «Pagamento para praticas agricolas benéficas
para o clima e o ambiente», o artigo 43.° disp0e:

«Regras gerais 1. Os agricultores [...] observam, em todos o0s seus hectares
elegiveis [...] as préticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente [...]

2. As praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente referidas no n.° 1 sdo
as seguintes:

a) Diversificacdo das culturas;
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b) Manutencédo dos prados permanentes existentes; e
c) Detencdo de uma superficie de interesse ecoldgico na superficie agricola.»
O artigo 44.°, sob a epigrafe «Diversificacdo das culturas», dispde:

«1. Se as terras araveis de um agricultor tiverem uma area entre 10 e 30 hectares
[...] deve haver pelo menos duas culturas diferentes nessas terras araveis. [...]

Se as terras araveis de um agricultor tiverem uma area superior a 30 hectares [...],
deve haver pelo menos trés culturas diferentes nessas terras araveis [ ...]

4. Para efeitos do presente artigo, entende-se por “cultura” qualquer das seguintes:

[...]

c) Terras em pousio;

d) Erva ou outras forrageiras herbaceas [...]»
O artigo 46.° dispde:

«Superficie de interesse ecoldgico

[..]

2. Até 1 de agosto de 2014 nos Estados-Membros decidem que uma ou mais das
seguintes superficiesqsdonconsideradashde interesse ecoldgico: a) Terras em
pousio;»

O titulo Vllg «Disposi¢Bes “finais» abrange, no seu capitulo 1, intitulado
«Notificacdes esituagoes de emergéncia», o artigo 69.°, que dispde:

«Medidas para resolveryroblemas especificos

1.'A fim, de resolver problemas especificos, a Comissdo adota atos de execugdo
que sejam necessarios e justificaveis em situacGes de emergéncia. Esses atos de
execugdo podem derrogar disposi¢des do presente regulamento na medida e
durante'e periodo estritamente necessarios [...]

2. Sempre que tal seja exigido por imperativos de urgéncia devidamente
justificados e para resolver esses problemas especificos assegurando a
continuidade do regime de pagamentos diretos em circunstancias extraordinarias,
a Comissao adota atos de execugdo imediatamente aplicaveis pelo procedimento a
que se refere o artigo 71.°, n.° 3.»
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Regulamento Delegado (UE) n.° 639/2014 da Comisséo, de 11 de margo de 2014,
que completa o Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao
abrigo de regimes de apoio no ambito da politica agricola comum e que altera o
anexo X do mesmo regulamento

O artigo 45.°, n.° 2, do Regulamento Delegado n.° 639/2014 dispde:
«As terras em pousio ndo se devem encontrar em producdo agricola [...]»
O artigo 45.°, n.° 10-B, do Regulamento Delegado n.° 639/2014 disp@e:

«A utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos deve ser proibida em ‘todasias
superficies referidas nos n.% 2 [...]»

Decisdo de Execucdo (UE) 2022/484 da Comisséo, de'23'de margo de 2022, que
prevé derrogacdes do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do/Parlamente Europeu e
do Conselho e do Regulamento Delegado (UE)wn.°6€39/2014 ‘da, Comissdo no
respeitante a aplicacdo de determinadas condicées relativas, ao pagamento por
ecologizacao referente ao exercicio de 2022

O considerando 2 tem a seguinte redacae:

«O artigo 44.°, n.° 4, do Regulamenton(UE), n:> 2307/2013 estabelece que, para
efeitos da diversificacdo das culturas, as\terras em pousio devem contar como
culturas diferentes da erva ou,de‘outras,forrageiras herbaceas. Este entendimento
implica que as terrashutilizadas, para pasto ou em que tenham sido efetuadas
colheitas para fins @e produgao,naospodem ser consideradas terras em pousio.»

O considerande, 3 tem,a'seguinte redacao:

«O artigowd6.%, n2,5 primeiro parédgrafo, alineaa), do Regulamento (UE)
n.° 1307/2018, estabelece, que as superficies de terras em pousio podem ser
consideradas Superficies de interesse ecoldgico. O artigo45.°, n.°2, do
Regulamento Delggado (UE) n.° 639/2014 exige a auséncia de produc¢éo agricola
e ovartigo 45.°n¢® 10-A, do mesmo regulamento, proibe a utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos nas terras em pousio consideradas superficies de interesse
ecolagico.»

O considerando 4 tem a seguinte redacao:

«A invasdo da Ucréania pela Russia, em 24 de fevereiro de 2022, desencadeou um
forte aumento dos precos das matérias-primas, tendo impacto na oferta e na
procura de produtos agricolas. A fim de fazer face a esta situacdo, importa
aumentar o potencial de producdo agricola da Unido, tanto em termos de
abastecimento de géneros alimenticios como de alimentos para animais.»

O considerando 5 tem a seguinte redacao:
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«As terras em pousio sao terras ardveis, adequadas a producdo agricola que,
embora em graus variaveis, em funcdo de condi¢des como a qualidade do solo,
podem ser imediatamente utilizadas para produzir géneros alimenticios e
alimentos para animais. Por conseguinte, para que os agricultores possam fazer
uso, tanto quanto possivel, das superficies disponiveis para a producao de géneros
alimenticios e de alimentos para animais, os Estados-Membros devem ser
autorizados a derrogar as condicdes relativas ao pagamento por ecologizacao,
incluindo a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos, para o exercicio de 2022, no
que respeita as terras em pousio [...]»

O considerando 6 tem a seguinte redacao:

«A presente decisdo apenas deve prever derrogagdes das obrigacGes em“matéria
de diversificacdo das culturas e de superficies de interesseiecolégicona medida e
durante o periodo estritamente necessarios. As derrogagfes\devem limitar-se ao
exercicio de 2022 e devem destinar-se a fazer face ag Impactoynavoferta e na
procura de produtos agricolas, permitindo um aumento.da superficie total de terras
araveis disponivel para a producdo de génerosalimenticios e alimentos para
animais.»

O considerando 7 tem a seguinte redacao:

«Na decisdo sobre a aplicacdo das dexrogagoes, esses Estados-Membros devem ter
em devida conta os objetivos das, praticas agricalas benéficas para o clima e o
ambiente e, em especial, & necessidade de protecdo suficiente da qualidade dos
solos e da qualidade dos reeurses naturais‘e da biodiversidade, especialmente
durante os periodos mais,sensiveis para afloracdo e a nidificacdo das aves.»

O considerando 8temia seguinteredagao:

«A fim de asseguranque“as derrogacdes autorizadas pela presente decisdo séo
eficazes,para dar ‘resposta,aos objetivos prosseguidos, ou seja, a atenuacdo do
aumento dos‘precos das matérias-primas e do impacto na oferta e na procura, 0S
Estades-Membros devem adotar as suas decisdes sobre a aplicacdo das
derrogacBesyno prazo de 21 dias a contar da data de notificacdo da presente
decCisdo e netificar a Comissdo das decisbes adotadas no prazo de sete dias a
contar'dadata de adogdo das mesmas.»

O artiged.° dispde:

«Decisdes de derrogacdo de determinadas condicdes relativas ao pagamento por
ecologizacdo para o exercicio de 2022

1. Em derrogacdo do disposto no artigo 44.°, n.°4, do Regulamento (UE)
n.° 1307/2013, os Estados-Membros podem decidir, relativamente ao exercicio de
2022, que as terras em pousio sejam consideradas culturas distintas, ainda que
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tenham sido utilizadas para pasto ou que nelas tenham sido efetuadas
colheitas para fins de producéo, ou que tenham sido cultivadas ".

2. Em derrogacdo do artigo 45.°, n.°2, do Regulamento Delegado (UE)
n.° 639/2014, os Estados-Membros podem decidir, relativamente ao exercicio de
2022, que as terras em pousio sejam consideradas superficies de interesse
ecologico nos termos do artigo 46.°, n.°2, primeiro paragrafo, alineaa), do
Regulamento (UE) n.°1307/2013 mesmo que essas terras tenham sido
utilizadas para pasto ou que nelas tenham sido efetuadas colheitas para fins
de producdo, ou que tenham sido cultivadas *. E aplicavel "onfator de
ponderacgdo estabelecido para as terras em pousio no anexo X do Regulamento
(UE) n.° 1307/2013.

Em derrogagdo do artigo 45.°, n.°10-B, do Regulamentos, Delegade, (UE)
n.° 639/2014, sempre que os Estados-Membros recorram,a derregagao referida no
primeiro paragrafo do presente nimero, podem igualmente ‘decidirsaatorizar a
utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos nas zonas utilizadas*para pasto ou onde
tenham sido efetuadas colheitas para finsde producde, ou que tenham sido
cultivadas.»

Direito belga

Arrété du gouvernement wallonndu 12 mai, 2022, prévoyant des dérogations a
certaines conditions relatives ayla mise emgeuvre des jacheres pour [’année 2022
(Decreto do Governo daValéniayde 12 de maio de 2022, que prevé derrogacoes
a determinados requisites de utiliza¢&o de pousios para o exercicio de 2022)

No seu preambule, o, decretonrecorrido refere o Regulamento n.° 1307/2013, o
Regulamento®elegadon.® 639/2014 e a Decisdo de Execucdo 2022/484.

Além disse, o preambulo enuncia:

«Tendo ‘em conta aysituacdo urgente, desencadeada pelo facto de a invasdo da
Ucrania“pela Russia, em 24 de fevereiro de 2022, ter agravado o aumento dos
precos, doswpredutos alimentares de base e influenciado a oferta e a procura de
produtosiagricolas ao nivel mundial;

Que, 'a fim de fazer face a esta situagdo, € necessario aumentar o potencial de
producdo agricola da Regido da Valdnia, tanto em termos de abastecimento de
géneros alimenticios como de alimentos para animais, para acompanhar 0s
esforgos da Unido Europeia;

Que, para este efeito, devem ser decretadas para o exercicio de 2022 algumas
derrogac0es a proibicdo de utilizar as terras em pousio para a producéo agricola;

*

As duas passagens sublinhadas sédo reproduzidas quase literalmente no decreto recorrido.
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[...]»
O artigo 2.°, 8 1.°, do decreto recorrido dispde:

«Artigo 2.°, 8 1.° Nos termos do artigo 1.° da Deciséo da Comisséo, sdo adotadas
para o exercicio de 2022 as seguintes medidas:

1.°Em derrogacdo do disposto no artigo 44.°, n.°4, do Regulamento (UE)
n.° 1307/2013, sdo consideradas culturas distintas as terras em pousio que tenham
sido utilizadas para pasto, em que tenham sido efetuadas colheitasgpara fins de
producédo ou que tenham sido cultivadas;

2.° Em derrogacdo do disposto no artigo 45.°, n.°2, do, Regulamento (UE)
n.° 639/2014, séo consideradas superficies de interesse «colégico“as terrasgem
pousio que tenham sido utilizadas para pasto, em gue tenhamysidosefetuadas
colheitas para fins de producdo ou que tenham sido cultivadas.»

O §2.° contém uma lista das culturas para asrquais, &.auterizade o cultivo das
terras em pousio.

3. Argumentos das partes:

Recorrente

Em apoio do seu recurSo ‘de anulagdo, awrecorrente alega que a Decisdo de
Execucdo 2022/48 viela ‘6, Regulamento n.° 1307/2013, que a mesma derroga,
bem como o artigo@5.°, "\ 2,e 10-B, do Regulamento Delegado n.° 639/2014 (v.
n.% 13 e 14 do presente resumo);

Refere que ‘a,Deeisao, de Execugao 2022/484 foi adotada com base no artigo 69.°
do Regulamento n.%1307(2013 e que o imperativo de urgéncia invocado nesta
decisd@ dew, execugaos, se encontra resumido, essencialmente, no seu
considerando 4y, que faz referéncia ao «forte aumento dos precos das
matériassprimas» (vN.° 17 do presente resumo).

A recerrenteisalienta que, a época, o risco de escassez de géneros alimenticios
ainda nao era discutido, sendo apenas discutido o aumento dos precos que era
necessario reduzir através do aumento da producdo. Considera, todavia, que a
justificacao fornecida a propdésito da urgéncia da situacdo nao é clara, uma vez que
as denominadas «matérias-primas» ndo estdo definidas e que o «forte aumento»
ndo é quantificado nem especificado. Ora, por forca do principio da
proporcionalidade e da regra prevista no artigo 69.°, n.°1, do Regulamento
n.° 1307/2013 segundo a qual a derrogacéo so é possivel «na medida e durante o
periodo estritamente necessarios», € necessario justificar a urgéncia de um modo
mais convincente, pormenorizado e objetivo e, por outro lado, indicar quais sao as
denominadas matérias-primas cujos precos aumentaram e, por conseguinte, limitar
0 alcance da medida tomada a producdo dessas matérias-primas.
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A recorrente refere uma nota elaborada antes da adocdo definitiva do decreto
recorrido, segundo a qual:

«A Comissdo [Europeia] esclareceu que os Estados-Membros dispdem de uma
margem de manobra significativa para aplicar as derrogac¢des propostas.

Podem, assim, determinar o ambito de aplicacdo territorial das derrogacdes, 0s
métodos de exploracdo que entendam autorizar nos pousios (pastagem, colheita ou
cultivo) e a lista das culturas autorizadas.»

Embora a recorrente desconheca a fonte através da qual a Regido, da“\Valonia
obteve esta informacéo, assinala que a mesma parece ser confirmada pelos factos
e que nao é admissivel que uma derrogacdo possa ser tdo ampla esindefinida. Por
conseguinte, considera, a titulo principal, que o artige.69.%, n.%1 ‘e 2wdo
Regulamento n.° 1307/2013 foi violado.

Dado que o decreto recorrido se baseia na Decisdo te Execugao 2022/484, cujos
termos reproduz, a recorrente sugere ao Conseil"d;Etat ‘quetinterrogue o Tribunal
de Justica quanto a questdo de saber se estadecisdo de execugao€ compativel com
0 artigo 69.° do Regulamento n.° 1307/2013x.conjugado, com o artigo 45.° do
Regulamento Delegado n.° 639/2014.

Recorrida

A recorrida alega, em primerrolugarygue ‘e, fundamento invocado pela recorrente
é inadmissivel, uma vez'que esta'ndo interpos diretamente no Tribunal de Justica
um recurso de anulacaonda Decisdo de Execucdo (UE) 2022/484. Por outro lado,
considera duvidoso-gue pessa‘ser submetida uma questdo prejudicial ao Tribunal
de Justica uma vez\gue ndo foi interposto um recurso de anulagdo, admitindo que
este seria possivel.‘Refere, a este respeito, 0 Acordao de 9 de marco de 1994,
TWD Textilwerke Deggenderf(C-188/92, EU:C:1994:90).

Em_segundo lugar afixmarque o fundamento é improcedente. Primeiro, considera
que a“recorrente,.comete um erro ao alegar que o artigo 69.°, n.1 e 2, do
Regulamento, n.°1307/2013 foi violado, uma vez que a Decisdo de Execucéo
2022(484 se'basela precisamente neste artigo 69.°, n.° 1. Segundo, considera que a
reeorrentennao desenvolve o fundamento invocado e que parece apenas nao
concerdar com a justificacdo da Decisdo de Execucdo 2022/484. A recorrida pede,
assim, que o fundamento seja julgado inadmissivel.

Quanto a falta de fundamentagdo da Decisdo de Execucdo 2022/484, a recorrida
indica que s6 em determinados casos € que o Tribunal de Justica procede a
anulagdo de um ato juridico com base na violacdo do dever de fundamentacdo. No
seu entender, o Tribunal de Justica verifica, considerando o0 ato no seu contexto, se
a sua fundamentacdo é suficientemente clara, inequivoca e se permite
compreender as razbes que levaram a sua adogdo. No presente caso, a recorrida
afirma que a Decisdo de Execucdo 2022/484 refere por diversas vezes as razdes da
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sua adocdo, a saber, que «a invasdo da Ucrania pela Rassia, em 24 de fevereiro de
2022, desencadeou um forte aumento dos precos das matérias-primas, tendo
impacto na procura e na oferta de produtos agricolas», pelo que importa, «a fim de
fazer face a esta situacdo, [...] aumentar o potencial de producdo agricola da
Unido, tanto em termos de abastecimento de géneros alimenticios como de
alimentos para animais» (considerando 4 da Decisdo de Execucdo 2022/484). Na
sua opinido, este considerando prevé as duas condi¢cBes consagradas na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica [nomeadamente no Acorddo de 22 de
novembro de 2018, Swedish Match (C-151/17, EU:C:2018:938)], ou seja, por um
lado, a situacdo de conjunto que levou a sua adogdo, a saber, a invasao da Ucrania
pela Russia e as respetivas consequéncias e, por outro, 0s objetivos,que se propde
atingir, isto €, aumentar o potencial de producédo agricola da_Uniéo. Alem disse, a
recorrida assinala o considerando 6, no qual alega estarem_ identificados ‘a,situagéo
geral e os seus objetivos.

4, Apreciacao do Conseil d’Etat

O Conseil d’Etat comega por recordar o di§postosnorartigo 2674 TFUE, e indica,
em seguida, que, na qualidade de 6rgde,jurisdicional ‘administrativo supremo da
Bélgica, decide em ultima instancia, ‘pelo que ‘esta,sensprincipio, obrigado a
interrogar o Tribunal de Justica quande aJesposta ‘€ necessaria para resolver o
litigio.

O Tribunal de Justica definiu' 0'@mbite dessa obrigagdo nos seguintes termos:

«[...] no que se refere, aos Orgdosyjurisdicionais nacionais cujas decisdes ndo
sejam suscetiveis€de recurse judicial” de direito interno [...], tais 6rgaos
jurisdicionais sdo.ebrigados,a*cumprir o seu dever de reenvio sempre que uma
questdo de direito [da, Unido]*neles seja suscitada, a menos que concluam que a
questdo nao é,pertinentenolhque, a disposicdo [do direito da Unido] em causa foi ja
objetogde. uma “interpretacédo por parte do Tribunal de Justica ou que a correta
aplicacdo do 'direite [da WUnido] se impde com tal evidéncia que ndo da lugar a
qualquer “davidasrazoeavel.» [Acorddo de 15 de setembro de 2005, Intermodal
Lransports, (€-495/03, EU:C:2005:552, n.° 33)]

Além disso, o Tribunal de Justica esclareceu que:

«A verificacdo desta hipoOtese deve ser avaliada em funcdo das caracteristicas
proprias do direito [da Unido], das dificuldades particulares de que a sua
interpretacdo se reveste e do risco de surgirem divergéncias jurisprudenciais no
interior da [Unido].» [Acordaos de 15 de setembro de 2005, Intermodal Transports
(C-495/03, EU:C:2005:552, n.° 33), e de 9 de setembro de 2015, Ferreira da Silva
e Brito e 0. (C-160/14, EU:C:2015:565, n.° 37)]

No presente caso, a Decisdo de Execucdo 2022/484 baseia-se no artigo 69.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 1307/2013.
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Por conseguinte, a recorrente parte de uma premissa errada na sua argumentacéo
ao referir que a Decisdo de Execucdo 2022/484 se baseia no artigo 69.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 1307/2013, o qual exige «imperativos de urgéncia devidamente
justificados», ao passo que o n.° 1 ndo exige 0 mesmo grau de urgéncia.

Todavia, a questdo prejudicial cuja apresentacdo é pedida pela recorrente
traduz-se em questionar o Tribunal de Justica sobre a validade de um ato da
Uni&o, sendo que o Conseil d’Etat ndo se pode pronunciar ele proprio sobre a
validade de uma norma de direito da Uniéo.

Assim, cabe exclusivamente ao Tribunal de Justica responder a questao de saber
se a questdo prejudicial sugerida pela recorrente é admissivelNapesar‘de nae. ter
pedido diretamente a este tribunal a anulacdo da Decisdo de Execugéo2022/484.

Também é da competéncia exclusiva do Tribunal«de Justica“declatar se os
fundamentos da Decisdo de Execucdo 2022/484 sdo juridicamente,admissiveis. A
este respeito, foi declarado que o dever de fundamentacde‘é"aplicavel,a qualquer
ato que produza efeitos juridicos suscetiveis de ‘serem ‘abjeto de ‘wum recurso de
anulagdo, ou seja, a todas as disposi¢des adotadas\pelas instituicdes, seja qual for a
sua forma, que visem produzir efeitosgjuridices vinculativos. Por outro lado, o
Tribunal de Justica esclareceu que este dever de fundamenta¢do «impde que todos
0s atos abrangidos contenham uma‘expesi¢éordas razdes que levaram a instituicao
a adota-los, de modo a que o Tribunahde Justiga possa exercer a sua fiscalizacéo e
que tanto os Estados-Membros ‘eomo™os nacignais interessados conhegam as
condigBes em que as instituicoes comunitarias aplicaram o Tratado» (Acdrddo de
1 de outubro de 2009, Comisséo/Censelho, C-370/07, EU:C:2009:590, n.° 37).

No entanto, note-se._que“a‘eritica formulada a respeito da proporcionalidade da
medida ou, maisieoncretamentey, da*fundamentacdo da mesma, tem em conta
apenas o cansiderande 4'da Decisdo de Execucdo 2022/484, sem ter em conta 0s
considerandos,5,\6n7 & 8y(vne® 18 a 21 do presente resumo).

Por_conseguinte, o, Gonseil d’Etat submete ao Tribunal de Justica a questdo
prejudieial sugerida pela‘recorrente.

5 Questao prejudicial

«A Decisdo de Execucédo (UE) 2022/484 da Comisséo, de 23 de margo de 2022,
que prevé derrogacdes do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho e do Regulamento Delegado (UE) n.° 639/2014 da
Comissdo no respeitante a aplicacdo de determinadas condicBes relativas ao
pagamento por ecologizacdo referente ao exercicio de 2022, é compativel com o
artigo 69.° do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece regras para 0s pagamentos
diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no ambito da politica
agricola comum e que revoga o Regulamento (CE) n.° 637/2008 do Conselho e o
Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho, conjugado com o artigo 45.° do
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Regulamento Delegado (UE) n.° 639/2014 da Comisséo, de 11 de margo de 2014,
qgue completa o Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao
abrigo de regimes de apoio no ambito da politica agricola comum e que altera o
anexo X do mesmo regulamento?»
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