BESLUT AV DEN 12.9,2001 — MAL T-139/01 R

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 12 september 2001 * :

I mal T-139/01 R,

Comafrica SpA, Genua (Italien),
och
Dole Fresh Fruit Europe Ltd. & Co., Hamburg (Tyskland),

foretritt av B. O’Connor, solicitor, och P.B.G. Martin, barrister,
sokande,
mot

Furopeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av X. Lewis och C. Van
der Hauwaert, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: engelska,
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angdende en talan om uppskov med verkstilligheten av kommissionens férord-
ning (EG) nr 896/2001 av den 7 maj 2001 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 404/93 nir det giller importsystemet for bananer i
gemenskapen (EGT L 126, 2001, s. 6) och kommissionens férordning (EG)
nr 1121/2001 av den 7 juni 2001 om faststillande av justeringskoefficienter for
den referenskvantitet som skall tilldelas varje traditionell aktér inom ramen fér
tullkvoterna vid import av bananer (EGT L 153, 2001, s. 12),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

En gemensam organisation f6r marknaden for bananer (GOM-bananer) infordes
genom radets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden for bananer (EGT L 47, 1993, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 48, s. 129). Genom férordning nr 404/93
inférdes ett gemensamt importsystem for att ersitta de olika nationella system
som funnits tidigare.
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Avdelning IV i forordning nr 404/93 omfattar artiklarna 15—20 och behandlar
handel med tredje land. I den avdelningen stadgas att det varje ar skall 6ppnas en
tullkvot f6r import av bananer fran tredje land och av icke traditionella bananer
som producerats i linder som har ingdtt Lomékonventionen med gemenskapen
(nedan kallade AVS-bananer respektive AVS-stater). Betydelsen av termerna
traditionell import och icke-traditionell import av AVS-bananer anges i arti-
kel 15a i forordning nr 404/93. Den artikeln inférdes genom bilaga XV i rddets
forordning (EG) nr 3290/94 av den 22 december 1994 om de anpassningar och
overgangsatgirder som krivs inom jordbrukssektorn for att genomféra avtalen
som slots inom ramen for de multilaterala handelsférhandlingarna i Uruguay-
rundan (EGT L 349, 1994, s. 105; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 66,
s. 52). Enligt den bestimmelsen avses med traditionell import frén AVS-stater de
kvantiteter bananer som enligt en bilaga till férordning nr 404/93 exporteras av
respektive AVS-stat som traditionellt har exporterat bananer till gemenskapen,
medan de kvantiteter bananer som exporteras av AVS-stater utdver den kvantitet
som anges i bilagan kallas icke-traditionella bananer.

Efter ett antal framgangsrika atgdrder fran Ecuadors och Amerikas forenta staters
sida mot gemenskapen i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO)
system for [6sning av tvister, har rddet antagit rdets forordning (EG) nr 216/2001
av den 29 januari 2001 om &ndring av forordning (EEG) nr 404/93 om den
gemensamma organisationen av marknaden f6r bananer (EGT L 31, 2001, s. 3).
Artiklarna 16—20 i texten till forordning nr 404/93 i dess lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 1637/98 av den 20 juli 1998 om idndring av radets férordning
(EEG) nr 404/93 om den gemensamma organisationen av marknaden foér bananer
(EGT L 210, 1998, s. 28) har ersatts genom artikel 1 i férordning nr 216/2001.
Det framgar bide av andra och tredje skilen till férordning nr 216/2001 och av
den nya texten till artikel 16.1 i férordning nr 404/93 att artiklarna 16—20 i den
forordningen, i dess nya lydelse, skall tillimpas frin den 1 juli 2001 och fram till
den 31 december 2005. Enligt andra skilet till férordning nr 216/2001 bér ett
importsystem grundat pa tillimpningen av en tull med limplig tullsats och
tillimpningen av en formanstull f6r import frdn AVS-linderna” upprittas, som
skall trida i kraft den 1 januari 2006.
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I artikel 18 i forordning nr 404/93 foreskrivs foljande:

1. Fran och med den 1 januari varje ar skall f6ljande tullkvoter 6ppnas:

a) En tullkvot pa 2 200 000 ton nettovikt, kallad ’kvot A’.

b) En tilliggstullkvot pa 353 000 ton nettovikt, kallad ’kvot B’.

c) En autonom tullkvot p& 850 000 ton nettovikt, kallad *kvot C’.

Dessa tullkvoter skall 6ppnas f6r import av produkter med ursprung i alla tredje
lander.

Kommissionen bemyndigas att, pd grundval av ett avtal med de avtalsparter i
Virldshandelsorganisationen (WTO) som har ett visentligt intresse av bananle-
verans, fordela tullkvoterna A och B mellan leverantérslinderna.
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2. Import inom ramen fér tullkvoterna A och B skall beldggas med en tullavgift
pa 75 euro per ton.-

3. Import inom ramen for tullkvot C skall beliggas med en tullavgift pd 300 euro
per ton...

4, En férmanstull pa 300 euro per ton skall tillimpas pa import med ursprung i
AVS-linder inom ramen for tullkvoter samt utanfor dessa.

»
B

Enligt den ursprungliga lydelsen av artikel 18.2 skulle import av bananer frdn
tredje land beliggas med en tull pa 850 ecu per ton. Efter GATT-férhandlingarna
i Uruguayrundan har det beloppet sinkts till 680 euro per ton.

Enligt artikel 19.1 i forordning nr 404/93 skall aktérer ha importlicens for att
importera bananer frin tredje land pa grundval av *traditionella handelsménster
(enligt metoden ’nya/traditionella aktorer’) eller pd andra metoder™.

Enligt artikel 20 a i forordning nr 404/93 fir kommissionen faststilla ”[f]orvalt-
ningsforeskrifter for de tullkvoter som avses i artikel 18” enligt kommittéforfa-
randet i artikel 27.
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Detaljbestimmelser betriffande tillimpning av avdelning IV i férordning
nr 404/93, i ny lydelse, finns i kommissionens férordning (EG) nr 896/2001 av
den 7 maj 2001 om tillimpningsforeskrifter fo6r rddets forordning (EEG)
nr 404/93 nir det giller importsystemet for bananer i gemenskapen (EGT
L 126, s. 6). De bestimmelserna tridde enligt artikel 32 i férordning nr 896/2001
i kraft den 1 juli 2001.

Bestimmelserna i férordning nr 896/2001 ersitter de tidigare regler som
ursprungligen inférdes i enlighet med férordning nr 404/93 genom kommissio-
nens forordning (EEG) nr 1442/93 om tillimpningsforeskrifter fér ordningen for
import av bananer till gemenskapen (EGT L 142, s. 6; svensk specialutgdva,
omrade 3, volym 50, s. 6, nedan kallad ordningen 1993). Den var i kraft till den
31 december 1998, da den, i enlighet med radets férordning nr 1637/98, ersattes
av kommissionens férordning (EEG) nr 2362/98 av den 28 oktober 1998 om
tillimpningsforeskrifter till rddets forordning (EEG) nr 404/93 rérande ord-
ningen for import av bananer till gemenskapen (EGT L 293, s. 32, nedan kallad
ordningen 1999), vilken tridde i kraft den 1 januari 1999. Ordningen 1999
tillimpades fram till dess férordning nr 896/2001 tridde i kraft. Licenstilldel-
ningen hade enligt ordningen 1993 grundats pa tre olika licenskategorier som
delades upp i tre underavdelningar efter aktdrernas verksamhet, det vill séiga efter
direktimport, éverféring till fri omséttning av grona bananer i egenskap av dgare
samt mogning och saluféring av grona bananer (se artikel 3 i foérordning
nr 1442/93). Ordningen tillimpades dtminstone betriffande aktorer i kategori-
erna A och B, for den tredrsperiod som foéregick det ar for vilket tullkvoten
Oppnades (se artikel 4.1 i férordning nr 1442/93). Uppdelningen i kategorier som
delades upp i underavdelningar efter verksamhetsgren avskaffades genom
ordningen 1999. Den ordningen baserades pa den faktiska méngden importerade
bananer, det vill siga pa licensanvindning, under perioden 1994—1996 (se
artikel 4 i forordning nr 2362/98).

Enligt artikel 2 i férordning nr 896/2001 skall 83 procent av de tullkvoter som
avses i artikel 18 i forordning nr 404/93 vara 6ppna ”for ’traditionella aktorer’
enligt definitionen i artikel 3.1”, och aterstidende 17 procent skall vara éppna
*for ’icke-traditionella aktorer’ enligt definitionen i artikel 6”.
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Avdelning II i férordning nr 896/2001 omfattar artiklarna 3—21 och behandlar
»tullkvoter”. Eftersom forevarande talan endast avser licenstilldelning till
traditionella aktorer, 4r det inte nodvindigt att beakta artiklarna 6—12, som
avser icke-traditionella aktorer.

Enligt artikel 3.1 forsta stycket i forordning nr 896/2001 betecknar traditionell
aktor “en ekonomisk aktor, fysisk eller juridisk person, enskild aktor eller
sammanslutning, som var etablerad i gemenskapen under den period som &r
avgorande for aktorens referenskvantitet och som for egen rikning har képt en
minimikvantitet bananer med ursprung i tredje land frn producenter eller i
forekommande fall hela produktionen, och direfter transporterat dem till
gemenskapen samt salufort dem dir. Den ’transaktion’ som sddana aktorer

5

genomfor skall, enligt artikel 3.1 andra stycket, ‘nedan [kallas] primdrimport™.

I artiklarna 4 och § i férordning nr 896/2001 finns bestimmelser om
*traditionella aktorer”. I artikel 4.1 foreskrivs foljande:

»Referenskvantiteten for varje traditionell A/B-aktor skall faststillas, efter en
skriftlig begiran frin aktoren senast den 11 maj 2001, pd grundval av den
genomsnittliga primirimporten av bananer fran tredje land eller icke-traditio-
nella AVS-bananer under 1994, 1995 och 1996, med beaktande av dr 1998 for
forvaltning av importtullkvoten for bananer med ursprung i tredje land och icke-
traditionella AVS-kvantiteter, enligt artikel 19.2 i férordning (EEG) nr 404/93,
som tillimpades 1998 p4 den aktorkategori som avses i punkt 1 a i den artikeln.”

I artikel 4.2 faststills en liknande referensperiod fér “traditionell[a] C-aktor[er]”.
For 1998 skulle importen ske “inom ramen for kvantiteter av traditionella
bananer frin AVS-staterna”. Enligt artikel 4.3 &tnjuter sammanslagningar av
olika traditionella aktorer ”samma rittigheter som de ursprungliga aktorer...”
som ingdr i dem.
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I artikel 5 féreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall senast den 15 maj 2001 meddela kommissionen de
sammanlagda referenskvantiteter som anges i artikel 4.1 och 4.2.

2. Med hinsyn till de uppgifter som limnats enligt punkt 1 och pa grundval av de
tillgdngliga kvantiteter A/B- och C-tullkvoter skall kommissionen, vid behov,
faststdlla en justeringskoefficient som skall tillimpas pd varje aktérs referens-
kvantitet.

3. Vid tillimpning av punkt 2 skall de behériga myndigheterna meddela varje
aktdr dennes referenskvantitet efter justering med justeringskoefficient, senast
den 7 juni 2001.

Utfirdandet av importlicenser detaljregleras i artiklarna 13—21 i férordning
nr 896/2001.

Enligt artikel 13.1 skall kvantiteterna for tullkvoterna A och B enligt arti-
kel 18.1 a och b i férordning nr 404/93 *liggas till” och de ansdkningar som
lamnas in for den ena eller den andra tullkvoten skall ”behandlas tillsammans”.
Enligt artikel 13.2 4r *traditionella A/B-aktorer..” forhindrade att limna in
andra importlicensanskningar 4n inom ramen for “tullkvot A/B”, medan
traditionella C-aktorer pd motsvarande sitt endast far limna in importlicensan-
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sokningar inom ramen for tullkvot C. For att f3 limna in licensansokningar *for

den andra tullkvoten”, maste de “registrera [sig] som icke-traditionella aktorer
for denna tullkvot”.

Enligt artikel 15.1 skall traditionella aktorer lmna in licensansckningar till de
behdriga myndigheterna i den medlemsstat som har faststillt referenskvantite-
ten...” under de sju forsta dagarna i manaden fore det kvartal under vilket
licenserna utfirdas”. Dessa myndigheter skall enligt artikel 16 “meddela
kommissionen de kvantiteter som 4r foremal for licensansokningar inom tvd
arbetsdagar frin slutet av licensansokningsperioden”. Avseende de ansokta
kvantiteterna skall de limna en specifikation ”fér de bida tullkvoterna A/B och
C, dels for de traditionella aktorerna, dels for de icke-traditionella aktérerna”.
Enligt artikel 18.1 skall de behoriga myndigheterna utfirda licenserna i friga
»senast den tjugotredje dagen i den mdnad dd ansékan limnas in”. Enligt
artikel 19 far en aktor, antingen innehavaren eller nigon som har overtagit
licensen, anséka om att fi utnyttja outnyttjade kvantiteter i en licens for ett
pafoljande kvartal av det ar under vilket den forsta licensen utfirdades.

3 992

Enligt artikel 20.1 far *[r]4ttigheter frin licenser som utfirdats” *overldtas till en
enda mottagare”. De tillitna moijligheterna begrinsas, betriffande traditionella
aktorer, emellertid enligt artikel 20.2 a till 6verltelser “inom ramen for samma
tullkvot, antingen A/B eller C”.

Artikel 22, som 4r den enda bestimmelsen i avdelning III i férordning
nr 896/2001, behandlar import utanfor tullkvoterna.
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I avdelning V i férordning nr 896/2001, som omfattar artiklarna 28—31, finns
vissa ”6vergdngsbestimmelser”.

De tillgingliga A/B-tullkvoterna for andra halvaret 2001 ir, enligt artikel 28.1,
1 137 159 ton. Enligt artikel 28.2 skall dels ”referenskvantiteten for varje
traditionell aktor enligt artikel 4 och efter tillimpningen av artikel 5.2 multipli-
ceras med en koefficient pd 0,4454 for traditionella A/B-aktorer”, dels skall varje
aktér meddelas sin referenskvantitet justerad med ”justeringskoefficient[en]
senast den 7 juni 20017,

Med hidnsyn till meddelanden till kommissionen fran myndigheterna i de
relevanta medlemsstaterna om totalsumman av referenskvantiteterna med led-
ning av olika ansékningar fran individuella traditionella aktorer i enlighet med
artikel 4 1 férordning nr 896/2001, antog kommissionen kommissionens férord-
ning (EG) nr 1121/2001 av den 7 juni 2001 om faststillande av justerings-
koefficienter for den referenskvantitet som skall tilldelas varje traditionell aktor
inom ramen fér tullkvoterna vid import av bananer (EGT L 153, s. 12). Eftersom
den meddelade totalsumman av referenskvantiteterna endast uppgick till
1 964 154 ton for samtliga traditionella A/B-aktorer (se andra skiilet till férord-
ning nr 1121/2001) och kvoten faststillts till totalt 2 200 000 ton enligt
artikel 18 i forordning nr 404/93, faststillde kommissionen “den justerings-
koefficient” som anges i artikel 5.2 i férordning nr 896/2001 till *1,07883 for
varje traditionell A/B-aktor”.

Enligt artikel 1.2 i forordning nr 1121/2001 skall den exakta referenskvantiteten
for varje traditionell aktdr for det andra halvaret 2001 faststillas genom att
referenskvantiteten multipliceras med ”justeringskoefficienten”. Den dirvid

erhdllna summan skall multipliceras med den 6vergingskoefficient som har
faststillts for perioden i artikel 28.2 i férordning (EG) nr 896/2001.
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Bakgrund

Den 4 oktober 2000 tillstillde kommissionen ridet ett meddelande med rubriken
»Meddelande fran kommissionen till ridet om tillimpning av *forst till kvarn’-
metoden inom importordningen fér bananer och om foljderna av ett system med
enbart tullar” (KOM(2000) 621 slutlig). I meddelandet foresprakade kommis-
sionen att ett fordelningssystem for den Oppna marknaden skulle antas for
licenser for 1mport av bananer fran tredje land. Radet ansdg den 9 oktober 2000
att forslaget *skall ligga till grund for en reglering av banankonflikten, som... kan
och méste f3 en snabb 16sning”. Ridet uppmanade ”de behoriga instanserna att
granska de tekniska aspekterna” i meddelandet och Europaparlamentet att uttala
sig om kommissionens forslag (ridets pressmeddelande 12012/00 om radets
2294:e mote, s. 12—13).

Medan de tekniska aspekterna i det ovannimnda meddelandet granskades av
sivil de behoriga nationella myndigheterna som medlemmarna av foérvaltnings-
kommittén, inledde kommissionen férhandlingar med Amerikas forenta staters
handelsrepresentant i syfte att 16sa den pagdende handelskonﬂlkten mellan detta
land och Europeiska gemenskapen om GOM-bananer.

Den 7 februari 2001, kort efter det att rddet antagit foérordning nr 216/2001,
vidarebefordrade kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet med
rubriken ”En sdrskild ram for bistdnd till traditionella AVS-bananleverantorer
(rddets férordning (EG) nr 856/1999) — Tvaarsrapport frdin kommissionen
2000” (KOM(2001) 67 slutlig). I avsnitt 4 i meddelandet, under rubriken
» Andring av EU-ordningen till fljd av WTO:s avgéranden”, anfor kommissio-
nen foljande:

*Efter ingdende diskussioner med berdrda parter lade kommissionen i novem-
ber 1999 for ridet fram ett férslag om indring av forordning nr 404/93. Detta
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forslag omfattade tillimpning av en kvotordning med tre tullkvoter under en
dvergdngsperiod fram till dess att en ordning med enbart tullar inférs senast
ar 2006. Vid diskussioner med tredje part framgick det att en ordning fér
forvaltning av kvoter inom vilken licenserna tilldelas pa grundval av traditionella
handelsstrémmar med en historisk referensperiod var det alternativ som fore-
drogs. Efter manader av intensiva diskussioner forefoll det som om en tullkvots-
ordning baserad antingen pa licenser som tilldelas efter historiska prestationer
eller pa utauktionering skulle vara svar att dstadkomma, och att diskussionerna
om historiska referensperioder hamnat i ett dodlige. Kommissionen foreslog
saledes i sitt meddelande till rddet i juli att den skulle slutféra sin undersdkning av
kvotforvaltning enligt *forst till kvarn’-metoden (First Come, First Served —
FCFS). Radet godtog detta, och i oktober 2000 lade kommissionen pa grundval
av sin bedémning av denna metod fram ytterligare ett meddelande for rddet av
vilket framgick att kommissionen betraktade metoden som ett mojligt alterna-
tiv... Meddelandet granskades av rddet (allminna frigor) den 9 oktober 2000 i
Luxemburg. Radets formella stdndpunkt vintas si snart Europaparlamentet har
yttrat sig. Gemensamma férsamlingen AVS-EU antog vid sitt méte i Bryssel den
9—12 oktober 2000 en resolution om reformen av EU:s bananordning.”

Den 11 april 2001 enades kommissionen och representanter f6r Amerikas forenta
stater om att sluta ”banandverenskommelsen USA—EU”. Denna innehdll en
”samférstadndslésning om bananer” (dverenskommelsen USA—EU).

Enligt 6verenskommelsen USA—EU (se punkt C.1 i éverenskommelsen) skall
gemenskapen inféra en importordning pd grundval av historisk licensgivning i
enlighet med bilaga I”. I bilaga I foreskrivs tvd skeden. Under det forsta skedet,
som tridde i kraft den 1 juli 2001, 4r gemenskapen skyldig att sld samman de
bundna (fasta) tullkvoterna A och B till en enda arlig bunden tullkvot pa
2 553 000 ton och den alagda tullen far inte Overstiga 75 euro per ton.
Gemenskapen ir enligt 6verenskommelsen dven skyldig att faststilla en bunden
tullkvot C pa 850 000 ton. Omkring 83 procent av importlicenserna for A/B-
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kvoten skall tilldelas traditionella aktérer” och grundas pa varje ”traditionell
aktors genomsnittliga slutliga drliga referensvolym (referensvolym) for A/B-
kvoter”. De aterstdende 17 procenten av licenserna f6r kvot A/B skall tilldelas en
ny “kategori av ’icke-traditionella aktrer’”. Enligt 6verenskommelsen 4r det
forbjudet att anvinda licenser for kvot C for import av bananer i kvot A/B och
tvartom.

Det andra skedet trider i kraft frin och med 4r 2002. Under detta skede skall
bland annat de bestimmelser som avser det forsta skedet fortfarande gilla, men
B-delen av den sammanslagna kvoten A/B skall okas med 100 000 ton. Den
totala, arligen tillgingliga, kvoten 6kas ddrmed till 2 653 000 ton.

Den 7 maj 2001 antog kommissionen férordning nr 896/2001. Enligt denna
forordning utgér den primarimport som utforts mellan aren 1994 och 1996
grundvalen fér licenstilldelning. :

Fakta i malet och férfarande

Comafrica SpA och Dole Fresh Fruit Europe Ltd & Co. (nedan kallade
sokandena nir de hinvisas till gemensamt) dr foretag registrerade i Italien .
respektive Tyskland. De ingar i Dolekoncernen (Dolegruppen), som leds av Dole
Food Company Corporation med site i Kalifornien (Amerikas forenta stater).
Dolegruppen har en virldsomspannande verksamhet pd omrddet for produktion,
bearbetning, distribution och marknadsféring av, bland annat, firsk frukt och
gronsaker, diribland bananer.
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Sokandena dr registrerade i Italien och Tyskland som traditionella aktorer enligt
artikel 3.1 i férordning nr 896/2001. S6kandena har sin egen ledning, personal
och verksamhet, de 4r emellertid kommersiellt aktiva bade fér egen och for
Dolegruppens rikning. Betrdffande Dolegruppens bananimport till Europeiska
gemenskapen, ansvarar sbkandena for det f6rsta for direktimport i sin egenskap
av traditionella akt6rer och for det andra, i sin egenskap av fraktagenter for
gruppen, for all férsdljning av de bananer som importerats till Europeiska
gemenskapen av andra medlemmar av gruppen, eller av andra féretag som har
dverlatit sina importlicenser till medlemmar av gruppen.

Den 6 juni 2001 meddelade Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
(federal myndighet fér jordbruk och livsmedel), som 4r den behoriga myndig-
heten i Forbundsrepubliken Tyskland, sé6kanden Dole Fresh Fruit Europe Ltd and
Co (Dole), om dess tilldelning i tullkvot A/B for traditionella operatérer avseende
den andra halvan av 2001, beriknad i enlighet med férordningarna nr 896/2001
och nr 1121/2001.

Den 8 juni 2001 meddelade Ministerio del commercio con lestero (utrikes-
handelsministeriet), som #r den behoriga myndigheten i Republiken Italien,
sokanden Comafrica SpA (Comafrica) om dess tilldelning i ovannidmnda
tullkvot A/B for traditionella operatérer avseende den andra halvan av 2001,
beriknad i enlighet med férordningarna nr 896/2001 och nr 1121/2001.

Sokandena har, genom ans6kan som inkom till forstainstansrittens kansli
den 19 juni 2001, vickt talan med stéd av artiklarna 230 fjirde stycket EG
och 231 EG for det forsta om ogiltigférklaring av forordning nr 896/2001 och
forordning nr 1121/201 (nedan gemensamt kallade de omtvistade férordning-
arna), i den mén de berdr sékandena eller har generella verkningar, for det andra
om skadestdnd enligt artiklarna 235 EG och 288 EG for den skada som dsamkats
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sokandena genom det oriktiga antagandet av de omtvistade férordningarna samt .
for det tredje om att ritten skall forplikta kommissionen att ersitta rattegangs-
kostnaderna.

Genom en sirskild skrivelse, som inkom till forstainstansrittens kansli den
21 juni 2001, har sékandena ansokt om ett interimistiskt beslut enligt artiklar-
na 242 EG och 243 EG i form av ett beslut om uppskov erga ommes med
verkstilligheten av de omtvistade férordningarna i den mén de berér sokandena
eller har generella verkningar. De har dven ans6kt om erséttning for rdttegdngs-
kostnaderna.

Med beaktande av att ansbkan om interimistiska atgirder tillfilligt var mycket
bradskande, beslutades att forhandling skulle dga rum den 26 juni 2001 och att
det inte krivdes att kommissionen skulle inkomma med ett skriftligt yttrande i
forvig. Kommissionen hade emellertid mojlighet att den 25 juni 2001 inkomma
med en handling, som inneholl ett skriftligt yttrande till bade rittens kansli och
sokandena. Den handlingen togs in i akten fér mélet genom beslut av forstain-
stansrittens ordférande av den 26 juni 2001.

Vid férhandlingen den 26 juni 2001 yttrade sig parterna muntligen och besvarade
fragor fran forstainstansrittens ordférande. Vid forhandlingen beslutade for-
stainstansrittens ordforande att sbkandena senast den 2 juli 2001 skulle yttra sig
skriftligen over kommissionens skriftliga yttrande av den 25 juni 2001 och
inkomma med upplysningar i anslutning till flera av de muntliga fragor som han
hade stillt till dem. Kommissionen anmodades 4 sin sida att senast den 5 juli
2001 inkomma med eventuella ytterligare yttranden.

Sokandena gav in ytterligare yttranden den 2 juli 2001, och den 5 juli 2001
inkom kommissionen med ett svar pi dessa yttranden och pd vissa av de
anmirkningar (nedan kallade de ytterligare yttrandena) som s6kandena fram-
stillt vid férhandlingen. :
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Mot bakgrund av de ytterligare yttrandena, anmodade forstainstansrittens
ordférande bada parter att senast den 23 juli 2001 inkomma med svar pd ett
antal skriftliga tilliggsfrigor som stilldes i en skrivelse fran forstainstansrittens
justitiesekreterare av den 10 juli 2001 (nedan kallade de skriftliga fragorna).

Kommissionen och sékandena inkom med svar pa de skriftliga frigorna genom
skrivelser av den 20 respektive den 23 juli 2001.

I sina ytterligare yttranden av den 2 juli 2001 klargjorde sékandena den exakta
omfattningen av de interimistiska dtgirder som de ansokt om. Dessa avsdg ett
beslut om uppskov erga omnes med verkstilligheten av de omtvistade forord-
ningarna med verkan frdn tilldelningen av importlicenser f6r det fjirde kvartalet
2001. Enligt de upplysningar som parterna avgivit vid férhandlingen och som
inte bestridits av kommissionen, skulle denna tilldelning normalt 4ga rum
omkring den 30 september 2001 och de dirigenom tilldelade licenserna skulle
vara giltiga mellan den 7 oktober 2001 och den 6 januari 2002.

Tillampliga bestimmelser

Enligt artiklarna 242 EG och 243 EG samt artikel 4 i radets beslut 88/591/EKSG,
EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprittandet av Europeiska
gemenskapernas forstainstansrdtt (EGT L 319, s. 1; svensk specialutgiva,
omrdde 1, volym 2, s. 89), i dess lydelse enligt radets beslut 93/350/Euratom,
EKSG, EEG av den 8 juni 1993 (EGT L 144, s. 21; svensk specialutgava, omrade
1, volym 3, s. 21), radets beslut 94/149/EKSG, EG av den 7 mars 1994 (EGT
L 66, s. 29; svensk specialutgiva, omréde 1, volym 3, s. 110) och radets beslut
95/1/EG, Euratom, EKSG av den 1 januari 1995 om anpassning av de dokument
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som har avseende pi nya medlemsstaters anslutning till Europeiska unionen
(EGT L 1, 1995, s. 1), far forstainstansrdtten, om den anser att omstdndighe-
terna kriver det, forordna om uppskov med verkstilligheten av den ifrdgasatta
rittsakten eller foreskriva nodvindiga interimistiska atgirder.

Enligt artikel 104.1 forsta stycket i forstainstansrittens rittegdngsregler kan en
ansokan om uppskov med verkstilligheten av en institutions réttsakt enligt
artikel 242 EG endast provas om sokanden har vickt talan om provning av den
ifrdgavarande rittsakten vid forstainstansritten. Bestimmelsen &r inte bara en
formalitet, utan ddrmed avses att talan i huvudsaken, som ansdkan om
interimistiska atgirder anknyter till, skall kunna tas upp till prévning (beslut
av den 15 juni 2001 i mal T-339/00 R, Bactria Industriehygiene-Service mot
kommissionen (Bactria), REG 2001, s. I-1721, punkt 28). * ,

I artikel 104.2 i rittegingsreglerna foreskrivs att en ansékan om interimistiska
atgirder skall innehélla uppgifter om de omsténdigheter som stiller krav pa
skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begérda dtgdrden
omedelbart framstir som befogad. De begirda atgdrderna skall vara interimis-
tiska i den meningen att de inte skall foregripa avgorandet i sak (se beslut
meddelade av domstolens ordférande i de forenade milen 76/89 R, 77/89 R och
91/89 R, RTE m.fl. mot kommissionen (RTE) (REG 1989, s. 1141), punkt 12, i
mil C-313/90, CIRFS mot kommissionen (REG 1991, s. I-2557), punkt 24,
beslut meddelade av forstainstansrittens ordférande i mal T-6/97 R, Comafrica
och Dole Fresh Food Furope mot kommissionen (REG 1997, s. II-291),
punkt 21, och i mal T-230/97 R, Comafrica och Dole Fresh Food Europe mot
kommissionen (Comafrica och Dole) (REG 1997, s. II-1589), punkt 21).

Eftersom de rittsakter som, i talan i huvudsaken, bland annat omfattas av.
ansdkan om ogiltigforklaring 4r tvd av kommissionens forordningar dr det
limpligt att inledningsvis sikerstilla att den talan kan provas, atminstone
interimistiskt.
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Upptagande tll provning

Parternas argument

Sokandena anfor att de dr direkt och personligen berdrda av de omtvistade
férordningarna. Eftersom endast de aktdrer som hade referenskvantiteter med
beaktande av ar 1998 fick ansbka om licens senast den 11 maj 2001 enligt
artikel 4 i férordning nr 896/2001 — stkandena utgor tva av dessa — kunde den
sdlunda bestimda gruppen aktérer inte utdkas. Den gemenskapsomspidnnande
referenskvantitet som det hinvisas till i artikel 4 utgors siledes av summan av de
olika enskilda tal som medlemsstaterna meddelat kommissionen efter det att
ansokningstiden gatt ut. Till skillnad fran de férordningar som domstolen
bedémde i mal C-73/97 P, Frankrike mot Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe
(REG 1999, s. I-185) (Frankrike mot Comafrica och Dole), kinde kommissionen
i forevarande mal till referenskvantiteterna fér varje aktoér som hade ansdkt inom
den ovannimnda ansékningstiden, innan den faststillde justeringskoefficienten i
forordning nr 1121/2001, eftersom referenskvantiteterna faststilldes pa grundval
av importen under referensperioden 1994—1996. Nir justeringskoefficienten i
férordning nr 1121/2001 offentliggjordes, blev det kint exakt hur mycket varje
sokande aktor var berittigad till genom licensen, Sokandena hivdar darfor att de
ir personligen berdrda av det tilldelningssystem som inférts genom de omtvistade
forordningarna. De dr ocksa direkt berorda, eftersom de nationella myndighe-
terna i de omtvistade foérordningarna inte har givits ndgot utrymme for
skonsmissig beddmning ndr det giller att justera eller korrigera enskilda
sokandes tal.

Med beaktande av domstolens stillningstagande i malet Frankrike mot Comaf-
rica och Dole, bestrider kommissionen att talan i huvudsaken kan tas upp till
provning. Kommissionen har anfért att det dr en friga som férstainstansrittens
ordférande kan ta upp ex officio och har ddrfor inte yttrat sig i detalj.
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Férstainstansrittens bedomning

Enligt fast rittspraxis skall frigan huruvida talan kan prévas i huvudsaken i
princip inte bedomas under ett interimistiskt foérfarande for att inte foregripa
utgdngen i malet. Eftersom ansokan om interimistiska dtgérder har samband med
talan i malet rérande huvudsaken och det har hidvdats att det &r uppenbart att
denna skall avvisas, 4r det emellertid limpligt att faststilla om det finns grund for
att interimistiskt faststzlla att talan kan tas upp till prévning (se beslut meddelade
av domstolens ordférande i mal 376/87 R, Distrivet mot rddet (REG 1988,
s. 209), punkt 21, och i mil C-300/00 P(R), Federacion de Confradias de
Pescadores de Giuptizcoa m.fl. mot ridet (REG 2000, s. I-8797), punkt 34, samt
beslut av forstainstansrittens ordférande i mal T-339/00 R, Bactria, punkt 73).

I f5revarande mal beror de tvivel som kommissionen uttryckt huruvida mélet kan
tas upp till provning endast den del av talan i huvudsaken som giller
ogiltigforklaring av de omtvistade férordningarna. Det finns absolut ingen
anledning att betvivla att denna talan kan tas upp till provning for savitt
sokandena begir skadestdnd enligt artiklarna 235 EG och 288 EG. Betriffande
s6kandenas bristande saklegitimation savitt avser deras talan enligt artikel 230
EG ir domstolens stillningstagande i milet Frankrike mot Comafrica och Dole
av sirskild betydelse.

I malet Frankrike mot Comafrica och Dole biféll domstolen ett 6verklagande av
forstainstansrittens avgorande i mal T-70/94, Comafrica och Dole Fresh Fruit
Europe mot kommissionen (den omtvistade domen) (REG 1996, s. II-1741), om
att en talan som liknade den som fordes i malet rérande huvudsaken kunde tas
upp till provning. Sokandena har hivdat att omstdndigheterna i forevarande mal
skiljer sig fran dem som domstolen bedémde i det ndmnda malet. Det 4r limpligt
att bedéma huruvida detta pastiende prima facie ér vilgrundat.
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Enligt sokandena berér de omtvistade forordningarna dem direkt och personli-
gen, eftersom varken kommissionen eller de behériga myndigheterna i medlems-
staterna har givits ndgot utrymme fér skonsmissig bedémning i foérordning
nr 896/2001 vad avser faststillelse av de referenskvantiteter som, mot bakgrund
av den totalt tillgingliga tullkvoten A/B, skall tjina som utgéngspunkt vid
berikningen av den mingd bananer som varje aktdr fir importera enligt licens.
Justeringskoefficienten har utformats snarast for att beakta diskrepanser mellan
den totalt tillgingliga kvoten och hela referenskvantiteten, vilken grundats pa
summan av alla licensstkandes individuella tal avseende referensperioden.
Diskrepanserna orsakas av att vissa traditionella akt6rer kan besluta att inte
ansoka i den kategorin enligt férordning nr 896/2001. Nir kommissionen hade
faststillt den nimnda koefficienten i férordning nr 1121/2001 blev den exakta
licenstilldelningen kind foér varje aktér som hade limnat in en anstkan for
tullkvoten A/B. Det har dérfor hivdats att de omtvistade forordningarna utgor en
mingd individuella beslut med avseende pa dessa aktorer, diribland sokandena,
och att giltigheten av dessa beslut kan ifrdgasittas av bland andra sékandena.

Fér att kunna faststilla om s6kandena har angivit tilleickliga grunder, dtminstone
vid férsta anblicken, for antagandet att det inte dr uppenbart att talan om
ogiltigférklaring inte kan tas upp till sakprévning, 4dr det nédvindigt att avgora
om de omtvistade férordningarna kan betraktas som ett antal individuella beslut.
Det dr i detta avseende lampligt att sdrskilt beakta domstolens tolkning av
begreppet personligen berdrd i malet Frankrike mot Comafrica och Dole.
Domstolen uttalade betriffande ordningen 1993 att eftersom ”de uppgifter som
aktorerna [underrittade] de behoriga myndigheterna om [enligt kommissionens
relevanta forordningar om verkstillighet, kunde] justeras vid flera tillf4llen under
forfarandets gdng utan att de berdrda aktorerna [fick] del av de behoriga
myndigheternas eller kommissionens justeringar” var aktrerna ”inte i stdnd att
faststillla den referenskvantitet som nedséttningskoefficienten [skulle] tillimpas
pa” (punkterna 30 och 31). Domstolen uttalade att forstainstansritten sdledes
hade gjort fel ndr den i punkt 41 i den dverklagade domen” konstaterade att det
i den i huvudsak omtvistade férordningen i malet ”ang[avs] att den kvantitet som
varje berdrd aktor [hade] ritt att importera inom ramen fér tullkvoten for ar
1994 [kunde] faststillas genom att tillimpa en enhetlig nedsittningskoefficient
pd dennes referenskvantitet” och att den nimnda f6érordningen ddrmed ”[gjorde]
det mojligt fér varje aktor att, genom att tillimpa nedsdttningskoefficienten pa

- 2437



BESLUT AV DEN 12.9.2001 — MAL T-139/01 R

den referenskvantitet som han redan har tilldelats, faststilla den slutgiltiga
kvantitet som han personligen kommer att tilldelas” (punkt 32).

s4+ I forevarande ansokan har sokandena pi ett trovirdigt sitt gjort gillande att
forordning nr 896/2001 utgor ett slutet system dér referenskvantiteterna for varje
aktor som dr kvalificerad att soka for tullkvot A/B som traditionell aktor dr
faststillda pa grundval av uppgifter om direktimport under en tidigare, och a
priori, oférinderlig referensperiod. Att de exakta kvantiteter som de relevanta
myndigheterna i medlemsstaterna, enligt det system som faststillts genom
forordningen, slutligen tilldelar de ansékande aktérerna kan variera fran ett
kvartal till ett annat beroende pd det avgrinsade antalet kvalificerade traditio-
nella aktorer som faktiskt ansoke ett visst kvartal dndrar inte, dtminstone inte vid
forsta anblicken det faktum att systemet 4r slutet. I dom av den 12 juli 2001 i de
forenade malen T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 och T-225/99, Comaf-
rica och Dole Fresh Food Europe mot kommissionen (REG 2001, s. II-1975)
(nedan kallad Comafrica och Dole mot kommissionen), fastslog forstainstans-
ritten, med tillimpning av de principer som domstolen fastlagt i domen i mélet
Frankrike mot Comafrica och Dole, nimligen att licenstilldelningssystemen enligt
ordningarna 1993 och 1999 inte kunde anses utgora ett antal individuella beslut.
Ritten grundade huvudsakligen sitt stillningstagande pa att enligt dessa regler
hade "kommissionen, tillsammans med de behériga nationella myndigheterna,...
en mycket viktig roll vid verifikationen och justeringen av aktérernas individuella
referenskvantiteter for att eliminera de fall ddr det har férekommit dubbelrik-
ning” (punkt 103) samt pi forstainstansrittens instillning att syftet med att
kommissionen faststillde justeringskoefficienten inte var “att avgora huruvida
aktérernas individuella ansokningar hos de behériga nationella myndigheterna
[skulle] bifallas eller inte, utan att... dra konsekvenserna av en objektiv faktisk
situation, i vilken den totala referenskvantiteten fér gemenskapen overstiger
tullkvoten (vad avser ordningen 1993) samt tullkvoterna och kvantiteterna
traditionella AVS-bananer (vad avser ordningen 1999)” (punkt 106). I fore-
varande mal kan det diremot inte uteslutas att tilldelningssystemet enligt de
omtvistade forordningarna skiljer sig tillrickligt frin de regler som beaktades i
milen Frankrike mot Comafrica och Dole eller Comafrica och Dole mot
kommissionen, genom att méjligheterna att kontrollera ingivna tal uteslutits helt,
sammantaget med att kategorin tillitna ansdkande aktdrer dr helt stingd.
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Betriffande direkt berérd framgar det till och med efter en prelimindr utvirdering
av de omtvistade férordningarna att de nationella myndigheterna, pi samma sétt
som enligt de bestimmelser som bedémdes av forstainstansrdtten i malen
Comafrica och Dole mot kommissionen (se punkterna 96—98), i férevarande
mdl inte har givits ndgot utrymme {6r skonsmissig bedomning betriffande vare
sig berikning av referenskvantiteter eller licenstilldelning till sékande akt6rer. Det
kan forefalla troligt att de omtvistade f6rordningarna direkt berdr sékandena.

Det kan dirfor inte uteslutas att de omtvistade férordningarna beror sékandena
direkt och personligen och, eftersom det 4r i deras uppenbara intresse att féra
talan, att det #r limpligt att preliminirt dra slutsatsen att sokandena har
tillrdcklig grund for att féra talan om ogiltigforklaring av forordningarna enligt
artikel 230 fjdrde stycket EG.

Vad s6kandena anfér om ansokans bradskande karaktir beror till stor del pa att
de hdvdar att talan dr faktiskt och rittsligt befogad (fumus boni juris). Det ér
ddrfor lampligt att forst preliminért bedéma de yrkanden som de framstillt under
det interimistiska forfarandet.

Huruvida talan idr faktiskt och vatisligt befogad

Parternas argument

Till stod for att ansbkan om interimistiska atgirder dr faktiskt och rittsligt
befogad, har sékandena hinvisat till flera av de yrkanden som de framstillt i
ansbkan om ogiltigforklaring i talan i malet rérande huvudsaken.
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De har for det forsta hivdat att kommissionen rittsstridigt har diskriminerat
dem. De uppgifter som anvindes for den referensperiod som férordningarna
hédnvisar till, det vill siga uppgifterna om primirimport, innehéll betydelsefulla
fel. Genom att i de omtvistade forordningarna uppsatligt hénvisa till en sddan
referensperiod gav kommissionen de aktdrer en formén som, till skillnad frdn
sokandena, gav in uppférstorade licensansékningar under den perioden. Sokan-
dena har for det andra anfort att kommissionen har missbrukat sina befogenheter
att forvalta GOM-bananer enligt forordning nr 404/93. De har hévdat att det,
eftersom forordning nr 896/2001 si nira Aterspeglar Gverenskommelsen
USA—EU, snarare var en 6nskan att fi slut pd banantvisten med Amerikas
forenta stater 4n att forvalta GOM-bananer pa ett riktigt sitt genom att infora ett
rittvist system for tilldelning av importlicenser som frimst motiverade att de
omtvistade forordningarna antogs. Sokandena har slutligen anfort att kommis-
sionen har &sidosatt proportionalitetsprincipen genom att vilja att anvinda
uppgifter som den visste var behiftade med fel, utan att férbehdlla sig ritten att
korrigera dem. Att det system som inférdes genom de omtvistade férordningarna
4r olimpligt pavisas dessutom av att rittvisare sitt att forvalta GOM-bananer
var tillgingliga, till exempel *forst till kvarn”-principen.

Sokandena har siledes hdvdat att talan 4r faktiskt och rittsligt befogad
betriffande de flagranta 6vertrddelser som gjorts genom de omtvistade férord-
ningarna och att det inte finns nigon annan mdjlighet 4n att bifalla talan om
uppskov med verkstilligheten av dem. Sokandena har anfort att graden av
felaktighet i uppgifterna avseende primirimport 1994 var runt 57 procent. Aven
om graden av 6vervirderade ansokningar sjonk under perioden for att under de
tre ifrdgavarande aren nd ett genomsnitt pd omkring 23 procent, ir en si hog
andel fel helt oacceptabel. Eftersom kommissionen kinde till att uppgifterna for
1994 i sirskilt hog grad var behiftade med fel och eftersom uppgifterna for 1997
var betydligt riktigare, borde kommissionen, i enlighet med god férvaltningssed,
ha valt dren 1995—1997 till referensperiod.

I svaren pa de skriftliga frigorna har sokandena anfort att dvertridelserna i de
omtvistade forordningarna understryks av domen i méilet Comafrica och Dole
mot kommissionen. Forstainstansrdtten fann, avseende ett antal av de tidigare
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forordningarna om tillimpning av férordning nr 404/93, att kommissionen gjort
sitt bista for att komma till ritta med 6vervirderade ansdkningar jaimfért med
referensaren i de fallen (1995—1999) och att den med tiden hade férbittrat sina
resultat. I motsats till de forordningar som beaktades i mélet Comafrica och Dole
mot kommissionen, har kommissionen genom forordning nr 896/01 emellertid
omintetgjort alla mojligheter att fortsétta dessa stravanden.

Kommissionen har bestritt att den av sékandena begirda 4tgirden omedelbart
framstar som befogad, och 4n mindre uppenbart befogad. Vid férhandlingen
forsvarade kommissionen kraftfullt i synnerhet att det varit riktigt att vilja en
inriktning f6r forordning nr 896/2001 som innebar att importlicenser tilldelades
pad grundval av uppgifter om direktimport av bananer avseende 4ren
1994—1996. Kommissionen har anfért att en 16sning av den pagéende handels-
konflikten med Amerikas forenta stater enbart utgjorde en av de punkter som
paverkade beslutet att anta det omtvistade systemet for tilldelning av importli-
censer, Kommissionen forsokte uppna jamvikt mellan traditionella och icke
traditionella aktérer genom att anta de omtvistade forordningarna. Genom
férordningarna ville kommissionen dessutom avhjilpa de brister som, enligt vad
flera konfliktlésningsgrupper inom WTO kommit fram till, fanns i det tidigare
systemet for tilldelning av importlicenser for genomférande av forordning
nr 404/93.

Kommissionen har inte férnekat att évervirderade ansoékningar fanns bland de
uppgifter avseende direktimport som utgjorde grunden f6r berikningen av den
valda referensperioden och i synnerhet for ar 1994. Vid den muntliga férhand-
lingen anférde kommissionen att orsaken till att &r 1997 hade valts i stillet for ar
1994 inte var att uppgifter om primirimport saknades avseende det férstnimnda
aret. I sina ytterligare yttranden har kommissionen hivdat att tidsperioden
1994—1996 saledes var den senaste tillgingliga kontrollerade tredrsperioden och
att den, av de tillgingliga tinkbara tidsperioderna, var den tidsperiod for vilken
de sikraste uppgifterna fanns avseende reduktionskoefficienter, Kommissionen ér
»siker pd” att andelen 6vervirderade ansdkningar som kommer i friga snarare
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dr 11,24 procent 4n det genomsnitt pa 23 procent som sokandena anfort. Valet
av referensperioden 1994—1996 och urvalet av uppgifter om primirimport
under den perioden var siledes objektivt berittigade kriterier for tilldelning av
licenser (se dom av den 20 mars 2001 i mal T-18/99, Cordis mot kommissionen,
REG 2001, s. I1-913, punkt 77).

Forstainstansrittens bedémning

Den domstol som bedomer huruvida en 4tgird omedelbart framstar som befogad
nér den provar en ansdkan om interimistiskt forfarande skall inte avgora tvisten.
Den skall emellertid, med hinsyn till omstindigheterna i mélet, 6vertyga sig om
att sokandens argument inte kan avvisas utan en mer omfattande bedomning och
att den begirda interimistiska 4tgdrden omedelbart framstir som befogad (beslut
av den 13 juni 1989 i mil 56/89 R, Publishers Association mot kommissionen,
REG 1989, s. 1693, punkt 31, och av den 19 juli 1995 i mal C-149/95 P(R),
kommissionen mot Atlantic Container Line, REG 1995, s. 12165, punk-
terna 26—27). /

I forevarande fall forefaller tva av sokandenas pastienden, atminstone vid en
prelimindr bedémning, vicka allvarliga tvivel angdende giltigheten av de
omtvistade forordningarna. De begirda interimistiska dtgirderna kan ddrmed
vara befogade.

Det forsta av dessa pastienden giller diskriminering. S6kandena har hivdat att
dven med tillimpning av kommissionens egna uppgifter har denna godtagit
genomsnittliga fel éverstigande 11 procent, genom att grunda de omtvistade
forordningarna pa uppgifter om licensansékningar som avség en tidsperiod under
vilken andelen overvirderade ansokningar var ldngt ifrdn obetydlig, 4ven om
dessa inte innebar bedrigeri. Detta innebir att ett licensansokningssystem har
upprittats som fram till slutet av 4r 2005 kommer att gynna de aktorer som gav
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in uppférstorade ansokningar under referensperioden i fraga till nackdel fér dem
som, i likhet med s6kandena, gav in korrekta ansékningar.

Talan i mélet rérande huvudsaken bor beddmas i detalj, 4ven om en detaljerad
analys av det ovanndmnda pastiendet faller utanfér det interimistiska forfarandet
i forevarande fall. Aven med hinsyn till kommissionens pastdende under
forhandlingen att det hade varit nistintill omojligt for denna att undanréja
samtliga fel i de uppgifter som anvindes, och i synnerhet i uppgifterna som avsig
ar 1994, kan det svarligen anses att en felmarginal pd 10—11 procent #r
godtagbar som grund f6r det valda systemet for tilldelning av licenser, i synnerhet
inte nir det, sdsom kommissionen har medgivit under férhandlingen, stod klart
att det fanns andra mojliga alternativ, till exempel ett system enligt *forst till
kvarn”-metoden. Detta giller i &n hogre grad ndr kommissionen inte har gjort
ndgot for att kontrollera om tilldelningen av licenser till individuella aktorer var
berittigad nir den gjordes pa grundval av delvis oriktiga uppgifter.

Denna instillning kan inte paverkas av den bedémning som férstainstansritten
gjorde betriffande skadestdndstalan i mal T-225/99, Comafrica och Dole mot
kommissionen. I detta mal gjorde forstainstansritten bedémningen att det inte
nodvindigtvis var friga om ett “bevis pd brist pd omsorg och aktsamhet” frdn
kommissionens sida att denna hade godtagit en pédstddd avvikelse pd 3—4
procent avseende det forsta aret med 1999 drs ordning, eftersom “en viss
felmarginal inte kunde undvikas” (punkt 148). Inom ramen for det férevarande
interimistiska forfarandet #dr det inte mojligt att, som kommissionen hivdar,
fastsld att en felmarginal pd omkring 11 procent inte kan undvikas och att det
didefor skulle vara meningslost att de omtvistade forordningarna inneholl
bestimmelser som gav kommissionen mojlighet att kontrollera de uppgifter
som lag till grund for de referenskvantiteter som individuella operatorer ansékte
om, Ritten kan endast goéra en sddan bedomning i malet rérande huvudsaken
efter att ha tagit stillning till olika motstridiga uppgifter, andra relevanta bevis
och anférda argument,
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Sokandena har &ven, till stod for ansdkan om interimistiska atgérder, gjort
gillande maktmissbruk frin kommissionens sida, i synnerhet med avseende pd
artikel 20 i forordning nr 404/93. 1 stillet for att folja den generella malstt-
ningen att genomféra GOM-bananer pa ett korrekt sitt antog kommissionen de
omtvistade forordningarna med det dvervigande syftet att l6sa handelskonflikten
med Amerikas férenta stater. I femte skilet till férordning nr 896/2001 gors en
hinvisning till denna. Trots att kommissionen har anfort att en l6sning av denna
handelskonflikt enbart utgjorde en av de punkter som bedémdes nér férordning
nr 896/2001 antogs, har sokandena gjort troligt att hinsyn togs till denna punkt,
nirmare bestimt pd bekostnad av en korrekt forvaltning av GOM-bananer.

Sokandena har i detta avseende grundat sin talan pd dels att 6verenskommelsen
EU—USA slots samtidigt som férslaget till férordning nr 896/2001 lades fram
och denna antogs, dels att kommissionen i anslutning till detta 6vergav vad den
tidigare foresprakat, vilket ridet godkinde i sin resolution av den 9 oktober 2000
(se punkt 20 ovan) och till vilket en hdnvisning gors i andra skalet till férordning
nr 216/2001 (se punkt 3 ovan), ndmligen ett system enligt ”forst till kvarn”-
metoden. S6kandena stoder sig dven pa att milsittningen for Gverenskommelsen
EU—USA 4r mycket lik mélsdttningen for det system som inforts genom de
omtvistade férordningarna. Under sddana férhllanden kan det inte utslutas att
sékandena har haft fog att ifrigasitta limpligheten av det system for tilldelning
av licenser som valts i de omtvistade forordningarna.

Trots sokandenas skarpa ton avseende pastitt makemissbruk i deras ansokan dr
det, sirskilt med hansyn till parternas djupa oenighet om andelen évervirderade
ansokningar under referensperioden och i synnerhet under dr 1994 samt om det
utrymme for skonsméssig bedomning som kommissionen obestridligen har enligt
artikel 20 i forordning nr 404/93 vid bedémning av vad som &r bist for att
uppfylla GOM-bananer, inte méjligt att sl3 fast att sokandena har visat att talan
omedelbart framstir som s befogad att ansékan om interimistiska atgirder kan
bifallas utan att det behover visas att dessa stiller krav pd skyndsamhet.
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Det dr ddrfor nodvindigt att bedoma hur bradskande s6kandens ansékan 4r och
huruvida intresseavvigningen i forevarande fall talar f6r att det uppskov som
sokts (se punkt 42 ovan) skall bifallas enbart pd den grunden att sékandena, i
enlighet med artikel 104.2 i rittegingsreglerna, har visat att talan omedelbart
framstar som befogad.

Krav pa skyndsambet och intresseavviigning

Anférda argument

Sékandena har anfért att de kommer att orsakas allvarlig och irreparabel skada
under de kommande fem och ett halvt aren pd grund av att de omtvistade
férordningarna genomfors, dven om detta inte kommer att gora att de, eller i dn
mindre grad Dolegruppen i sin helhet, trider i likvidation. Deras bananomsttt-
ning uppgar i genomsnitt till 21 procent av Dolegruppens totala bananomstt-
ning, vilken i sin tur utgér 10 procent av gruppens totala omsittning. Sokandena
har anfort att de kommer att férlora omkring... procent? av de licenser som de
kunde tillgodogoéra sig under det tidigare systemet. Dolegruppen i sin helhet
kommer att forlora licenser med omkring... procent, vilket motsvarar cirka...
miljoner lddor bananer. Med avseende pd bananimport frén tredje land hade
Dolegruppen en marknadsandel pa... procent under forsta hilften av ar 2001 med
det system som inférdes enligt férordning nr 2362/98. Gruppens andel kommer
emellertid att minska till... procent med det system som inférdes enligt de
omtvistade férordningarna. Detta innebir en minskning med ungefir 36 procent,
vilket enligt s6kandena ”4r mer 4n patagligt i en verksamhet som arbetar med
marginaler pd mindre dn 6 procent”. Detta kommer inte enbart att medfora att
Dolegruppens verksamhet i Europa minskas, utan dven, och mer betydelsefullt,
att ett antal av sbkandenas kunder som utgdrs av storre varuhuskedjor kommer
att byta till andra leverantérer, eftersom siikra och kontinuerliga leveranser, vilket

1 — Sckretessbelagda uppgifter har raderats,
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gruppen inte lingre kommer att kunna erbjuda, dr avgorande for dessa kunder.
Nir sdana kunder har forlorats dr det mycket svart att vinna tillbaka dem.

Aven om de senare har framgang i en skadestdndstalan med stod av artiklar-
na 235 EG och 288 EG ir den ekonomiska ersdttning som de kan erhilla
otillricklig, eftersom en betydande del av deras marknadsandel odterkalleligen
har gétt forlorad. Sokandena har hivdat att interimistiska atgérder bor medges i
sidana fall didr skadestind, som i forevarande fall, 4r otillrickligt (beslut i de
forenade malen 113/77 R och 113/77 R-Int, NTN Toyo mot radet, REG 1977,
5. 1721). .

Sokandena har ddrutéver anfort att de inte befinner sig i sddana omstindigheter
att de kan mildra de forluster som kommer att bli féljden av att de omtvistade
forordningarna genomfors. De kunde mildra den skada som de dsamkades vid
tillkomsten av olika licenskategorier enligt ordningen 1993 genom att skaffa eller
uppritta avtalsforhdllanden med aktorer som innehade licenser i kategori
B. Dessa aktorer hade fortfarande “kategori B-hirledda licenser” under ord-
ningen 1999, eftersom B-licenser, enligt s6kandena, avskaffades de jure men inte
de facto genom ordningen 1999, vilket fick till f5ljd att de kunde fortsitta att
utveckla kontakter med sidana aktorer under denna ordning. Sokandena hévdar
att dessa mojligheter har minskat radikalt eller till och med omintetgjorts genom
de omtvistade forordningarna. Endast de importérer som var verksamma som
primarimportorer under referensperioden dr nu kvalificerade att soka som
traditionella importérer under det nya systemet. Manga av de aktorer som
sokandena hade inlett samarbete med under det tidigare systemet, f6r att ddrmed
dven lyckas 6ka sin andel av importmarknaden f6r bananer fran tredje land,
innehar inte lingre licenser och virdet av deras investeringar inom ramen for
sddana samarbeten har minskat markant.

Under den muntliga foérhandlingen anférde sékandena ddrutéver, utan att
kommissionen genmilde pi denna punkt, att det totala antalet aktorer som
kvalificerar sig som traditionella aktorer har minskat frén 6ver 800 till omkring
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200 pa grund av de omtvistade forordningarna. Eftersom syftet med férordning
nr 896/01 dr att bananproducenterna sjilva eller det forsta ledet kdpare (det vill
sdga fraktarna) skall fa licenser, 4r de mest kvalificerade aktorerna numera
antingen producenter eller fraktare som har direkta avtalsférhdllanden med
producenterna och som dirmed inte 4r benéigna att silja eller 6verféra licenser till
stkandena i enlighet med artikel 20 i denna férordning. Dessa aktdrer kommer
sdledes att ha ett begridnsat behov av Dolegruppens reservfraktkapacitet for att
transportera sina bananer till Europeiska gemenskapen och de kommer till storsta
delen att vara ovilliga att képa de bananer som sokandena inte lingre kan
importera till Europeiska gemenskapen.

Med avseende pa hur allvarlig den skada var som pastétts bero pa de omtvistade
forordningarna har sékandena, som svar pd en muntlig friga under férhand-
lingen, i sina ytterligare yttranden argumenterat att 4ven om ritten att anséka om
interimistiska &tgirder begrinsas till sidana forhdllanden ddr en sékande
forsoker att skydda sina egna intressen, sd 4r detta villkor uppfyllt i férevarande
ansdkan, Detta beror pd att hdnvisningen till férlust och skada som 6vriga
foretag i Dolegruppen kan komma att dsamkas inte skall uppfattas som en
abstrakt hdnvisning till nackdelar for tredje man (mdal 142/87 R, Belgien mot
kommissionen, REG 1987, s. 259). For det forsta dr Dolegruppens banan-
produktion vertikalt integrerad och omfattar produktion, frakt, import och
forsdljning av bananer. For det andra dr sokandena inte enbart traditionella
aktdrer i den mening som avses i artikel 3.1 i férordning nr 896/01, utan dven
fraktagenter for Dolegruppens rikning fér Europeiska gemenskapen och dirmed
kommersiellt ansvarig for gruppens hela bananimport till Europeiska gemen-
skapen. S6kandena kommer dirfor att dsamkas allvarlig och irreparabel skada pa
grund av de omtvistade forordningarna. Denna skada kommer att ha direkt,
omedelbar och allvarlig inverkan pa Dolegruppen. S6kandena har gjort gillande
att det under dessa forhallanden vore dverdrivet formellt att begira att alla 6vriga
berorda féretag i Dolegruppen skulle vicka talan separat (dom i mal 294/81,
Control Data mot kommissionen, REG 1983, s. 911, punkt 10).

Isina svar pa de skriftliga frigorna har sbkandena anfort att det under det system
som faststillts i de omtvistade ordningarna, och tvirtemot vad kommissionen
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hidvdat vid den muntliga foérhandlingen, inte lingre kommer att finnas en
spotmarknad for bananer, liknande den som fanns vid ordningarna 1993 och
1999. Det kommer i stillet endast att finnas kvar en mojlighet att silja bananer
pa ad hoc-basis. Sokandena medger att de for att mildra sina totala forluster
forvintar sig att ha mojlighet att under ar 2001 silja omkring... miljoner lador pa
sidan basis av den 6verskottsproduktion som Dolegruppen kommer att fa detta
ar till foljd av att de omtvistade forordningarna har tritt i kraft.

Ur ett ekonomiskt perspektiv vore det dessutom omdjligt for sokandena att
ytterligare forsoka mildra forlusten av sina kvotlicenser i enlighet med de
omtvistade férordningarna genom att importera bananer utanfor kvoten i
enlighet med artikel 22 i férordning nr 896/01. Eftersom avgiften pa bananim-
port som gir 6ver kvoten fér ndrvarande uppgar till 680 euro per ton. Detta
uppgir i Forenta staternas dollar, vilket 4r den normala valutan for den
internationella bananhandeln, till omkring 10,80 USD per ldda. Eftersom
kostnaden for en lossad ldda uppgar till i genomsnitt 9,50 USD per 1ada medfor
detta att den totala kostnaden uppgar till 20,30 USD per ldda. Enligt sékandena
finns den bista gemenskapsmarknaden i Tyskland. I ett motsvarande distribu-
tionsled uppgar dir marknadspriset for en l3da till 26 DEM i genomsnitt under
aret (omkring 11,50 USD). Det 4r omdojligt att sdlja lador till ett genomsnittligt
pris efter fértullning pa 20,30 USD pa en marknad dir genomsnittspriset uppgar
till 11,30 USD. Att ersitta Dolegruppens hela forlust av licenser inom kvoten pa
denna basis skulle kosta gruppen... miljoner USD p4 drsbasis. Med beaktande av
att gruppens intikter var 68 miljoner 4r 2000 skulle detta utgéra en utgift som
inte kan biras till dess att talan har avgjorts i huvudsaken.

Sokandena har slutligen anfort att en intresseavvigning talar for att det sokta
uppskovet skall bifallas. Aven om detta skulle fi allvarliga konsekvenser for
forvaltningen av GOM-bananer och skulle gora det nddvindigt att anta en ny
ordning for licenstilldelning s& skulle, vilket framgdr av hur fort de omtvistade
forordningarna foreslogs och antogs, kommissionen ha tillrickligt med tid till sitt
forfogande fore den 7 oktober 2001 for att infora de nya arrangemang som
kravs. Bortsett fran kommissionens utrymme for skénsmissig bedémning nir den
antog de omtvistade forordningarna, visar det forhallandet att kommissionen
anvinde sig av uppgifter som var behiftade med betydande felaktigheter som
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referenskriterium och inte limnade ndgon marginal f6r att kunna korrigera dessa
uppgifter att intresseavvigningen i forevarande fall talar for att det sokta
uppskovet skall bifallas.

Kommissionen bestrider den pastitt allvarliga och irreparabla karaktiren av den
skada som sokandena sannolikt kommer att utstd till f6ljd av de omtvistade
forordningarna. I ansékan avsléjas inte den mojliga skada som sannolikt kommer
att bli allvarlig med avseende pa storleken av den grupp som sékandena tillhér.
Enligt drsrapporten frin Dole Food Company fér 4r 2000, hade detta en
arsomséttning i hela vilden under det &ret som uppgick till 4 763 000 000 USD,
vilket framkallade en nettovinst pd 68 000 000 USD. Dess globala omsittning
avseende bananer uppgick under det 4ret till 1,4 miljarder USD.

Att varuhuskunder méjligen kommer att férloras kan enligt kommissionens
mening kompenseras lika l4tt i dag som i slutet av 4r 1997 nédr samma sokandes
ansokan om interimistiska dtgirder avslogs i mdlet Comafrica och Dole.
Sokandena har dessutom inte visat varfor en justering av referenskvantiteterna
till f6ljd av ett domslut till sbkandenas fordel i huvudsaken inte kan komma att
utgdra en adekvat grund for att ersitta den skada som dsamkas dem under tiden
fram till dess.

Kommissionen har vidare hidvdat att sékandena, trots att de har haft flera
méjligheter, inte har formatt ligga fram konkreta bevis for att graden av den
skada som de troligen kommer att 4samkas #r sddan att den hotar deras fortsatta
existens. De kan i detta avseende inte stédja sig pa sina pastddda funktionella
forbindelser med andra medlemmar i Dolegruppen, eftersom Dolegruppen inte
finns enligt ordalydelsen i GOM-bananer pa grund av att de olika Doleféretagen
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har registrerats for sig och i enlighet med artiklarna 3.1 och 10.1 i férordning
nr 896/2001 mdste handla fér egen rakning.

Sokandena kan dessutom mildra skadorna genom att ansdka i bade tullkvot A/B
och i tullkvot C, genom att skaffa licenser i enlighet med artikel 20 i forordning
nr 896/2001 och genom att leverera till och transportera bananer at andra
aktorer som innehar licenser men som saknar tillricklig kapacitet. I sitt svar pa de
skriftliga frigorna papekar kommissionen att artikel 4.1 och 4.2 i forordning
nr 896/2001 inte hindrar att aktdrerna dr registrerade i bide tullkvot A/B och i
tullkvot C, forutsatt att de uppfyller kraven i dessa punkter. Det betyder att de
maste ha importerat bananer frin tredje land, icke-traditionella (dollar) bananer
och traditionella AVS bananer under tidsperioden dren 1994—1996. Kommis-
sionen har i detta avseende anmirkt att bide Comafrica och Compagnie
Fruitiére — som enligt sokandena dr ett féretag som tillhér Dolegruppen — dr
registrerade som traditionella A/B- och C-aktérer. Kommissionen vidhaller &ven
uppfattningen, som forst framférdes vid den muntliga forhandlingen, att en
begrinsad spotmarknad #dven fortsittningsvis kommer att finnas inom gemen-
skapen, i synnerhet med avseende pd bananer som odlats i Ecuador, dér det
fortfarande finns ett stort antal relativt smd bananproducenter.

Med avseende p4 intresseavvigningen har kommissionen anfort att de mojligen
allvarliga konsekvenserna for forvaltningen av GOM-bananer som skulle kunna
bli fljden av ett sidant beslut om uppskov som sokandena har ansékt om
motiverar att de omtvistade forordningarna fortsitter att gilla till dess att talan
har avgjorts i huvudsaken. Behovet av att undvika intring i kommissionens
grundliggande behorighet for att styra importordningen i GOM-bananer har
dessutom bekriftats i punkt 37 i beslutet i malet Comafrica och Dole. Att det
sokta uppskovet inte skall beviljas motiveras sven av konsekvenserna for andra
kvalificerade *traditionella aktorer”, som till skillnad frin sékandena inte har
ifrdgasatt de omtvistade forordningarna samt av gemenskapens mer allminna
intresse av att uppratthalla 16sningen av handelskonflikten med Amerikas forenta
stater.
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Forstainstansrittens bedomning

Soékandena har anfért fem huvudsakliga slag av forluster: i) Minskade intdkter
som hdrrdr ur en pdstddd forlust pd omkring... procent av de licenser som
sokandena innehade enligt ordningen 1999. ii) En mer allmin intiktsforlust for
Dolegruppen i sin helhet, for vilken stkandena hivdar att de 4r ekonomiskt
ansvariga i sin egenskap av fraktagenter. iii) Andra forluster som hédrror ur dem
under i) och ii), som till exempel 6kade transportkostnader for varje enhet, vilket
beror pé att de har haft tillging till firre bananer att transportera ombord pe"l sina
fartyg och lossa i sin hamnanldggning i Livorno i Italien liksom forluster som
beror pd of6rmdga att finna avsittning for 6verskottsproduktionen av bananer.
iv) Virdeminskning av deras investeringar i aktdrer som innehar tidigare kategori
B-licenser eller ”hirledda” licenser fran ordningen 1993 respektive 1999. v)
Forlust av stora varuhuskunder inom Europeiska gemenskapen, vilket inte enbart
beror pd att licenser gitt direkt forlorade, utan dven pa att dessa forluster
kommer att fortsitta mer eller mindre oférminskat till dess att en slutgiltig
ordning antas som trider i kraft den 1 januari 2006.

Fragan huruvida en ansékan om uppskov med verkstilligheten stiller krav pa
skyndsamhet skall bedémas med beaktande av om det dr nddvindigt att fatta ett
interimistiskt beslut for att undvika att den som ansoker om uppskov lider
allvarlig och irreparabel skada (beslut i mal C-329/99 P(R), Pfizer Animal Health
mot radet, REG 1999, s. 1-8343, punkt 94, och i mal C-471/00 P(R),
kommissionen mot Cambridge Healthcare Supplies, REG 2001, s. 1-2865,
(punkt 107, nedan kallat Cambridge)). Det ankommer pd den part som gor
gillande en allvarlig och irreparabel skada att styrka férekomsten av densamma
(beslut av domstolens ordférande i mal C-278/00 R, Grekland mot kommissio-
nen, REG 2000, s. I-8787, punkt 14, och beslut av f6rstainstansrittens
ordférande av den 28 maj 2001 i mal T-53/01 R, Poste Italiane mot kommis-
sionen, REG 2001, s. I[-1479, punkt 110). Avseende skada riicker det att denna
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ir forutsigbar med en tillricklig grad av sannolikhet, i synnerhet nér den beror
pé forekomsten av ett flertal faktorer (se beslut av domstolens ordférande i mal
C-335/99 P(R), HFB m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. I-8705, punkt 67,
och i Cambridge, punkt 108, och i beslut av forstainstansrittens ordférande av
den 1 augusti 2001 i mal T-132/01 R, Euroalliages m.fl. mot kommissionen,
REG 2001, s. II-2307, punkt 61 (nedan kallad Euroalliages)). : :

Kommissionen bestrider i forevarande fall att den skada som dsamkas sékandena
till f6ljd av att de omtvistade forordningarna ér i kraft 4r av allvarligt slag. Med
beaktande i synnerhet av att sékandena pastar sig komma att forlora... procent av
licenserna i sin egenskap av traditionella aktorer, att sdkandena i sina ytterligare
yttranden har anfort att de redan har forlorat varuhuskunder i Tyskland och
borjar att forlora dem i Forenade kungariket samt med beaktande av att
sokanden, utan att kommissionen har bestridit detta, har hivdat att en sidan
forlust 4r mer 4n pataglig i en verksamhet som arbetar med marginaler pa mindre
4n 6 procent, kan emellertid méjligheten att sékandena kommer att dsamkas en
allvarlig forlust inte uteslutas (Euroalliages, punkt 62).

Enligt fast rittspraxis kan en rent ekonomisk skada i princip inte anses som
irreparabel, eller ens som svirersittlig, eftersom den kan bli foremdl for en
ekonomisk kompensation i efterhand (beslut av férstainstansrittens ordférande i
milet Comafica och Dole, punkt 32, Cambridge, punkt 113, och Bactria,
punkt 94). Denna rittspraxis ar grundad pad forutsdttningen att ekonomisk
skada som inte undanréjs genom dtgirder for att f6lja domen i huvudsaken utgor
en ekonomisk forlust som skulle kunna kompenseras genom de méjligheter att
vicka talan som anges i fordraget, sdrskilt 1 artiklarna 235 EG och 288 EG
(beslut i malen Comafrica och Dole, punkt 38, och Euroalliages, punkt 66).

Aven om det pa grund av att bananindustrin &r sdrskilt starkt integrerad och att
det av den centrala roll som sokandena spelar i forhéllande till Dolegruppens
bananimport till Europeiska gemenskapen har antagits att sékandena kan
dberopa de forluster som hela denna grupp pastds ha dsamkats till foljd av de
omtvistade forordningarna, stir det klart att alla relevanta skador dr rent
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ekonomiska. Det #r ddrfoér nodvindigt att bedéma om nigon del av dessa inte
kan ersittas om sokandena har framgang i sin talan i huvudsaken.

Den intdktsforlust som hinfor sig till minskningen av antalet licenser och som
sokandena har dberopat samt de dirmed direkt férbundna férlusterna, som till
exempel hogre transport- och lossningskostnader, 4r kvantifierbara och ddrmed i
princip méjliga att ersdtta. Detsamma géller den pastddda vdrdeminskningen av
sbkandenas investeringar i foretag som innehar B-licenser eller hirledda B-
licenser. Det star klart att de méjligheter att vdcka talan som anges i fordraget i
princip betyder att sékandena kan vicka talan avseende alla sddana forluster.
Med hénsyn till Dolegruppens storlek kan sddana férluster, som sékandena sjilva
medgivit, inte heller anses vara s allvarliga att de kan hota vare sig sékandenas
eller denna grupps fortbestand.

Sokandena har emellertid vidhallit att det minskade antalet licenser som star till
deras forfogande redan har fatt till f6ljd att de har forlorat betydelsefulla kunder
som utgdrs av storre varuhuskedjor. Dessa forluster kommer att 6ka gradvis i den
mdén sddana kunder inser att stkandena, till f6ljd av minskningen av antalet
licenser genom paverkan av de omtvistade férordningarna, inte ldngre formar att
garantera fortldpande leveranser. Sokandena medger att de kan komma att kunna
erhilla ytterligare ett antal licenser genom 6verlatelser i enlighet med artikel 20 i
férordning nr 896/2001. De kommer dessutom att kunna képa ett antal bananer,
antingen frdn mindre producenter i Ecuador som innehar licenser eller pd den
spotmarknad som nu pastds vara en ad hoc-marknad fér bananimport till
Europeiska gemenskapen. S6kandena hidvdar emellertid att de genom sidana
mildrande 4tgdrder inte kommer ens i ndrheten av den importnivd som de
uppnddde enligt ordningen 1999.

Kommissionen har hivdat att sddana forluster inte 4r mer irreparabla nu in
liknande férluster var i méalet Comafrica och Dole. Kommissionen bestrider
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ddrutover att de mojligheter som sokandena nu har att, om nédvindigt, erhélla
yeterligare bananer till sina storre kunder inom gemenskapen skulle vara
otillrdckliga.

Enligt fast rittspraxis kan, om vidtagande av 3tgdrder som begirts ogiltigfor-
klarade i talan i huvudsaken kan férorsaka en irreversibel marknadsutveckling pa
en marknad dir sokanden redan dr verksam, de forluster som dirigenom
dsamkas so6kanden undantagsvis anses vara irreparabla med avseende pd en
ansokan om interimistiska 4tgirder, trots att dessa forluster 4r av ekonomiskt slag
(se beslut av domstolens ordférande i det ovannimnda malet RTE m.fl. mot
kommissionen, punkt 18, och beslut av forstainstansrittens ordforande i de
forenade malen T-24/92 R och T-28/92 R, Langnese-Iglo och Schéller Lebens-
mittel mot kommissionen, REG 1992, s. II-1839, punkt 29, och i malet
Comafrica och Dole, punkt 39, och beslut i mél T-260/97, Camar mot
kommissionen och radet, REG 1997, s. 11-2357, punkt 42, vilket efter over-
klagande faststillts genom beslut av domstolens ordférande i mal C-43/98 P(R),
Camar mot kommissionen och radet, och i mal T-342/00 R, Petrolessence och
SG2R mot kommissionen, REG 2001, s. II-67, punkt 48).

I sitt beslut i milet Comafrica och Dole faststillde forstainstansrittens
ordférande att pastiendet att den skada var irreparabel som troligen skulle
dsamkas sokandenas forhallande till varuhuskedjor till foljd av den forordning
vars giltighet var foremal for talan i huvudsaken i detta mal ”inte [kunde] godtas
som grund for att den pastddda skadan skulle vara irreparabel”. Ordféranden
fortsatte:

» Kven om det skulle finnas en risk for en brytning i det goda forhallandet mellan
sokandena och de stormarknadskedjor som koper den storsta delen av de
bananer som skandena importerar till gemenskapen, framgar det av ansékan om
interimistiska 4tgidrder.. att denna risk borde ha uppkommit redan under
ren 1993—1995, nir kommissionen faststillde en nedsittningskoefficient som
grundades pa de uppgifter som sokandena redan d4 ansdg var oriktiga. Om det
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goda forhallandet till stormarknadskedjorna i gemenskapen silunda inte har
brutits under &ren 1993 fram till i dag, kan det rimligen férutsittas att det
kommer att bestd under en motsvarande tidsperiod, inom vilken domen i sak
sannolikt kommer att avkunnas. I alla hindelser har s6kandena medgivit att de
kan kompensera det minskade antalet licenser i kategori A genom att kdpa
licenser i kategori B av aktdrer i gemenskapen som inte utnyttjar dem. Det har
inte framlagts nigra uppgifter som styrker att det inte skulle vara mojligt att
genomfora dessa kép i framtiden.”

Det dr inte mojligt att inom ramen fér detta interimistiska avgoérande, med
ledning av tillgidngliga upplysnmgar i akten och i ljuset av parternas mycket
motstridiga utldtanden, i synnerhet de som avser stkandenas mojligheter att
erhélla ytterligare licenser i enlighet med artikel 20 i férordning nr 896/2001 eller
genom att ansdka om tullkvot C, avgora i vilken man s6kandena kan komma att
dsamkas irreparabla skador genom att de odterkalleligen forlorat viktiga kunder
pa grund av att sdkandenas licenstilldelning faststéllts i de omtvistade forord-
ningarna fram till slutet av ar 2005 (beslut i mal T-13/99, Pfizer Animal Health
mot ridet, REG 1999, s. II-1961, punkt 161). Sékandena har langt ifran visat att
det foreligger ett obestridligt krav pd skyndsamhet och de har varken i ansokan, i
sina muntliga utldtanden, sina ytterligare yttranden eller i sina svar pd de
skriftliga fragorna formadtt att gora det i erforderlig grad sannolikt att deras
stallning pd bananmarknaden inom gemenskapen pd grund av foérlusten av
kunder som utgérs av varuhuskedjor kommer att vara irreparabelt undergrivd
nir dom faller i huvudsaken. Sokandena har framfér allt inte preciserat vilken del
av marknaden inom Europeiska gemenskapen som de riskerar att forlora till foljd
av att sidana kunder befaras 6vergd till sékandenas konkurrenter. Eftersom det
aligger sokanden att med en tillricklig grad av sannolikhet visa att den pastatt
irreparabla skadan kommer att intriffa, kan ansékan i forevarande mal inte
godtas.

Aven om det pa grundval av de pastadda skillnaderna mellan omstindigheterna i
forevarande mal och de omstindigheter som lag till grund for den anstkan som
bedémdes av forstainstansrdttens ordférande i beslutet i mélet Comafrica och
Dole, och i synnerhet pd grund av de stérre svérigheter som sokandena i
forevarande mal har att uppviga forlusten av licenser med att anskaffa licenser
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frin andra aktorer, kunde antas att irreparabel skada verkligen skulle dsamkas
sokandenas forhallande till kunder som utgérs av varuhuskedjor, skulle denna
skada i vilket fall inte vara tillricklig for att motivera att ansokan om
interimistiska tgirder bifalls.

Det framgar av den rittspraxis som nimns i punkt 45 ovan att interimistiska
atgirder inte fir vidtas nir de skulle f4 en f6ljd som liknar den som avses i talan i
huvudsaken i stillet for att ha en interimistisk karaktir. I ett svar pa en fraga som
stilldes under den muntliga férhandlingen bestred s6kandena i forevarande fall
inte att vidtagande av interimistiska Atgdrder av det slag som de sokt i
forevarande mal, nidmligen ett beslut om uppskov erga omnes av de omtvistade
forordningarna med verkan frin det tredje kvartalet innevarande ar och fram till
dess att dom faller i mélet avseende huvudsaken, skulle ha en slutgiltig verkan
genom att kommissionen tvingas anta ett nytt licenstilldelningssystem och att
effekterna av detta inte skulle kunna omintetgéras om sokandena senare inte
hade framging med talan om ogiltigforklaring. Sokandena argumenterade
emellertid for att de sokta dtgirderna i forevarande fall var sirskilt berittigade
pa grund av de omtvistade férordningarnas uppenbart lagstridiga karaktar.

Sokandena har emellertid inte i nigon hogre grad formatt styrka att talan 4r
faktiskt och rittsligt befogad (se punkterna 71 och 72 ovan), eftersom de inte
heller har visat att det foreligger ett obestridligt krav pd skyndsamhet eller
formatt att med tillricklig sikerhet visa att deras stillning pd bananmarknaden
inom gemenskapen kommer att vara odterkalleligen undergrivd innan dom faller
i huvudsaken. Det finns dérfor inga sirskilda omstindigheter som i férevarande
interimistiska forfarande skulle gora det befogat att bifalla det sokta uppskovet
(beslut i mal C-393/96 P(R), Antonissen mot ridet och kommissionen, REG 1997,
s. [-441, punkt 41).

Aven om det slutligen hade varit nédvindigt att beakta intresseavvigningen i
forevarande fall, skulle det sti klart att sokandenas intresse (och i synnerhet de
ovriga medlemmarnas i Dolegruppen) av att erhdlla ett interimistiskt uppskov
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med verkstilligheten av de omtvistade férordningarna och av att ett annat
licenstilldelningssystem infordes i stillet for dessa inte skulle viga tyngre dn
kommissionens och tredje mans adekvata konkurrensintressen.

Kommissionen har for det forsta ett klart intresse av att anvinda sitt utrymme for
skdnsmissig bedémning for att vidta de genomfoérandedtgirder som kommissio-
nen anser vara de lampligaste i avvaktan pd att den slutgiltiga ordning for
bananimport antas som anges i férordning nr 216/2001 for att bevilja licenser for
bananimport fran tredje land (se det ovannimnda mélet Cordis mot kommis-
sionen, punkt 77). Nir kommissionen antog de omtvistade férordningarna var
den dirfor berdttigad att bland annat ta hinsyn till gemenskapens allminna
intresse, och sirskilt intresset hos de féretag i gemenskapen som 4r verksamma
med export till Amerikas forenta stater, av att 16sa handelskonflikten med detta
land. Handelskonflikten var en féljd av att ordningarna 1993 och 1999
genomfoérdes och ledde till att detta land lade ett antal strafftullar pa olika delar
av exporten fran gemenskapen. Det ir for det andra nodvindigt att ta héinsyn till
intressena hos ovriga bananaktorer som skulle bli direkt, och i ménga fall
negativt, piverkade om det uppskov som sokandena har ansokt om skulle
bifallas. Detta giller s mycket mera i férevarande fall, eftersom det vore mycket
svart, for att inte sfiga omdjligt, f6r kommissionen att dterge dessa aktorer de
rdttigheter till den licensanvindning som dessa skulle férlora under det
interimistiska licenstilldelningssystem som kommissionen skulle tvingas infora
om de interimistiska tgirder som stkandena ansékt om i forevarande mal
beviljades och deras talan om ogiltigforklaring i huvudsaken senare ogillades.

Att ndgra av de forluster som kan komma att dsamkas s6kandena till f6ljd av de
omtvistade forordningarna kan vara irreparabla ir inte tillrickligt for att
uppviga de ovannimnda motsatta intressena. Intresseavvigningen talar dirfor
for att de omtvistade férordningarna skall fortsdtta att gdlla i avvaktan pé att
dom faller i malet i huvudsaken.
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103 Av det ovan anforda foljer att forevarande ansékan om interimistiska atgdrder
skall ogillas.

P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Ans6kan om interimistiska atgirder limnas utan bifall.

2) Beslut om rittegdngskostnaderna meddelas senare.

Luxemburg den 12 september 2001.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordforande
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