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Pagrindinis bylos dalykas

Ieskinys dél zalos atlyginimo, pareikstas valstybei dél 2004 m. balandzio 29 d.
Tarybos direktyvoje 2004/80/EB  dél kompensacijos nusikaltimy aukoms
(OL L 261, 2004, p. 15; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19sk., 7t.,
p. 65) numatyty jsipareigojimy, visy pirma jos 12 straipsnio 2 dalyje numatyto
jsipareigojimo numatyti kompensacijy smurtiniy ty¢iniy nusikaltimy aukoms
sistema, kuri uztikrinty teisingas ir tinkamas kompensacijas aukoms,
nejgyvendinimo arba netinkamo jgyvendinimo.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendimag dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal SESV 267 straipsnio treCig pastraipg pateiktas praSymas dél nacionalinés
teisés akto, pagal kurj, pirma, kompensacijos mokéjimas nuzudymo aukos tévams
ir seseriai susiejamas su tuo, ar néra aukos sutuoktinio ir vaiky, ir, antra, $ios
kompensacijos mokéjimas susiejamas su tuo, ar yra pagal §j teisés akta jsteigto
fondo 1é8y, taciau tame akte nenumatyta atidéti konkreciai kompensacijai mokéti
skirty sumy, suderinamumo su Direktyva 2004/80.

Prejudiciniai klausimai

A dalyje nurodytomis aplinkybémis, susijusiomis su Italijos ‘pilieiy, nuelat
gyvenanciy Italijoje, ieskiniu dél zalos atlyginimo, pareikStuiwalstybesuistatymy
leidéjui dél to, kad S$is netinkamai ir (arba) nevisi$kai jgyvendine 2004 m.
balandzio 29 d. Tarybos direktyvoje 2004/80/EB ,,dél kompensacijos, nusikaltimy
aukoms* nustatytus jSipareigojimus, ypa¢ jos A2 straipsnio 2. dalyje nustatyta
valstybiy nariy pareiga ne véliau kaip iki 2005 m liepes 1nd. (Kaip nustatyta
18 straipsnio 1 dalyje) sukurti bendra kompensacijy sistemay, galincia uztikrinti
tinkamas ir teisingas kompensacijas visy@murtiniy ir tyCiniy nusikaltimy aukoms
tais atvejais, kai jos negali gauti visos,kKompensacijoswz patirtg zala i$ kaltininky,
ir atsizvelgiant j tai, kad 2004 m. balandzie29 d. Tarybos direktyva 2004/80/EB
buvo ne laiku (ir (arba) nevisiskai)perkelta ; nacionaling teis¢, Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praSomadsaiskinti:

a) atsizvelgiant | Istatymo “Nr»122/2016 “11 straipsnio 2a dalj, pagal kurig
kompensacija priklauso ‘auzudymo aukos tévams ir seseriai, kai néra aukos
sutuoktinio ir vaiky, NEtr esant jsiteis¢jusiam nuosprendziui, kuriuo ir jiems buvo
priteista kompensacija deél zalesus nusikaltima ivykdziusio asmens:

— ar kompensacijos sumoké¢jimas tyCiniy smurtiniy nusikaltimy aukos tévams
ir Seseriai zmogzudystés atveju pagal 2016 m. liepos 7 d. Istatymo Nr. 122
(Disposizioni per | adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza
dellltalia, allkUnione Europea — Legge Europea 2015-2016) (Nuostatos,
kuriomis_ siekiama jvykdyti jsipareigojimus, kylancius i§ Italijos narystés
Europos “Sajungoje — Europinis jstatymas 2015-2016) su vélesniais
pakeitimais (2017 m. lapkri¢io 20d. Istatymo Nr. 167 6 straipsniu ir
2018 m.” gruodzio 30d. Istatymo Nr. 145 1 straipsnio 593-596 dalimis)
Thstraipsnio 2a dalj, jeigu néra aukos vaiky ir sutuoktinio (kiek tai susije su
tévais) ir tévy (esant broliams ar seserims), atitinka Direktyvos 2004/80
12 straipsnio 2 dalies nuostatas bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 20 straipsnj (lygybé), 21 straipsnj (diskriminacijos uzdraudimas),
33 straipsnio 1 dalj (Seimos apsauga), 47 straipsnj (teisé j veiksmingg teisine
gynyba ir teisinga bylos nagrinéjima) ir EZTK 12 protokolo 1 straipsnj
(diskriminacijos uzdraudimas)?

b)  dél kompensacijos mokéjimo apribojimo:
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— ar sglyga dél kompensacijos mokéjimo, numatyta Istatymo Nr. 122/206
(Nuostatos, kuriomis sickiama jvykdyti jsipareigojimus, kylancius i§ Italijos
narystés Europos Sajungoje — Europinis jstatymas 2015-2016) su vélesniais
pakeitimais (2017 m. lapkri¢io 20d. Istatymo Nr. 167 6 straipsniu ir
2018 m. gruodzio 30d. Istatymo Nr. 145 1 straipsnio 593-596 dalimis)
11 straipsnio 3 dalyje, kurioje nurodyta: ,bet kuriuo atveju nevirSijant
14 straipsnyje nurodyto fondo mokamy kompensacijy riby®, nesant jokios
nuostatos, kuri jpareigoty Italijos valstybe rezervuoti konkrecias sumas
atitinkamoms kompensacijoms mokéti, jskaitant sumas, kurios nustatytos
remiantis statistiniais duomenimis ir bet kuriuo atveju konkre€iai gali buti
iSmokétos kaip kompensacija teisiy peréméjams per protingg terming,
igyvendinant Direktyvos 2004/80 12 straipsnio 2 dalies nuostatas gali“buti
laikoma ,,[teisinga ir tinkama] kompensacija aukoms*?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

2004 m. balandzio 29d. Tarybos direktyvos 2004/80/EB, dél kempensacijos
nusikaltimy aukoms (toliau — Direktyva 2004/80)\12 ir 18 straipsnitai.

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisvig apsaugos konvencijos 20 ir
21 straipsniai, 33 straipsnio 1 dalis ir 47straipsnis.

Europos Zmogaus teisiy ir jpagrindiniy laisviuyapsaugos konvencijos (EZTK)
12 protokolo 1 straipsnis.

Nurodomos nacionalinés teisésinuostatos

Legge 7 luglion2016, nai22%@isposizioni per ['adempimento degli obblighi
derivanti dall’appartenenza dell ltalia all’Unione europea — Legge europea 2015-
2016) (2016wm. “lieposy, 7 d. Istatymas Nr. 122 (Nuostatos, kuriomis siekiama
ivykdyti Isipareigojimus,) kylan¢ius i§ Italijos narystés Europos Sajungoje —
Europinis jstatymas 2045-2016)) ir vélesni pakeitimai (2017 m. lapkric¢io 20 d.
Istatymo Nr. 167 6'Straipsniu ir 2018 m. gruodzio 30d. Istatymo Nr. 145
1 straipsnio593-596 dalimis) (toliau — Jstatymas Nr. 122/2016): 11 straipsnio
(Twciniyy, smurtiniy  nusikaltimy —auky teisé | kompensacijq jgyvendinant
Direktyvg 2004/80/EB. Pazeidimo procediira 2011/4147) 1 ir 2 dalys:

»Nepazeidziant tam tikry nusikaltimy aukoms skirty nuostaty, numatyty kitose
teisés normose, jeigu jos yra palankesnés, teisé j kompensacija valstybés saskaita
pripazjstama nukentéjusiajam nuo tyc¢inio nusikaltimo, padaryto smurtaujant pries
asmenj, ir bet kuriuo atveju nuo nusikaltimo, nurodyto Baudziamojo kodekso
603a straipsnyje, iSskyrus nusikaltimus, nurodytus 581 ir 582 straipsniuose,
iSskyrus atvejus, kai yra Baudziamojo kodekso 583 straipsnyje numatyty
sunkinanciy aplinkybiy.
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2.  Kompensacija uZ nuZzudymo nusikaltimus <...> yra iSmokama aukai
arba turintiems j ja teis¢ asmenims, nurodytiems 2a dalyje; kompensacijos
dydis nustatytas dekreto 3 dalyje. Kompensacija uz kitus nusikaltimus, nei
nurodytieji pirmame sakinyje, yra iSmokama kaip atlyginimas uz medicinines ir
pagalbos i§laidas.*

11 straipsnio 2a dalis: ,,Dél nusikaltimo mirus aukai, kompensacija yra iSmokama
likusiam gyvam aukos sutuoktiniui ir vaikams; jei néra sutuoktinio ir vaiky,
kompensacija priklauso tévams, 0 jei néra tévy, — kartu gyvenusiems broliams ir
seserims, kurie buvo islaikytiniai nusikaltimo padarymo metu.*

11 straipsnio 2b dalis: 11 straipsnio 2b dalis: ,,Jeigu yra daugiau nei vienasiteisiy
turétojas, kompensacija paskirstoma pagal Civilinio Kodekso antrosios knygos
Il antrastinés dalies nuostatose numatytus dydzius.*

11 straipsnio 3 dalis: ,,Ministro dell’interno (vidaus ‘reikaly“ministre) irMinistro
della giustizia (teisingumo ministro) dekretu, kugis turi biiti suderintas su Ministro
dell’economia e delle finanze (ekonomikos ir finansy ministru) ir*iSleistas per
SeSis ménesius nuo $io jstatymo jsigaliojim@ dienos, yra nustatomi kompensacijy
dydziai, visais atvejais nevirSijantys A4'straipsnyje nuredyto fondo mokamy
kompensacijy riby, uZztikrinant didesnesikompensacijas, aukoms, nukentéjusioms
nuo seksualinio smurto nusikaltimy ir 2zmogzudysciy, visy pirma aukos vaikams,
kai Zzmogzudyste jvykdé sutuoktinis; netyir gywvenantis skyrium ar issituokes, ar
asmuo, kuris turi ar tur¢jo emde€iniy rysig,suauka:

2019 m. lapkricio 22 d. ministry'dekreto 1 straipsnio 1 dalies b punktas:

»sutuoktinio (jskaitantwskyeiumy, gyvenantj arba issituokusj sutuoktinj) arba
asmens, kuris turi ag, turgjotemeciniy rysiy su auka, jvykdyto nuzudymo atveju
iSmokama fiksuotay,60 000 eury suma tik aukos vaikams®.

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

leskovai, yra, TSy kurig 2017 m. geguzés 18 d. nuzudé buves sugyventinis KU
<. >ntévai (UD,irQO), sesuo (CA) ir vaikai (VU ir LO). 2018 m. rugséjo 18 d.
Tribunale di Padova (Padujos teismas) nuteis¢ KU 30 mety laisvés atémimo
bausme; Sj nuosprendj 2019 m. kovo 6 d. patvirtino Corte d’Appello di Venezia
(Venecijos apeliacinis teismas); 2021 m. geguzés 6d. Corte di cassazione
(kasacinis teismas) pripazino skundg dél apeliacinéje instancijoje priimto
nuosprendzio nepriimtinu, todél KU paskirta nurodyta bausmé tapo neatSaukiama.

Pirmojoje instancijoje Tribunale di Padova (Padujos teismas) jpareigojo KU
atlyginti zalg civiliniy ieSkovy naudai ir nurodé iSmoketi laiking 400 000 eury
kompensacija kiekvienam vaikui, 120 000 eury — kiekvienam i§ tévy ir seseriai, 0
30 000 eury — skyrium gyvenancéiam (neiSsituokusiam) aukos sutuoktiniui M.
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Kadangi nuzudytasis neturéjo turto ir pajamy (nes jam buvo suteikta teisiné
pagalba — i sglyga nurodyta Jstatymo Nr. 122/2016 12 straipsnio b punkte), tévai,
sesuo, vaikai ir sutuoktinis nusprendé pasinaudoti pagal Direktyvg 2004/80 jiems
uztikrinama apsauga; aukos vaikai 1§ valstybés gavo po 20 000 eury
kompensacijg, o skyrium gyvenanciam, bet neiSsituokusiam sutuoktiniui buvo
iSmokéta 16 666,66 euro kompensacija.

Pastebéje, kad Italijos valstybé, priimdama Jstatymg Nr. 122/2016, nustaté
reikSmingus  kompensacijy ~ skyrimo  apribojimus  ir  taip  pazeidé
Direktyva 2004/80, ieSkovai prasé:

—  netaikyti 2019 m. lapkri¢io 22 d. ministry dekreto délte, kad jis, yra
neteisétas, Ir nustatyti jiems priklausanc¢ias kempensaeijy Sumas
priklausomai nuo jy giminystés su TS rySio, teisingai iritinkamai (kaip‘tai
suprantama pagal Direktyvos 2004/80 12 straipshio,nuostatas) apskaiciuoti
kompensacijas, atsizvelgiant | jiems padaryts, “zalg, “apskaiCiuota
nuosprendyje KU, ir jpareigoti Presidenza delconsigho, dei Ministri
(Ministry Tarybos pirmininko tarnyba).it MinisterondellInterno (Vidaus
reikaly ministerija) sumokéti Sias kompensagcijas;

—  nepatenkinus pirmojo reikalavimoy, jpareigoti jstaigas atsakoves sumokéti
minétas kompensacijy sumas uz, zalg, padatyta netinkamai jgyvendinus
Direktyva 2004/80 ir ypac josd2 straipsni.

Atsakovés — kiek tai susijg su vaiky padétimis prasé atmesti ieskinj, nes jy naudali
teisétai iSmokéta 20 000,eury kompensacija, nustacius, kad aukos sutuoktinis taip
pat yra vienas i§ asmenyyturiniy teis¢ 1 kompensacija, nes 2019 m. lapkricio
22 d. ministry dekrete.yra numatyta«60 000 eury fiksuoto dydzio kompensacija
nuzudymo atyeju, ‘nustatanty Istatymo Nr. 122/2016 11 straipsnio 2b dalyje
numatyta paskirstyma.

Kiek tai susijgisu aukos tévais ir seserimi, atsakovés taip pat prasé ieskinj atmesti
del praleistoy60.dieny, termino administraciniam praSymui d¢l Zalos atlyginimo
pateikti, papildemaitatsakoves praseé atmesti aukos tévy ir sesers pateiktg praSyma,
nesypagal nacionalines teisés aktus kompensacija mokama likusiam gyvam
sutuoktiniui 1r vaikams; nesant sutuoktinio ir vaiky, kompensacija mokama
tévams, © Jy nesant— kartu gyvenusiems broliams ir seserims, kurie buvo
iSlaikytinial nusikaltimo padarymo metu.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Pasak ieskovy, Istatymo Nr. 122/2016 11 straipsnio 2a dalyje numatyta riba, pagal
kurig teis¢ } kompensacijg aukos tévams suteikiama tik nesant aukos vaiky ir
sutuoktinio, o broliai ir seserys turi teis¢ ] kompensacija tik nesant visy ankstesniy
subjekty, atkartojanti Italijos civilinio kodekso 568 straipsnio nuostatg, padiktuota
teiséty jpédiniy nustatymui paveldé¢jimo dél mirties kontekste, kaip aiskiai
nurodyta to straipsnio 2b dalyje, yra akivaizdziai neteiséta. IS tiesy, Sioje
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nuostatoje jvardyti aukos tévai ir seserys bei broliai kaip asmenys, turintys teis¢ i
kompensacija, ir dél to aiSkiai pripazjstama, kad Sie asmenys nukentéjo nuo
nusikaltimo, todél bitina kompensuoti ,,jure proprio“, bet kompensacija
suteikiama tik papildomai, tai yra su salyga, kad néra aukos vaiky ir sutuoktinio,
kuriems gali buti kompensuojama pagal paveldéjimo teise.

Taip Italijos jstatymy leidéjas nepagrjstai pazeidé direktyvos 12 straipsnyje
numatytg pareigg atlyginti zalg, nes nustaté nepagrista reikalavimg paciai
kompensacijai, kai nusprendé, kuriems i§ jvairiy nukentéjusiyjy, kuriems
abstrakCiai pripazjsta teis¢, turi buti konkreciai atlyginta, be t0, padar¢ tai
savavaliSkai ir neatsizvelgdamas ] teisingus ir konkreciu atveju tinkamus
parametrus. Kompensacija buvo paskirta ir MI, 2006 m. (tai yranl1l mety pries
nuzudymg) su TS issiskyrusiam sutuoktiniui, kuriam kompensacija, priklauso
pagal 2a dalies pirmga pastraipa: ,,dél nusikaltimo mirus aukai, ‘kompensacija‘yra
iSmokama likusiam gyvam sutuoktiniui ir vaikams “. Todélnet i tais atvejais, kai
emocinis rySys akivaizdziai susilpnéjo, galbiit beveik iki tokio,laipsnio, kad jo i$
viso nebeliko, yra asmuo (sutuoktinis, kuris gau,daughymety gywvena atskirai),
turintis teis¢ ] kompensacija, o aukos tévui icametinait. y. téyams, kuriy emocinis
rySys su dukterimi niekada né kiek nesusilpnéjoy kaiptmesusilpnéjo ir emocinis
rySys su seserimi, tokia teisé¢ nesuteikiama.

Taikomas ir skirtingas pozitris dél skirtingy kompensacijy taisykliy, numatyty
nusikaltimo auky giminéms, kurioSwminimos“kitose nuostatose: pagal Jstatymo
Nr. 206/2004 dél kompensacijy teroro § akty’ aukoms 5 straipsnio 4 dalj
kompensacija skiriama ,,likusiam gyvam sutuoktiniui, nepilnameciams vaikams,
pilnameciams vaikams, tévams, broltams ir seserims, jeigu jie gyvena kartu ir yra
islaikomi*; pagal 1998 mm, Istatymo Nr. 407 2 straipsnio 3 dalj kompensacija
terorizmo aukoms$hsuteikiamayir Splikastam gyvam sutuoktiniui, nepilnameciams
vaikams, negalig, turintiems “piluameciams vaikams, tévams ir broliams bei
seserims, jeigunjie gyvenakartu ir yra islaikomi“.

Pasak ieskovy, 20 000 eury suma, vaikams iSmokéta pagal 2019 m. lapkricio 22 d.
ministry, dekretaplygind % teismo pripazintos laikinos kompensacijos sumos,
neatitinka Buropes Sgjungos Teisingumo Teismo 2020 m. liepos 16 d. Sprendimo
C-129/19; pagal kurj ,,Direktyvos 2004/80 12 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip,
kad fiksuote dydZio kompensacija, skiriama nukentéjusiesiems nuo seksualinio
smucto pagalinacionaling kompensacijy nukentéjusiesiems nuo ty€iniy smurtiniy
nusikaltimy schema, negali biiti laitkoma ,,teisinga ir tinkama®, kaip tai suprantama
pagal §i3 nuostatg, jeigu ji nustatoma neatsizvelgiant | padaryto nusikaltimo
pasekmiy nukentéjusiesiems dydj, todél ja tinkamai neprisidedama prie patirtos
turtinés ir neturtinés zalos atlyginimo* (69 punktas).

Ieskovai remiasi treiuoju nacionalinés teisés akty neteisétumo aspektu, kai
kompensacijos mokéjimas siejamas su aplinkybe, kad valstybé yra atidéjusi 1ésy,
kad galéty ja iSmokéti, taip pazeisdama direktyvos 10 konstatuojamaja dalj
(,,Nusikaltimy aukos daznai negalés gauti kompensacijos i$ nusikaltélio, kadangi
jis gali neturéti reikiamy 1€Sy priteistai zalai atlyginti arba todél, kad nusikaltélio
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tapatybé nebus nustatyta ar jis nebus patrauktas baudziamojon atsakomybén®), o
i§ tiesy Istatymo Nr. 122/2016 12 straipsnyje nurodoma bitinybé, jog, siekiant
gauti kompensacija, auka turi biiti nes¢kmingai bandziusi priverstinai iSieskoti
zala 18 nuteistojo arba, kaip nagrinéjamu atveju, pastarajam turi biiti suteikta
teisiné pagalba, nes jis neturi finansiniy 1é8y.

Institucijos-atsakovés  dél vaiky padéties nurodé, kad kompensacija
administraciniu biidu buvo nustatyta grieztai vadovaujantis galiojanc¢iomis
nuostatomis, tai yra 2019 m. lapkri¢io 22 d. ministry dekretu, atsizvelgiant | tali,
kad yra likgs gyvas sutuoktinis, ir kad pats Teisingumo Teismas 2020 m. liepos
16 d. Sprendime C-129/19, primings, kad pagal Direktyvos 2004/80 12 straipsnio
2 dalj valstybéms naréms yra suteikta plati diskrecija nustatytiykompensacija
(58 punktas), be kita ko, konstatavo, kad pagal minét@n12 straipsnio 2 dalj
nedraudziama numatyti fiksuoto dydzio kompensacijosy, ‘nukentéjusiesiems
(65 punktas), tik reikalaujama, kad tokia kompensacija biity, ,,teisinga it,tinkama“;
Teisingumo Teismo nuomone, toks reikalavimas “yraw, tenkinamas, Kkai
kompensacija, net ir fiksuoto dydzio, ,,tinkamaid[prisideda] prie patirios turtinés
ir neturtinés zalos atlyginimo® nukentéjusiesiems (69 punktas).

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

PraSyma priimti  prejudicin} “sprendimgy, patetkusio teismo nuomone,
nagrinéjamuose nacionalinéssteisés aktuose, kiekdtai susije su nuzudymo aukos
tévais, aiskiai nustatyta, kad kompensacijos,mokéjimas priklauso nuo to, ar néra
jos sutuoktinio ir vaiky, %o ‘Kiekmtai susije su aukos seserimi ar broliu,
kompensacijos mokgjimasypriklauso nuo to, ar néra aukos tévy, jeigu jie kartu
gyvena ir yra jos i§latkomi; galiausiai§ial priemonei suteikiama tikétino islaikymo
praradimo kompensayvimo, funkeija, wisiskai neatsizvelgiant | neturtinio pobudzio
kancias, susijusias su smurtine Seimos nario netektimi.

Kiek tai susije'su sutuoktinithir vaikais, pazymétina, kad nepaisant to, kad minétas
sutuoktinis jau pkurrylaika gyvena atskirai nuo aukos, numatytas paprastas
kompensagijosypaskirstymas pagal paveldéjima reglamentuojancias nuostatas,
atsizyelgiantj,fondo, jsteigto vadovaujantis Istatymo Nr. 122/2016 14 straipsniu,
pajégumus; taigi'meatsizvelgiant | nusikaltimo pasekmiy sunkumg aukoms, kaip
nurodyta 2020 m. liepos 16 d. Teisingumo Teismo sprendime C-129/19.

Kompensacijos vaikams dydis (20 000 eury) buvo apskaiCiuotas i§ esmés
neproporcingai, palyginti su baudziamajame procese nustatyta laikina
kompensacijos suma (400 000 eury uz kiekvieng vaika), ir yra i§ esmés panasus j
sutuoktiniui (16 666,66 eury) paskirta iSmoka, neatsizvelgiant j bendrai taikomus
tévystés santykio praradimo kriterijus: aukos amziy, likusio gyvo asmens amziy,
giminystés laipsnj ir gyvenima kartu. Sioje byloje vaikams priteista suma negali
buti laikoma ,,[teisinga ir tinkama]*“ Direktyvos 2004/80 12 straipsnio 2 dalies
prasme.
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16 Dél [statymo Nr.122/2016 13 straipsnio 2 dalyje numatyto kompensacijos
praSymo pateikimo atitinkamai institucijai termino paZymeétina: atsizvelgiant | tai,
kad aukos tévai ir sesuo pagal Jstatymo Nr. 122/2016 11 straipsnio 2a dalj
neturéty teisés ] jokj reikalavimg, jiems taikomas Jstatymo Nr.122/2016
13 straipsnio 2 dalyje numatytas 60 dieny terminas. Atrodo, kad toks trumpas
senaties terminas prieStarauja Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
47 straipsnyje garantuojamai teisei j veiksmingg teising gynybg ir teisingg bylos
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