TUOMIO 24.4.1997 — ASIA C-39/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
24 piivini huhtikuuta 1997 "

Asiassa C-39/96,

jonka Arrondissementsrechtbank te Amsterdam on saattanut EY:n perustamissopi-
muksen 177 artiklan nojalla yhteisjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen
tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Koninklijke Vereeniging ter Bevordering van de Belangen des Boekhandels

vastaan

Free Record Shop BV ja

Free Record Shop Holding NV

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan ja 6 piivina helmikuuta
1962 annetun neuvoston asetuksen N:o 17 (perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan
ensimmiinen tiytintodnpanoasetus, EYVL 1962, 13, s. 204) tulkinnasta, sellaisena
kuin kyseinen asetus on muutettuna 3 piivini heinikuuta 1962 annetulla neuvos-
ton asetuksella N:o 59 (EYVL 1962, 58, s. 1655),

* QOikeudenkiyntikieli: hollant.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida
seki tuomarit L.Sevén, C. Guimann, D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja
M. Wathelet,

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Koninklijke Vereeniging ter Bevordering van de Belangen des Boekhandels,
edustajinaan asianajajat Th. R. Bremer ja M. van Empel, Amsterdam,

— Free Record Shop BV ja Free Record Shop Holding NV, edustajanaan asian-
ajaja Th. J. Bousie, Amsterdam,

— Alankomaiden hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeudellinen
neuvonantaja A. Bos,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
apulaisosastopiillikké C. de Salins ja samalla osastolla toimiva tehtivdin mai-
riatty R. Loosli-Surrans,
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— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikén virkamies
W. Wils,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Koninklijke Vereeniging ter Bevordering van de Belangen des Boekhan-
delsin, edustajinaan Th. R. Bremer ja M. van Empel, Free Record Shop BV:n ja
Free Record Shop Holding NV:n, edustajanaan Th. J. Bousie, Alankomaiden hal-
lituksen, asiamiehendin ulkoasiainministerion oikeudellinen apulaisneuvonantaja
M. A. Fierstra, ja komission, asiamiehendin W. Wils, 12.12.1996 pidetyssi istun-
nossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.2.1997 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Arrondissementsrechtbank te Amsterdam on esittianyt yhteiséjen tuomioistuimelle
1.2.1996 tekemailldin piitokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen
13.2.1996, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kolme ennakkoratkai-
sukysymystd saman sopimuksen 85 artiklan ja 6 piivini helmikuuta 1962 annetun
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neuvoston asetuksen N:o 17 (perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan ensimmaiinen
tiytintdonpanoasetus, EYVL 1962, 13, s. 204) tulkinnasta, sellaisena kuin kyseinen
asetus on muutettuna 3 piivini heinikuuta 1962 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 59 (EYVL 1962, 58, s. 1655, jiljempini asetus N:o 17).

Kysymykset on esitetty Koninklijke Vereeniging ter Bevordering van de Belangen
des Boekhandels (jiljempini KVB) ja Free Record Shopin seki Free Record Shop
Holdingin (jiljempini Free Record Shop) vilisessi riita-asiassa, joka koskee siti,
toimiiko Free Record Shop KVB:n vahvistamien, kirjojen myyntid Alankomaissa
koskevien siintdjen (Reglement voor het Handelsverkeer van Boeken in Neder-
land, jiljempind KVB-sidinnot) mukaisesti.

KVB-siintdjen mukaan KVB:n jisenten on pidettivi ylld sidnndissi tarkoitettuja
vihittiismyyjii velvoittava myyntihintajirjestelma liittimilld toimitusehtoihin titd
koskeva lauseke silloinkin kun kyse on Free Record Shopin kaltaisista kirjojen
myyjistd, jotka eivit ole KVB:n jisenii.

Piiasian mkeudenkayntlasxaklr]01sta kiy ilmi, ettd Free Record Shop on myynyt
KVB-siinnoisti poiketen 25 prosentin alennuksella noin tusinan kirjoja, jotka olisi
pitinyt myydi KVB-siinnoissi vahvistetulla myyntihinnalla.

Free Record Shop viittii, etti kirjoille KVB-siinnoissi asetettu pakollinen myyn-
tihinta on perustamxssoplmuksen 85 artiklan vastainen. KVB puolestaan viittidi,
etti ndiden sadntSjen viliaikainen pitevyys perustuu sithen, etta KVB, jonka
nimeni oli aiemmin VBBB, oli ilmoittanut kyseisten sddnt6jen aikaisemman
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version komissiolle 30.10.1962. Lisiksi KVB:n mukaan ilmoittamisen jilkeen teh-
dyt siintdomuutokset lieventavit vihittiismyyjid velvoittavaa myyntihintajirjestel-

maa.

Koska siinnoisti oli tehty ilmoitus komissiolle jo vuonna 1962 eikd komissio ollut
tehnyt asiasta paitdstd, Arrondissementsrechtbank te Amsterdamin puheenjohta-
jan mukaan on selvitettivd KVB-siintojen 1.1.1993 alkaen voimassa olleen version
viliaikainen pitevyys ja se, voidaanko jirjestelmi edelleen pitiid voimassa timin
viliaikaisen pitevyyden perusteella ja mihin asti se on mahdollista. Kansallinen
tuomioistuin paatti ndistd syistd lykitd asian kisittelyd ja esitti yhteiséjen tuo-
mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1)

Onko yritysten vilinen sopimus tai sellainen yritysten muodostaman yhdis-
tyksen paitos kilpailun sdidntelemisesti, joka on tehty ennen asetuksen
N:017/62 voimaantuloa ja joka on asetuksessa edellytetylld tavalla ajoissa
ilmoitettu komissiolle, edelleen valiaikaisesti pitevi ilmoitettuja yritysten vili-
sid yhtels]arjestelyja koskevan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén
mukaisesti, jos komissio ei ole milldin tavoin reagoinut ilmoitukseen?

2) Jos edelliseen kysymykseen vastataan myontivisti, jatkuuko viliaikainen

3)

pitevyys toistaiseksi? Jos vastaus on kieltdvd, mihin perustuu viliaikaisen
pitevyyden piittyminen?

Koskeeko timi viliaikainen pitevyys vain ensimmiisessi kysymyksessd tar-
koitettua sopimusta tai pditosti sellaisena kuin se on ilmoitettu vai koskeeko
se myos myohemmin tehtyji sopimuksia ja paitdksia, joilla yritysten valistd
yhteisjirjestelyi jatketaan muutetussa muodossa, jos muutokset eivit yhteis-
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markkinoiden toiminnan ja toteutumisen kannalta vahvista tai laajenna yhteis-
jarjestelyn vatkutuksia?”

Ensimmiinen ja toinen ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisukysymyksen esittineen tuomioistuimen ensimmiinen ja toinen
kysymys, jotka on syyti kisitelli yhdessa, koskevat sitd, padttyyko ennen asetuk-
sen N:o 17 voimaantuloa tehdyn, komissiolle asianmukaisesti ennen 1.11.1962
ilmoitetun yhteisjirjestelyn (jiljempani vanha jirjestely) viliaikainen pitevyys vain
siind tapauksessa, etti komissio tekee siitd hyviksyvin tai hylkddvin pditoksen, ja
onko viliaikainen pitevyys ajallisesti rajattua, jos tillaista paatosti ei lainkaan ole.

Asetuksen N:o 17 5 artiklan 1 kohdan ensimmiisen virkkeen mukaan perustamis-
sopimuksen 85 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut sopimukset, piit6kset ja yhdenmu-
kaistetut menettelytavat, jotka ovat olemassa asetuksen tullessa voimaan ja joiden
osalta osapuolet hakevat 85 artiklan 3 kohdan soveltamista, on ilmoitettava komis-
siolle 1 pdivdin marraskuuta 1962 mennessi.

Yhteisjen tuomioistuimen oikeuskiytinnon mukaan komissiolle asianmukaisesti
ennen 1.11.1962 ilmoitetut vanhat jirjestelyt ovat valiaikaisesti patevid niin kauan

kuin komissio ei ole tehnyt paitostid niiden osalta (ks. vastaavasti asia C-234/89,
Delimitis, tuomio 28.2.1991, Kok. 1991, s. 1-935, 48 kohta).
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Viliaikainen pitevyys on perusteltua yhtaaltd sopimusoikeudellisen oikeusvarmuu-
den ja toisaalta asianmukaisesti ilmoitetun vanhan jirjestelyn osapuolten etujen
turvaamisen vuoksi. Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 16 kohdassa
todennut, yhteisjirjestelyn viliaikainen pitevyys el voi piittyd vain siitd syystid,
etti vanhan jirjestelyn ilmoittamisesta on kulunut aikaa ilman, ettd komissio olist
tehnyt siitd pditostd.

Tistd seuraa, ettd komissiolle asianmukaisesti ilmoitetun vanhan jirjestelyn viliai-
kainen pitevyys paittyy vasta silloin kun komissio on tehnyt jirjestelyd koskevan
paitoksen.

Kahteen ensimmiiseen kysymykseen on siis vastattava, etti komissiolle ennen
1.11.1962 ilmoitetun vanhan jirjestelyn viliaikainen pitevyys ei lakkaa ennen kuin
komissio on tehnyt siitd hyviksyvin tai hylkaivian piatoksen.

Kolmas ennakkoratkaisukysymys

Kansallisen tuomioistuimen kolmas kysymys koskee sit3, jatkuuko komissiolle asi-
anmukaisesti ilmoitetun vanhan jirjestelyn viliaikainen pitevyys, vaikka yhteisjir-
jestelyn sisdltdod on jilkeenpidin muutettu, kun muutokset eivit laajenna eivitki
vahvista yhteisjirjestelyn vaikutuksia.

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan asetuksen N:o 17 voimaantulon jilkeen
tehdyt sopimukset, jotka ovat sisilloltdan tasmilleen samat kuin aiemmin tehty ja
asianmukaisesti ilmoitettu vakiosopimus, ovat samalla tavoin viliaikaisesti patevid
kuin timi aikaisempi sopimus (ks. asia 1/70, Rochas, tuomio 30.6.1970, Kok. 1970,
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s. 515). Yhteisdjen tuomioistuin on myos katsonut, ettd kun kysymys on yhteis-
jrjestelyjen rajoittavia vaikutuksia lieventivistd muutoksista, viliaikaisen pitevyy-
den epiiminen rankaisisi sopimuspuolia silloin kun nimi ovat vapaaehtoisesti
rajoittaneet jirjestelyn soveltamisalaa, miki puolestaan olisi yhteison kilpailuoikeu-
den tarkoituksen vastaista ja vihentiisi sopimuspuolten halukkuutta lieventii sopi-
musehtojaan (ks. vastaavasti asia 106/79, Eldi Records, tuomio 20.3.1980,
Kok. 1980, s. 1137, 16 kohta).

Edelli esitettya kantaa voidaan kuitenkin soveltaa vain siini tapauksessa, ettd van-
hoihin sopimuksiin tehdyt muutokset lieventivit sopimusten rajoittavia vaikutuk-
sia. Muutoksiin sisiltyvi rajoitusten vahiinenkin vahvistaminen tai laajentaminen
tai uusien rajoitusten lisiiminen johtaa paisaintoisesti aina viliaikaisesti pateviksi
katsotun vanhan jirjestelyn piittymiseen ja sellaisen uuden sopimuksen syntymi-
seen, joka ei voi olla viliaikaisesti pitevi. Millddn oikeusvarmuuteen litryvalld
perusteella ei voida siis hyviksyi sitd, ettd vanhan jirjestelyn sopimusosapuolet oli-
sivat vapaita vahvistamaan yhteisjirjestelyn rajoittavia vaikutuksia.

Siini tapauksessa, etti vanhaa jirjestelyd muutetaan lisddmalld sithen uusi erillinen
rajoitus, jos rajoitus lisiksi on sellainen, ettei silli puututa jirjestelyn rakenteeseen
(ks. tiltd osin asia 56/65, Société Technique Miniére, tuomio 30.6.1966, Kok. 1966,
s. 337), vanhan jirjestelyn, sellaisena kuin se oli ennen muutosta, viliaikaista pite-
vyytti ei voida asettaa kyseenalaiseksi, silli viliaikainen pitevyys voidaan evitd
vain uuden rajoituksen osalta.

Kansallisen tuomioistuimen asiana on edelli esitettyjen huomioiden perusteella
arvioida vanhaan jirjestelyyn tehtyjen muutosten luonnetta ja vaikutuksia.
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Kolmanteen kysymykseen on siis vastattava, ettid asianmukaisesti ilmoitettu vanha
jarjestely on viliaikaisesti patevi vain siind tapauksessa, ettd sopimuksen sisilto sdi-
lyy edelleen samana ja ettd, jos sopimukseen tehdiin muutoksia, niilld ei vahvisteta
tai laajenneta sopimuksen rajoittavia vaikutuksia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden ja Rans-
kan hallituksille ja Euroopan yhteiséjen komissiolle aiheutuneita oitkeudenkiynti-
kuluja el voida miiritid korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta asian kisittely
yhteisojen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld
olevan asian kaisittelyssd, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piit-
tai oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niillad perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Arrondissementsrechtbank te Amsterdamin 1.2.1996 tekemaillain
paatdkselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Ennen 6 piivini helmikuuta 1962 annetun neuvoston asetuksen N:o 17
(perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan ensimmiinen tiytintoonpanoase-
tus), sellaisena kuin se on muutettuna 3 piivini heinikuuta 1962 annetulla
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neuvoston asetuksella N:o 59, voimaantuloa tehty ja ennen 1.11.1962 komis-
siolle ilmoitettu yritysten vilinen yhteisjirjestely on viliaikaisesti patevi sii-
hen asti kunnes komissio on tehnyt jirjestelysti hyviksyvin tai hylkdivin
paiatoksen.

2) Asianmukaisesti ilmoitettu, ennen asetuksen N:o 17, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella N:o 59, voimaantuloa tehty yhteisjirjestely voi olla
viliaikaisesti pitevi vain siind tapauksessa, ettid sopimuksen sisilté on edel-
leen sama tai etti, jos siti on muutettu, muutoksilla ei vahvisteta tai laajen-
neta sopimuksen rajoittavia vaikutuksia.

Moitinho de Almeida Sevén Gulmann

Edward Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 24 piivina huhtikuuta 1997.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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