COMISSAO E FRANCA / LADBROKE RACING

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
11 de Novembro de 1997 °

Nos processos apensos C-359/95 P ¢ C-379/95 P,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Francisco Enrique
Gonzilez Diaz ¢ Richard Lyal, membros do Servigo Juridico, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabincte de Carlos Gémez
de la Cruz, membro do mesmo servigo, Centre Wagner, Kirchberg,

Repiiblica Francesa, representada por Jean-Frangois Dobelle, director adjunto na
Direcgio dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, assis-
tido por Catherine de Salins, subdirectora na mesma direcgdo, ¢ Jean-Marc Belor-
gey, encarregado de missdo na mesma direcgio, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada da Franga, 8 B, boulevard
Joscph 11,

recorrentes,

que tem por objecto dois recursos interpostos do acérdio proferido pelo Tribunal
de Primeira Instincia das Comunidades Europeias (Primeira Secgio Alargada), em
18 de Sctembro de 1995, Ladbroke Racing/Comissio (T-548/93, Colect.,
p. [1-2565), nos quais se pede a revogagio deste acérdio,

sendo recorrida

* Lingua do processo: inglés.
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Ladbroke Racing Ltd, sociedade de direito inglés, representada por Jeremy Lever,
QC, e Christopher Vajda, barrister, mandatados por Stephen Kon, solicitor, com

domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério dos advogados Winandy & Err,
60, avenue Gaston Diderich,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, C. Gulmann, H. Ragnemalm e
R. Schintgen, presidentes de seccio, G.FE Mancini, P.]J. G. Kapteyn (relator),
J. L. Murray, D. A. O. Edward, ]J.-P. Puissochet, G. Hirsch e P. Jann, juizes,

advogado-geral: G. Cosmas,
secretdrio: H. von Holstein, secretirio adjunto,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacBes das partes na audiéncia de 21 de Janeiro de 1997,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 13 de Maio
de 1997,

profere o presente

Acérdio

Por peti¢des entradas na Secretaria do Tribunal de Justica em 22 e 27 de Novembro
de 1995, a Comissio das Comunidades Europeias (processo C-359/95 P) e a Repti-
blica Francesa (processo C-379/95 P) interpuseram recurso, nos termos do artigo
49.° do Estatuto (CE) do Tribunal de Justi¢a, do acérdio do Tribunal de Primeira
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Instdncia de 18 de Setembro de 1995, Ladbroke Racing/Comissio (T-549/93,
Colect., p. 11-2565, a seguir «ac6rdio recorrido»), pelo qual este Tribunal anulou a
decisdo da Comissio contida na sua carta de 29 de Julho de 1993, que rejeitou uma
queixa apresentada pela Ladbroke Racing Ltd (a seguir «Ladbroke») nos termos
dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado CE (a seguir «dccisio controvertida»).

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 29 de Janciro de 1996, os
processos C-359/95 P ¢ C-379/95 P foram apensos para cfeitos da fase escrita, da
fasc oral ¢ do acérdio.

Resulta do acérddo recorrido, n.°°2 a 7, que, em 24 de Novembro de 1989, a
Ladbroke apresentou 2 Comissdo uma queixa (IV/33.374) contra, por um lado, a
Reptiblica Francesa, nos termos do artigo 90.° do Tratado CE e, por outro, nos
termos dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado, contra as dez principais sociedades de
corridas de cavalos em Franga, bem como contra o Pari mutuel urbain, um agru-
pamento de interesse econémico criado pelas referidas dez sociedades de corridas
em TFranga para gerir os respectivos dircitos de organizagio de apostas sobre cor-
ridas de cavalos do tipo aposta mitua fora do hipédromo (a seguir «PMU>»).

A gestio pelo PMU dos dircitos das sociedades de corridas & organizagio destas
apostas cra asscgurada inicialmente sob a forma de «servigo comum» prestado no
quadro de um decreto de 11 de Julho de 1930, relativo A extensiio da aposta miitua
fora do hipddromo, o qual, adoptado com base no artigo 186.° da lei de finangas de
16 de Abril de 1930, dispunha no scu artigo 1.°: «Poderd proceder-se, com a auto-
rizagio do ministro da Agricultura, 3 organizagio e funcionamento da aposta
mitua fora dos hipédromos através de sociedades de corridas parisienses que
actuem conjuntamente com socicdades de corridas de provincia». Segundo o dis-
posto no artigo 13.° do Decreto n.° 74-954, dc 14 de Novembro de 1974, relativo
as sociedades de corridas de cavalos, o PMU asscgura, a partir daquela data, a
gestdo dos dircitos de sociedades de corridas nas apostas miituas fora do hipé-
dromo, a titulo exclusivo, na medida em que tais disposigSes prevéem que «as soci-
cdades de corridas autorizadas a organizar a aposta mitua fora dos hipédromos...
conficm a sua gestdio a um servigo comum denominado Pari mutuel urbains. Esta
exclusividade do PMU ¢, além disso, protegida pela proibi¢io de outras pessoas
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promoverem ou aceitarem apostas sobre as corridas de cavalos (artigo 8.° do des-
pacho interministerial de 13 de Setembro de 1985, que aprova o regulamento do
Pari mutuel urbain). Esta exclusividade abrange as apostas no estrangeiro sobre as
corridas organizadas em Franga, bem como as aceites em Franga sobre as corridas
organizadas no estrangeiro, que apenas podem ser promovidas pelas sociedades
autorizadas e/ou o PMU (artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 64-1279, de 23 de Dezembro
de 1964, lei de finangas para 1965, e artigo 21.° do Decreto n.° 83-878, de 4 de
Outubro de 1983, relativo is sociedades de corridas de cavalos e a aposta mitua)
(n.° 3 do acérdio recorrido).

A queixa referia-se, designadamente, a este modo de organizacdo em Franga das
apostas miutuas fora do hipédromo.

Quanto a parte da queixa contra o PMU e as sociedades membros, a Ladbroke
invocou a existéncia de acordos ou praticas concertadas das sociedades de corridas
autorizadas em Franga, entre si e com o PMU, tendo por objecto, em violagio do
artigo 85.° do Tratado, conceder ao PMU direitos exclusivos para a gestio e orga-
nizac¢do da aposta mitua fora do hipédromo sobre as corridas organizadas ou con-
troladas pelas mesmas sociedades (n.° 5 do acérdio recorrido). A atribui¢do desses
direitos exclusivos ao PMU constitufa também, em viola¢io do artigo 86.° do Tra-
tado, abuso de posicio dominante por parte das sociedades de corridas (n.° 6 do
acérdio recorrido).

Esta parte da queixa censurava, por outro lado, acordos ou priticas concertadas
que tinham por objecto, em violagao do artigo 85.° do Tratado, apoiar um pedido
de obtencio de um auxilio de Estado a favor do PMU, bem como permitir ao
PMU alargar as suas actividades a outros Estados-Membros além da Repiiblica
Francesa (n.°5 do acérdio recorrido). Tinha igualmente por objectivo que fosse
posto termo s infrac¢des ao artigo 86.° do Tratado resultantes da obtengio pelo
PMU de um auxilio de Estado ilegal e da utilizagdo das vantagens resultantes deste
auxilio para afrontar a concorréncia. Por iiltimo, a Ladbroke informou a Comissio
de outros abusos de posi¢io dominante por parte do PMU, consistentes na explo-
racio dos apostadores, utilizadores dos seus servigos (n.° 6 do acérdiao recorrido).
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Quanto A parte da queixa que se refere 2 Repiiblica Francesa, a Ladbroke alegou
que esta violou, desde logo, os artigos 3.°, alinea g), [anterior artigo 3.°, alinea f)],
5.°, 52.°, 53.°, 85.°, 86.° ¢ 90.°, n.° 1, do Tratado CE, com a publica¢io e a manu-
tengdo de uma legislagio que d4 base legal aos acordos das sociedades de corridas
de cavalos entre si, por um lado, ¢ com o PMU, por outro, concedendo a este
direitos exclusivos em matéria de accitagio de apostas fora do hipédromo ¢ proi-
bindo a quem quer que scja promover ou aceitar, a n3o ser por intermédio do
PMU, apostas fora dos hipédromos sobre as corridas de cavalos organizadas em
Franga. Além disso, violou igualmente os artigos 3.°, alinea g) [antigo artigo 3.°,
alinea f)], 52.°, 53.°, 59.°, 62.°, 85.°, 86.° ¢ 90.%, n.° 1, do Tratado CE, com a publi-
cagio ¢ a manutengdo da legislagio que proibe a qualquer pessoa a realizagio em
Franga de apostas sobre as corridas organizadas no cstrangeiro, a ndo ser através
das sociedades autorizadas e¢/ou do PMU. Por dltimo, secgundo a Ladbroke, a
Repiiblica Francesa violou os artigos 90.°, n.° 1, 92.° ¢ 93.° do Tratado CE, em
virtude dos auxilios ilegais concedidos a0 PMU (n.° 7 do acérddo recorrido).

Pcla decisio controvertida, a Comissdo rejeitou a queixa formulada contra o PMU
e as socicdades membros quanto aos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado com funda-
mento, por um lado, na inaplicabilidadc dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado, ¢, por
outro, na auséncia de interessc comunitirio (n.°° 13 a 19 do acérdio recorrido).

A Comissio nio tomou posi¢do quanto aos aspectos da queixa formulada contra a
Reptiblica Francesa em relagido ao artigo 90.° do Tratado. Antes de a Comissio
adoptar a decisio controvertida, foi julgada inadmissivel uma ac¢io por omissio
proposta pela Ladbroke, pelo facto de a Comissdo sc ter abstido de fazer uso dos
poderes que lhe sdao conferidos pelo artigo 90.°, n.° 3, do Tratado, por acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 27 de Outubro de 1994, Ladbroke/Comissio,
(T-32/93, Colect., p. I1-1015, n.° 37) (n.° 10 do acérdio recorrido).

Pelo acérdio recorrido, o Tribunal de Primeira Instincia anulou a decisio contro-
vertida por, ao indeferir definitivamente a parte da queixa que se referia ao PMU ¢
as sociedades membros, por inaplicabilidade dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado ¢
pela falta de interesse comunitdrio, sem previamente ter terminado o cxame da
compatibilidade da legislagio nacional francesa com as regras da concorréncia do
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Tratado, a Comissdo nio ter cumprido a obrigagio de examinar atentamente os
elementos de facto e de direito trazidos ao seu conhecimento pelas queixosas para
poder dar satisfagio 3 exigéncia de certeza que deve caracterizar uma decisdo final
sobre a existéncia ou nio de uma infrac¢io (n.° 50 do acérdio recorrido). Segundo
o Tribunal, 2 Comissio assentou, assim, a sua fundamentacio numa interpretagio
viciada por erro de direito sobre as condi¢cdes em que pode ser feita uma apreciagio
definitiva sobre a existéncia ou n3o das infracgdes alegadas (n.°51 do acérdio
recorrido).

Para mais ampla exposi¢io da matéria de facto na origem do litigio, remete-se para
os n.°°1 a 19 do acérdio recorrido.

A Comissao conclui pedindo que o Tribunal se digne:

1) anular o acérdio recorrido na medida em que este anulou a decisio controver-
tida;

2) negar provimento ao recurso interposto ao abrigo do artigo 173.° do Tratado

CE, e

3) condenar a Ladbroke nas despesas efectuadas no Tribunal de Primeira Instincia
e no Tribunal de Justica.

A Repiblica Francesa conclui pedindo que o Tribunal se digne:

1) anular o acérdio recorrido na medida em que este anulou a decisdo controver-
tida, e
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2) julgar proccedentes os pedidos formulados pela Comissio no Tribunal de
Primeira Instincia.

A Ladbroke conclui pedindo que o Tribunal se digne:

1) negar provimento aos recursos interpostos nos processos C-359/95P e
C-379/95 P;

2) condenar a Comissdo ¢ a Repiiblica Francesa a suportar as despesas efectuadas

pela Ladbroke;

3) a titulo subsididrio, caso o Tribunal de Justica dé provimento aos recursos, apre-
ciar o litigio ¢ decidir quanto as questdes ndo resolvidas suscitadas no recurso
interposto pcla Ladbroke no processo T-548/93, ou remecter o processo ao
Tribunal de Primeira Instdncia para que cste decida sobre estas questdes.

Em apoio do recurso, a Comissdo adianta trés fundamentos. O primeiro consiste
em erro de dircito, na medida em que o Tribunal de Primeira Instincia considerou
que, quando o artigo 90.°, por um lado, ¢ os artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado, por
outro, podem ser relevantes para efeitos da solugdo do mesmo litigio, a Comisséo
deve concluir a sua andlise a luz do artigo 90.°, antes de se¢ pronunciar quanto a
aplicabilidade dos artigos 85.° ¢ 86.°, ou quanto a cxisténcia de interesse comuni-
tario em dar scquéncia a queixa. O Tribunal de Primeira Instincia estabeleceu, por
isso, uma ordem de prioridades entre o procedimento previsto no Regulamento
n.° 17 do Consclho, de 6 dc Fevereiro de 1962, primeiro regulamento de execugio
dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado (JO 1962, 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22), ¢ o pro-
cesso instaurado contra um Estado-Membro por incumprimento das suas obriga-
¢bes, o que é incompativel com o poder discriciondrio da Comissdo para decidir
que aspecto de uma queixa deve ser apreciado em primeiro lugar e contra quem (as
ecmpresas ou o Estado-Membro) deve o procedimento ser instaurado em primeiro
lugar.

O scgundo fundamento consiste em crro de direito, na medida em que o Tribunal
entendeu que aquele principio geral se deve aplicar mesmo quando uma verificagio
nos termos do artigo 90.° do Tratado ndo ¢ logicamente necessdria para averiguagdo
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da aplicabilidade dos artigos 85.° a 86.° do Tratado. No caso concreto, o Tribunal
de Primeira Instincia nio teve em conta a conclusio da Comissdo segundo a qual,
seja qual for a compatibilidade da legislagdo francesa com o Tratado, ndo se veri-
ficavam determinadas condi¢des prévias exigidas para aplicagdo dos artigos 85.°
86.° e, em qualquer caso, ndo existia interesse suficiente para dar sequéncia & queixa
no que se refere aos artigos 85.° e 86.°

O terceiro fundamento consiste em falta de fundamenta¢do, na medida em que o
Tribunal nio cumpriu a obriga¢io de, por um lado, esclarecer por que razio a
Comissio tinha de analisar a legislacio francesa 2 luz do artigo 90.° antes de rejei-
tar os pedidos formulados na queixa no que se refere aos artigos 85.° e 86.° ¢, por
outro, de indicar por que motivo a Comissio nio podia ter em conta o interesse
comunitirio ao determinar a prioridade a conceder aos diferentes aspectos da
queixa, ou de que forma a Comissio apreciou de modo manifestamente incorrecto,
no caso concreto, O interesse comunitirio.

A Reptiblica Francesa invoca também trés fundamentos em apoio do seu recurso.
O primeiro consiste num erro de direito, na medida em que o Tribunal de Primeira
Instdncia n3o teve em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica nos termos da
qual, quando medidas estatais nio deixam liberdade de acgio as empresas, como
sucedeu no caso concreto a partir de 1974, os artigos 85.° e 86.° do Tratado nio
podem ser aplicados s mesmas empresas enquanto as referida medidas se manti-
verem em vigor.

Em resposta a este fundamento do Governo francés, a Comissdo esclarece, con-
tudo, que hd que distinguir entre as medidas estatais que impdem ds empresas
comportamentos contririos aos artigos 85.° e 86.° do Tratado e as medidas que,
sem imporem qualquer comportamento contririo as referidas disposi¢Ses, criam
um quadro juridico que, por si s6, limita a concorréncia. No primeiro caso, a
Comissdo considera que o artigo 85.° se aplica 20 comportamento das empresas
nio obstante a existéncia de obrigagdes legais nacionais, mdependentemente da
eventual aplicacio dos artigos 3.°, alinea g), 5.° € 85.° do Tratado as referidas medi-
das estatais. Efectivamente, a Comissio afirma que uma empresa pode e deve, por
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forca do primado do dircito comunitirio e do efeito directo dos artigos 85.%, n.° 1,
¢ 86.° do Tratado, recusar-se a obedecer a uma medida estatal que lhe imponha um
comportamento contrério a estas disposi¢des.

Pelo contririo, no scgundo caso, ¢ em certas circunstincias, o artigo 85.° podc nio
ser aplicdvel. Sucede assim no caso pr esente, em que a lcglslagao de 1974 nio 1mpu—
nha a celebragio de um acordo entre as principais sociedades de corridas, cla pré-
pria confiando cxclusivamente ao PMU a organizagio das apostas miituas fora do
hipédromo. O cfeito restritivo da concorréncia resulta, assim, directamente da
legislagio nacional, sem que secja necessirio um comportamento por parte da
empresa.

O segundo fundamento do Governo francés invoca um erro de dircito, na medida
em que o Tribunal de Primeira Instdncia ndo teve em conta a jurisprudéncia cons-
tante scgundo a qual uma entidade que apresenta um pedido nos termos do Regu-
lamento n.° 17 ndo tem o direito de exigir uma decisio definitiva quanto a existén-
cia ou nio de uma alegada infracg¢io aos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado. O Tribunal
nio teve cm conta, designadamente, a fundamentagio da Comissio rclativa a
auséncia de interesse comunitirio em dar sequéncia A queixa, que se baseia na
circunstincia de, a partir de 1974, a auséncia de concorréncia no mercado francés
da accitagio de apostas resultar directamente da legislacio, pelo que a eventual
verificagio de uma infracgdo aos artigos 85.° ¢ 86.° por parte das sociedades de
corridas ¢ pelo PMU nio teria qualquer cfcito ttil sobre a situagio da concorréncia
a partir daquecla data; quanto ao perfodo anterior a 1974, a verificagio de uma even-
tual infracg¢do as regras do Tratado s6 poderia levar A concessio de uma indemni-
zagdo, cujo pagamento a Comissio nio tem competéncia para ordenar.

O terceiro fundamento do Governo francés assenta num erro de direito que con-
siste em que o Tribunal de Primeira Instdncia pds em causa o poder discriciondrio
da Comissio para agir contra um Estado-Membro devido a uma legislagio alega-
damente contriria ao Tratado.

Convém salicntar que, nos seus virios fundamentos, a Comissio ¢ a Repiblica
Francesa, embora em termos ¢ com finalidades distintas, contestam os fundamen-
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tos da argumentacio do Tribunal segundo a qual a Comissdo deveria, em primeiro
lugar, ter concluido a sua anilise quanto 3 compatibilidade da legislagdo nacional
francesa com as regras de concorréncia do Tratado, antes de poder rejeitar defini-
tivamente a queixa apresentada no que se refere aos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado.

Deve, por isso, ser analisada esta argumentagio, bem como o raciocinio que lhe
estd subjacente.

No n.° 46 do acérdio recorrido, o Tribunal declarou que a Comissio «procedeu a
abertura do processo de exame da queixa da recorrente com base no artigo 90.° do
Tratado, a fim de apreciar a compatibilidade da legislagio nacional francesa com as
outras disposi¢des do Tratado e que tal procedimento ainda estd pendente». Con-
forme o Tribunal referiu, convinha «por conseguinte examinar se a Comissio podia
rejeitar definitivamente a queixa da recorrente com base nos artigos 85.° ¢ 86.° do
Tratado e do Regulamento n.° 17, sem antes ter terminado o exame da queixa com
base no artigo 90.° do Tratado».

No n.° 47 do acérdio recorrido, o Tribunal salientou que «a Comissio sustentou,
na fase escrita do processo e na audiénceia, que o problema de concorréncia susci-
tado pela queixa da recorrente apenas podia ser resolvido mediante exame da com-
patibilidade da legislagio nacional francesa sobre o monopdlio legal do PMU com
as normas do Tratado e uma eventual intervengio com base no artigo 90.° do Tra-
tado e que, por isso, este exame revestia caricter prioritirio, sendo o seu resultado
valido para todos os acordos prévios ou futuros entre as sociedades de corridas
(contestacdo, n.° 46)». O Tribunal concluiu daqui que «a apreciagio, face aos arti-
gos 85.° e 86.° do Tratado, dos comportamentos das sociedades de corridas e do
PMU denunciados pela Ladbroke na sua queixa nio podia ser feita sem uma prévia
avaliagio da legislagio nacional face as disposi¢es do Tratado».

Segundo o Tribunal, no caso de a Comiss3o concluir pela conformidade entre a
legislagdo nacional em causa e as normas do Tratado, a conformidade dos compor-
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tamentos das sociedades de corridas de cavalos e do PMU faria com que tais com-
portamentos devessem ser igualmente considerados conformes as disposi¢des dos
artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado, ao passo que, a nio conformidade de tais compor-
tamentos com a legislacio nacional poderia conduzir 3 conclusio de que consti-
tufam infrac¢des aos artigos 85.° ¢ 85.° do Tratado (n.° 48 do acérddo recorrido).
Ao invés, caso a Comissdo verificasse que a legislagio nao era conforme as dispo-
sigdes do Tratado, teria que examinar seguidamente se o facto de as sociedades e o
PMU actuarem de acordo com as disposi¢des duma legislagdo nacional contriria as
normas do Tratado podia ou nao determinar a adopgio de medidas contra aquelas
sociedades, visando pdr termo as infracgdes ao disposto nos artigos 85.° ¢ 86.° do
Tratado (n.° 49 do acérdio recorrido).

Assim, o Tribunal, no n.°50 do acérddo recorrido, concluiu que «... nio pode
considerar-sec que a Comissfio, ao rejeitar definitivamente a queixa da recorrente
com basc nos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado sem previamente ter terminado o
cxame da compatibilidade da legislagio nacional francesa com as disposi¢des do
Tratado, tenha cumprido a obriga¢io de cxaminar atentamente os clementos de
facto e de direito trazidos ao scu conhecimento pclas queixosas... para poder dar
satisfagio A cxigéncia de certeza que deve caracterizar uma decisdo final sobre a
existéncia ou nio de uma infracgdo... Ndo podia pois, nesta altura, concluir pela
ndo aplicabilidade das disposicbes referidas do Tratado aos comportamentos das
principais sociedades de corridas francesas e do PMU postos em causa pela recor-
rente ¢, consccutivamente, pela auséncia de interesse comunitdrio na averiguagio
das infrac¢des por cla alegadas com o fundamento de que se tratava de antigas
viola¢des as normas de concorréncia».

O raciocinio do Tribunal bascia-se, assim, no pressuposto de que a legalidade, 2 luz
dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado, do comportamento das empresas que obedecem
a legislagdo nacional, bem como o procedimento que ha interesse em instaurar con-
tra as mesmas, devem ser apreciados em fungdo da compatibilidade ou néo da refe-
rida legislagio com o Tratado.

A cste respeito, deve salientar-se que a compatibilidade de uma legislagio nacional
com as regras de concorréncia do Tratado niio pode ser considerada determinante
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no dmbito do exame da aplicabilidade dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado aos
comportamentos de empresas que obedecem A referida legislacio.

Se & certo que a apreciagdo dos comportamentos das sociedades de corridas e do
PMU, a luz dos artigos 85.° e 86.° do Tratado, imp&e uma apreciacio prévia da
legislacdo francesa, essa apreciagdo tem, contudo, como tnico objecto a incidéncia
que a mesma legislacio pode ter sobre os referidos comportamentos.

Efectivamente, os artigos 85.° e 86.° do Tratado referem-se apenas a comportamen-
tos contririos a concorréncia adoptados pelas empresas por sua prépria iniciativa
(v., neste sentido, no que se refere ao artigo 86.° do Tratado, acérdios de 20 de
Margo de 1985, Itilia/Comissio, 41/83, Recueil, p. 873, n.°° 18 a 20; de 19 de
Margo de 1991, Franca/Comissio, dito «Terminais», C-202/88, Colect., p. I-1223,
n.° 55, e de 13 de Dezembro de 1991, GB-Inno-BM, C-18/88, Colect., p. I-5941,
n.° 20). Se is empresas ¢ imposto por uma legislagio nacional um comportamento
contririo A concorréncia, ou se esta legislagio cria um quadro juridico que, por si
s6, elimina qualquer possibilidade de comportamento concorrencial da sua parte,
os artigos 85.° ¢ 86.° ndo sdo apliciveis. Numa situagdo deste tipo, como resulta
das referidas disposi¢des, a limitagio da concorréncia nio & causada por compor-
tamentos auténomos das empresas (v., igualmente, acérdio de 16 de Dezembro de
1975, Suicker Unie e o./Comissio, 40/73 a 48/73, 50/73, 54/73, 55/73, 56/73,
111/73, 113/73 e 114/73, Colect., p. 563, n.°° 36 a 72 ¢, mais em especial, n.°* 65 ¢
66, bem como os n.°° 71 e 72).

Pelo contririo, os artigos 85.° e 86.° do Tratado podem ser aplicados se se revelar
que a legislacio nacional deixa subsistir a possibilidade de existéncia de concorrén-
cia susceptivel de ser entravada, limitada ou falseada por comportamentos auténo-
mos das empresas (v. acérdios de 29 de Outubro de 1980, Van Landewyck e
o./Comissdo, 209/78 a 215/78 e 218/78, Recueil, p. 3125; de 10 de Dezembro de
1985, Stichting Sigarettenindustrie e o./Comissdo, 240/82, 241/82, 242/82, 261/82,
262/82, 268/82 e 269/82, Recueil, p.3831, ¢ de 17 de Julho de 1997, Ferriere
Nord/Comissio, C-219/95 P, Colect., p. I-4411).
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No dmbito da anilisc pela Comissio quanto 2 aplicabilidade dos artigos 85.° ¢ 86.°
do Tratado aos comportamentos das empresas, a avaliagdo prévia de uma legislagao
nacional que tem incidéncia sobre esses comportamentos sé incide, portanto, sobre
a questdo de saber se a referida legislacao deixa subsistir a possibilidade de existén-
cia de concorréncia susceptivel de ser entravada, limitada ou falscada por compor-
tamentos auténomos da parte das empresas.

Daqui resulta que o Tribunal cometeu um erro de direito ao decidir que a Comis-
sdo, por ter rejeitado definitivamente a queixa invocando a inaplicabilidade dos
artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado ¢ a auséncia de interesse comunitdrio antes de termi-
nar o seu cxame quanto i compatibilidade da legislagio nacional francesa com as
regras de concorréncia do Tratado, baseou o seu raciocinio numa interpretagio
juridicamente crrada das condigdes em que a apreciagio definitiva quanto 3 exis-
téncia ou ndo das infracgdes alegadas pode ser efectuada.

Assim, sem quc scja necessirio analisar os restantes argumentos invocados pelas
recorrentes, deve ser anulado o acérdio recorrido.

Quanto a remessa do processo ao Tribunal de Primeira Instincia

Por forga do primeiro parigrafo do artigo 54.° do Estatuto (CE) do Tribunal de
Justica, quando o recurso for procedente, o Tribunal de Justiga anulard a decisdo
do Tribunal de Primeira Instincia. Pode, neste caso, julgar definitivamente o litigio,
se este estiver em condigdes de ser julgado, ou remeter o processo ao Tribunal de
Primeira Instincia para julgamento.

Dado que o litigio nio estd em condig¢des de ser decidido, uma vez que o Tribunal
de Primeira Instdncia sé decidiu relativamente a uma das acusagdes formuladas pela
Ladbroke, deve o processo ser-lhe novamente remetido.
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ACORDAO DE 11. 11. 1997 — PROCESSOS APENSOS C-359/95 P E C-379/95 P

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) E anulado o acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 18 de Setembro
de 1995, Ladbroke Racing/Comissdo (T-548/93).

2) O processo é remetido ao Tribunal de Primeira Instincia.

3) Reserva-se para final a decisio quanto as despesas.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm Schintgen
Mancint Kapteyn Murray Edward
Puissochet Hirsch Jann

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 11 de Novembro de 1997.

O secretirio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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