Sag T-26/90

Societa Finanziaria Siderurgica Finsider SpA
mod
Kommissionen for De Europziske Fallesskaber

»Stdl: kvoteoverskridelser — virkning af en annullationsdom —
hensyntagen til tab lidt som felge af annullerede retsforskrifter —
afslag pd forlods kvoteanvendelse — begrundelse — kvoteordningens opher —
berettiget forventning — administrativ procedure — fuld prevelsesret«

Rettens dom (Ferste Afdeling) af 5. juni 1992 1793

Sammendrag af dom

1. Annullationssagsmdl — annullationsdom — virkning af annullationen — bestemmelse ved en
begrundelse, som henviser uil en tidligere dom — annullation af artikel 5 og 17 i beslutning
nr. 194/88/EKSF

(EKSF-traktaten, art. 33; generel beslutning nr. 194/88, art. 5 og 17)

2. Ulovlighedsindsigelse — retsakter, bvis ugyldighed kan paberdbes — individuelle beshutnin-
ger — tkke omfattet
(EKSF-traktaten, art. 36, stk. 3)

3. EKSF — prodisktion — kvoteordning for produktion og levering af stal — kvoteoverskridelse
— bode — forpligtelse for Kommissionen til at udligne det tab, der er lidt som folge af annul-
lerede retsstridige forskrifter — ingen
(EKSF-traktaten, art. 34 og 58)
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4. Institutionernes retsakter — begrundelse — pligt — genstand — omfang — individuelle
beslutninger

5. EKSF — produktion — kvoteordning for produktion og levering af stil — kvoteoverskridelse
— forlods anvendelse af kvoter for efterfolgende kvartal — betingelser — udligning af over-
skridelsen ved ikke fuldt ud at udnytte kvoterne for det efterfolgende kvartal — princip om
ligebehandling af producenter
[ERSF-traktaten, art. 4, litra b), og art. 58; generel beslutning nr. 194/88, art. 11, stk. 3, litra
e/

6. EKSF — produktion — kvoteordning for produktion og levering af stil — graduvis ophor af
ordningen — afslag pa forlods kvoteanvendelse — afslag i overensstemmelse med Kommissi-
onens hidtidige politik — beskyttelse af den berettigede forventning — tilsidesettelse — ingen

(Generel beslutning nr. 194/88)

7. EKSF — beslutning om at pilegge bode eller fastsette tvangsbode — administrativ procedure
— Kommissionens forpligtelse til at give vedkommende lejlighed til at fremfore sine bemaerk-
ninger ~— omfang
(EKSF-traktaten, art. 36, stk. 1)

8. EKSF — produktion — kvoteordning for produktion og levering af stdl — kvoteoverskridelse
— bode — sterkt nedsat bode til en virksombed, der i gurigt har draget fordel af nloviig
beslutning — ligebebandling af producenter — yderligere nedsettelse — ndelukket

(EKSF-traktaten, art. 36, stk. 2; generel beslutning nr. 194/88)

1. For at bestemme virkningen af en dom, virksomheder, hvis forhold mellem

hvorved Domstolen har annulleret artikel
5 og 17 i beslutning nr. 194/88 om
forlengelse af overvigningsordningen og
systemet for produktionskvoter for visse
produkter for virksomhederne i jern- og
stalindustrien, er det nedvendigt at hen-
holde sig til dommens begrundelse.
Niar denne alene indeholder en henvisning
til en tidligere dom — hvorved bestem-
melser med et tilsvarende indhold blev
annulieret i det omfang, de heri fastlagte
kriterier for fastszttelsen af kvoter ikke
gav mulighed for fastszttelse af leverings-
kvoter pid et efter Kommissionens
opfattelse rimeligt grundlag for de
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produktions- og leveringskvoten I3
vesentligt under fellesskabsgennemsnit-
tet — mi man henholde sig til denne
dom, selv om den deri indeholdte
domskonklusion kun er delvis gentaget i
den senere dom. Nir den senere dom ikke
i forhold til den ferste dom indeholder
nogen yderligere begrundelse, som kan
stotte den antagelse, at annullationen af de
omhandlede bestemmelser ved denne
senere dom er mere vidtgdende, mi
denne have samme omfang som den ved
den forste dom skete annullation af de
tilsvarende bestemmelser.
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Felgelig har Domstolen ikke annulleret
artikel 5 i beslutning nr. 194/88 i1 det
omfang, den udger hjemmelen for Kom-
missionens befajelse til at fastsztte kvoter
for virksomhederne, men udelukkende 1i
det omfang, hvori de heri indeholdte kri-
terier for beregningen af kvoterne ikke
gav mulighed for at fastsztte leverings-
kvoterne pd et efter Kommissionens
opfattelse rimeligt grundlag for de virk-
somheder, hvis forhold mellem den del af
produktionskvoten, som er bestemt til at
skulle leveres pd Fallesskabets marked, og
produktionskvoterne, 14 vasentligt under
fzllesskabsgennemsnittet.

. En sagseger kan ikke under et annullati-
onssegsmil til prevelse af en individuel
beslutning ved hjzlp af en ulovligheds-
indsigelse gore gzldende, at andre indivi-
duelle beslutninger, som er rettet til sag-
sogeren, og som er blevet endelige som
folge af, at de ikke er blever anfegtet
inden fristen for indgivelse af annullati-
onssegsmil, er ugyldige.

. EKSF-traktaten foreskriver szrskilte pro-
cedurer for, pd den ene side, erstatningen
af den direkte og swerlige skade, som en
virksomhed har lidt som folge af en
beslutning, der af Domstolen er fundet
behzftet med en mangel, som begrunder
ansvar over for Faxllesskabet, og, pi den
anden side, for fastsxttelse af sanktioner
ved virksomhedernes overtredelse af
beslutninger, der er truffet i medfor af
kvoteordningen. Det fremgar af disse to
procedurers sarskilte karakter og den
handlefrihed, som tilkommer Kommissio-
nen med hensyn til, hvorledes den under

. Formilet med

den forste procedure vil trzffe de nadven-
dige foranstaltninger til opfyldelse af
annullationsdomme, at Retten ikke under
den anden procedure kan give Kommissi-
onen pileg om, hvilke foranstaltninger
denne skal waffe ul opfyldelse af en
annullationsdom, og at Kommissionen
ikke er forpligtet til at foretage en udlig-
ning mellem det lidte tab og den konsta-
terede kvoteoverskridelse.

forpligtelsen il at
begrunde en individuel beslutning er at
gore det muligt for Fallesskabets retsin-
stanser at efterprave beslutningens lovlig-
hed og at give den pigzldende tilstrekke-
lige oplysninger til at denne kan fastsla,
om der er grundlag for beslutningen, eller
om der muligvis foreligger en sidan fejl,
at den kan anfagtes. Omfanget af begrun-
delsespligten afhanger af arten af den
pagzldende retsakt og den sammenhang,
hvori den er vedtaget.

. Artikel 11, stk.3, litra e), i beslutning

nr. 194/88 skal fortolkes ud fra sin sam-
menhzng og navnlig formilet med den
kvoteordning for produktion og levering
af stdl, som blev indfert ved EKSF-
trakeatens artikel 58, og som er at sikre en
rimelig fordeling mellem producenterne
af de produktionsnedskeringer, som var
nedvendige for at genoprette ligevaegten
mellem udbuddet og eftersporgslen pa de
omhandlede produkter. Artikel 11 har
saledes til formal at tilvejebringe en vis
smidighed i kvoteordningen ved at mulig-
gore nxrmere angivne kvoteoverskridel-
ser for bestemte produktgrupper eller
bestemte perioder pd den betingelse, at
overskridelserne udlignes ved, at en kvote
for en bestemt produktgruppe eller en
bestemt periode ikke udnyttes fulde ud.
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Det er pi denne baggrund, at artikel 11,
stk. 3, litra e), hvorefter Kommissionen
kan give tilladelse til forlods kvoteanven-
delser, skal vurderes. Denne bestemmelse
forudsztter, at kvoteoverskridelsen for
det pigzldende kvartal kan udlignes ved,
at kvoten for det efterfalgende ikke
udnyttes fuldt ud. Hvis der ikke foretages
en sidan udligning, vil princippet om, at
byrderne som folge af krisen skal fordeles
ligeligt mellem producenterne, blive tilsi-
desat, hvilket princip fremgir af opbyg-
ningen af EKSF-traktatens artikel 58,
navnlig af henvisningen i bestemmelsen til
de principper, som er fastlagt i traktatens
artikel 2, 3 og 4, og iszr traktatens artikel
4, litra b), der indeholder et forbud mod
forholdsregler, som medferer en forskels-
behandling af producenter.

. Under hensyn til, at Kommissionen i
betragtningerne til beslutning nr. 194/88
angav, at den for visse produkters ved-
kommende ville opretholde kvoteordnin-
gen for produktion og levering af stil i
yderligere to kvartaler, men samtidig ville
foretage en lempelse af kvoterne i det
andet kvartal for at forberede liberalise-
ringen af markedet, kan de pigzldende
erhvervsdrivende ikke med faje gore gxl-
dende, at de blev overrasket over, at kvo-
teordningen blev bragt til ophar.

Hvad angér retsvirkningerne af kvoteord-
ningens opher udgjorde Kommissionens
afslag pi at give tilladelse ¢til de forlods
kvoteanvendelser, der var ansegt om for
det sidste kvartal, hvori kvoteordningen
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var i kraft, ikke i forhold til de pigal-
dende erhvervsdrivende noget brud med
Kommissionens hidtidige politik.

. EKSF-traktatens artikel 36, stk.1, skal

fortolkes siledes, at kontradiktionsprin-
cippet m3 anses for overholdt under en
administrativ procedure, som kan med-
fore pileggelse af en bede, sifremt den
pagzldende har haft mulighed for under
de formelle eller uformelle meder, der har
veret afholdt, at fremsaxtte sine bemaerk-
ninger vedrgrende den pastdede kvote-
overskridelse og beregningen heraf, uan-
set om det i det konkrete tilfzlde havde
verer snskverdigt, at den pigzldende
havde modtaget udtrykkelig underretning
om alle de foretagne beregninger, da disse
skulle lzgges til grund ved bestemmelsen
af de af Kommissionen fastsliede kvote-
overskridelser.

. Sifremt en erhvervsdrivende allerede har

draget fordel af, at en bestemmelse i en
generel beslutning om kvoteordningen for
produktion og levering af stél var ugyldig,
og denne fordel overstiger det tab, den
pigeldende har lidt pi grund af ulovlig-
heden af en anden bestemmelse i samme
beslutning, samt medferer en ulige forde-
ling mellem virksomhederne af de byrder,
som krisen har medfert, tilkommer det
ilkke Retten under udevelsen af dens fulde
provelsesret at nedsztte den bode, som er
palagt for kvoteoverskridelsen, sd meget
mindre, nir den palagte bede er vasentlig
lavere end den bade, der som hovedregel
gzlder ifelge beslutning nr. 194/88.



