KENDELSE AF 16. 6. 1992 — SAGERNE T-24/92 R OG T-28/92 R

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRZESIDENT
16. juni 1992

I sagerne T-24/92 R,

Langnese-Iglo GmbH, Hamburg (Forbundsrepublikken Tyskland), ved advoka-
terne Martin Heidenhain, Bernhard M. Maassen og Horst Satzky, Frankfurt am
Main, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Jean Hoss, 15, cote d’Eich,

og T-28/92 R,

Schéller Lebensmittel GmbH & Co. KG, Niirnberg (Forbundsrepublikken Tysk-
land), ved advokat Ulrich Scholz, Niirnberg, og advokat Rainer Bechtold, Stuttg-
art, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Loesch & Wolter, 8, rue
Zithe,

sagsogere,
mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Bernd Langeheine og Berend
J. Drijber, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,
stottet af

Mars GmbH, Viersen (Forbundsrepublikken Tyskland), ved advokat Jochim Sede-
mund, Kéln, og Solicitors John Pheasant og Simon Polito, advokatfirmaet Lovell,

* Processprog; tysk.
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White & Durrant, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne
Dupong & Associés, 14 A, rue des Bains,

intervenient,

angdende en begering om udsattelse af gennemforelsen af Kommissionens beslut-
ning af 25. marts 1992 om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85
(IV/34.072 — Mars/Langnese og Scholler — forelobige forholdsregler),

har

RETTENS PRASIDENT

afsagt folgende

Kendelse

Sagsfremstilling

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 6. april 1992 har Langnese-
Iglo GmbH (herefter benevnt »Langnese«) i henhold til E@F-traktatens artikel
173, stk. 2, anlagt sag med pédstand om annullation af Kommissionens beslutning af
25. marts 1992 om en procedure i henhold til EQJF-traktatens artikel 85 (IV/34.072
— Mars/Langnese og Schoéller — forelebige forholdsregler).

Ved sarskilt dokument registreret pd Rettens Justitskontor samme dag har Lang-
nese tillige fremsat begaring om forelebige forholdsregler, jf. EQF-traktatens arti-
kel 185 og artikel 104 i Rettens procesreglement, med henblik p3 at opni udsat-
telse af gennemforelsen af den omtvistede beslutning, indtil Retten har truffet
afgorelse i sagen.

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 13. april 1992 har Schéller
Lebensmittel GmbH & Co. KG (herefter benzvnt »Schéller«) i henhold til EQF-
wraktatens artikel 173, stk. 2, anlagt sag med pistand om annullation af Kommissi-
onens ovennavnte beslutning.
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Ved szrskilt dolument registreret pi Rettens Justitskontor samme dag har Schéller
tillige fremsat begering om forelebige forholdsregler, jf. EQF-traktatens artikel
185 og artikel 104 i Rettens procesreglement, med henblik pd at opnd udszttelse af
gennemforelsen af den omtvistede beslutning, indtil Retten har truffet afgorelse i
sagen.

Ved stzvninger registreret p3 Rettens Justitskontor henholdsvis den 16. og den 21.
april 1992 har Mars GmbH (herefter benzvnt »Mars«) anmodet om tilladelse til at
intervenere i sagerne T-24/92 R og T-28/92 R til stette for Kommissionens
pastande. Ved skrivelse af 27. april 1992 har Rettens Justitskontor underrettet Mars
om, at selskabet ville f3 lejlighed til at fremsztte sine mundtlige bemarkninger i
retsmodet i sagen om forelabige forholdsregler.

Kommissionen har henholdsvis den 23. og den 27. april 1992 indleveret sine skrift-
lige indlzeg vedrerende de af Langnese og Schéller indgivne begzringer om fore-
lobige forholdsregler. Parterne har afgivet mundtlige indlzeg den 6. maj 1992.

Ved kendelse af 8. maj 1992 har Rettens prasident

— tilladt Mars at intervenere i sagerne T-24/92 R og T-28/92 R til stette for sag-
sogtes pastande

— taget den af Langnese fremsatte begzring om fortrolig behandling af visse
oplysninger i selskabets begering om forelobige forholdsregler (punkt 103, 105,
107, 109, 210 og 221) og af Kommissionens bemzrkninger hertil (s. 3, punkt 1,
og s. 5, punkt 3) til folge under sagen om forelgbige forholdsregler

— anmodet Langnese om inden den 15. maj 1992 at oplyse Retten om det
samlede antal salgssteder for selskabets »enkeltportioner« i Tyskland (1991) og
de solgte maengder (i liter), og om antallet af salgssteder — opdelt efter type
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(supermarkeder, servicestationer, kiosker osv.) — for selskabets »enkeltportio-
ner« 1 Tyskland (1991), med hvilke der var indgiet eksklusivaftaler, og de solgte
mangder (i liter)

anmodet Schéller om inden den 15. maj 1992 at oplyse Retten om angivelserne
i den oversigt, som udger bilag 11 tl selskabets stzvning, for 1991, og om
antallet af salgssteder — opdelt efter type (supermarkeder, servicestationer, ki-
osker osv.) — for selskabets »enkeltportioner« i Tyskland (1991), med hvilke
der var indgdet eksklusivaftaler, og de solgte mzngder (i liter)

anmodet intervenienten Mars om inden den 15. maj 1992 at oplyse Retten om
det samlede antal salgssteder for selskabets »enkeltportioner« 1 Tyskland forud
for vedtagelsen af Kommissionens beslutning (1991-tallene) og de solgte mzng-
der (i liter), antallet af nye salgssteder oprettet efter vedtagelsen af den omtvi-
stede beslutning samt opdelingen af salgsstederne efter type (supermarkeder,
servicestationer, kiosker osv.)

udsat gennemforelsen af Kommissionens beslutning af 25. marts 1992 om en
procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/34.072 — Mars/Langnese
og Schéller — forelobige forholdsregler), indtil der er afsagt kendelse til endelig
afgerelse af sagen om forelebige forholdsregler.

Ved skrivelser registreret pi Rettens Justitskontor den 15. maj 1992 har Langnese,
Scholler og Mars besvaret de spergsmal, der blev stillet dem i Rettens prasidents
kendelse af 8. maj 1992.

Inden der tages stilling til de til Retten indgivne begzringer om forelobige for-
holdsregler, skal der kort redegeres for sagernes kontekst, navnlig de vasentligste
faktiske omstzndigheder, der danner baggrund for de tvister, Retten skal afgore,
saledes som de fremgér af parternes indlag og deres mundtlige forklaringer i rets-
modet den 6. maj 1992,
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Den 18. september 1991 indgav Mars en klage til Kommissionen over Langnese og
Scholler, som hzvdedes at have overtradt EQF-traktatens artikel 85 og 86, idet
Mars samtidig begzrede iverksaettelse af forelabige forholdsregler med henblik pa
at forhindre en alvorlig og uoprettelig skade, som ifglge selskabet opstod ved, at
salget af firmaets konsumisprodukter i Tyskland blev hemmet vasentligt pa grund
af konkurrencebegransende aftaler mellem Langnese og Schéller pa den ene side
og en lang rzkke detailhandlere pé den anden.

Ved sin beslutning af 25. marts 1992 forbed Kommissionen — som en forelobig
forholdsregel — Langnese og Scholler, i forbindelse med konsumisprodukterne
»Mars«, »Snickers«, »Milky Way« og »Bounty« og i den udstrekning, disse tilby-
des den endelige forbruger i enkeltportioner, at gore brug af deres aftalemzssige
rettigheder i henhold til aftaler, som er indgiet af dem selv eller til deres fordel, for
s4 vidt som detailhandlere forpligter sig til udelukkende at kebe, tilbyde og/eller
szlge konsumis fra disse producenter. Kommissionen besluttede endvidere, at dens
forordning (EQF) nr. 1984/83 af 22. juni 1983 om anvendelse af traktatens artikel
85, stk. 3, pd kategorier af eksklusive kebsaftaler (EFT L 173, s. 5, herefter benzvnt
»forordning nr. 1984/83«) ikke finder anvendelse pi Langnese’s eksklusivaftaler,
for si vidt gennemfarelsen af ovennavnte forbud krever det. I ovrigt pilagde
Kommissionen Langnese og Schéller inden for en frist pa ti dage efter meddelelsen
af beslutningen at oplyse alle detailhandlere, som er bundet til selskaberne af eks-
klusivaftaler, om de forpligtelser, der pilegges selskaberne i beslutningen, ligesom
der pilagdes Langnese og Scholler en tvangsbede pa 1 000 ECU for hver dags for-
sinkelse med opfyldelsen af deres forpligtelser i henhold til beslutningen.

Retlige bemarkninger

I henhold til EQF-traktatens artikel 185 og 186, sammenholdt med artikel 4 i
Radets afgorelse af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europziske Fallesska-
bers Ret 1 Forste Instans, kan Retten, hvis den skenner, at forholdene krever det,
udsztte gennemforelsen af den anfzgtede retsakt eller foreskrive de nedvendige
forelabige forholdsregler.
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I henhold til artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement skal begzringer vedre-
rende de forelgbige forholdsregler, som er omhandlet i EQF-traktatens artikel 185
og 186, angive de omstendigheder, der medferer uops=ttelighed, og de faktiske og
retlige grunde til, at den begzrede forelabige forholdsregel umiddelbart forekom-
mer berettiget. De begzrede forholdsregler skal have forelebig karakter, idet de
ikke ma foregribe afgorelsen i hovedsagen.

I betragtningerne til beslutningen har Kommissionen givet udtryk for, at de under-
sogte aftaler, som Langnese og Schéller er part i, umiddelbart udger en overtra-
delse af E@F-traktatens artikel 85, stk. 1, og at der ikke kan ske fritagelse i hen-
hold til artikel 85, stk. 3, allerede fordi aftalernes kumulative virkning udeluklker
enhver konkurrence for en vasentlig del af de pigzldende varer. I henhold til
beslutningen kan det, hvis ikke Kommissionen skrider ind gjeblikkeligt, ikke for-
hindres, at Mars lider alvorlig og uoprettelig skade som felge af, at markedsforin-
gen af selskabets ispinde i enkeltportioner hemmes i strid med konkurrencereg-
lerne 1 EQF-traktaten. Da salget af konsumis i enkeltportioner er szsonbetonet, vil
Mars og selskabets partnere i distributionsleddet kun kunne foretage de investerin-
ger, som er nedvendige med henblik pé at opretholde frysekzden, hvis Kommis-
sionen gjeblikkeligt traffer forholdsregler til 4bning af markedet, ligesom det ogsi
kun herved kan undgis, at Mars mister det konkurrencemassige forspring, selska-
bet ifelge Kommissionen har opniet pa grund af det nye markedsferingskoncept
for ispinde.

Parternes argumenter

De sagsegende selskaber Langnese og Scholler har gjort gzldende, at deres begz-
ringer om udszttelse af gennemforelsen af den omtvistede beslutning er uopsztte-
lige og berettigede af faktiske og retlige grunde. De af parterne fremforte argumen-
ter kan sammenfattes pa folgende made.

Hvad angir uopsatteligheden har Langnese anfert, at virkningerne af en ojeblik-
kelig gennemforelse af beslutningen ville vaere uoprettelige, og at selskabet ville lide
et alvorligt tab som folge af en sidan gennemforelse, mens Mars ikke ville lide
noget tab, sifremt gennemforelsen af den omtvistede beslutning blev udsat. Hvis
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Mars fik adgang til Langnese’s salgssteder i 1992-szsonen, ville eksklusivaftalerne
ikke senere kunne genetableres, da salgsstederne ikke leengere ville vare indstillet
pé at give afkald pi at selge Mars’ produkter, og da kundernes forbrugsvaner
#ndrer sig hurtigt. Langnese har endvidere understreget, at bortfaldet af eksklusiv-
aftalerne med salgsstederne ogsa pé kort sigt ville fore til et bortfald af eksklusivi-
teten med hensyn til brugen af de frysekummer, selskabet stiller til visse forhand-
leres disposition — en eksklusivitet, der ikke forbydes i beslutningen. Salgsstederne
ville nemlig ofte opbevare sivel sagsegerens som Mars” produkter i de frysekum-
mer, sagsogeren har stillet til radighed. Langnese har i den forbindelse papeget, at
antallet af frysekummer tilhorende selskabet, hvori der blev opbevaret Mars-
produkter, inden for tre dage efter vedtagelsen af den omtvistede beslutning (fra
den 31.3. il den 2.4.1992) steg fra 27 til 846. Det folger af det siledes anfarte, at
der er fare for en uoprettelig odeleggelse af hele sagsogerens distributionssystem
og dermed risiko for et alvorligt og uopretteligt tab, som ger det berettiget, at gen-
nemforelsen af den omtvistede beslutning udsattes (kendelser afsagt af Domstolens
prasident den 31.3.1982, sag 43/82 R, VBVB mod Kommissionen, Sml. s. 1241, og
den 13.6.1989, sag 56/89 R, Publishers Association mod Kommissionen, Sml.
5. 1693).

Langnese har endvidere bestridt, at der skulle vere vasentlige hindringer for Mars’
adgang til konsumismarkedet, som skulle kunne fere til nevnevaerdige ulemper for
Mars. Langnese har herved henvist til, at Mars to 4r efter at vare kommet ind pd
markedet allerede szlger sine produkter fra ca. 45 000 salgssteder og har betydelige
markedsandele pi visse omrider, siledes at selskabet har kunnet fordoble sin
omsztning fra 1990 til 1991. Nir Mars i modsztning til, hvad der er tilfxldet inden
for levnedsmiddeldetailhandelen — hvor frysekummerne tilherer forretningerne —
ikke har kunnet trenge hurtigere ind pi konsumismarkedet i den traditionelle
detailhandel, skyldes dette ifolge sagsogeren, at Mars til forskel fra sagsegeren
aldrig har villet foretage de nedvendige investeringer med henblik pa opstilling af
frysekummer til opbevaring af selskabets produkter.

Langnese finder endelig, at den anfegtede beslutning klart er retsstridig, da de
af Kommissionen vedtagne forelabige forholdsregler ikke er forenelige med de
principper, der er fastsliet i Domstolens og Rettens faste praksis. Selskabet har
herved understreget, at Kommissionen ikke har godtgjort, at der »umiddelbart
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« var tilstrekkeligt grundlag for at antage, at der foreld en overtredelse af
E@F-traktatens artikel 85, stk.1. De af sagsogeren indgiede eksklusivaftaler er
tvertimod »umiddelbart« forenelige med E@F-traktatens artikel 85, stk. 1, eller i
hvert fald fritaget i henhold til forordning nr. 1984/83, idet det ikke kan bestem-
mes, at denne forordning ikke finder anvendelse p4 de pagzldende aftaler. I ovrigt
har Kommissionen i en administrativ skrivelse (»comfort letter«) af 20. september
1985 til Scholler udtrykkelig anerkendt, at de omtvistede eksklusivaftaler er
forenelige med fellesskabsrettens konkurrenceregler. Desuden er Mars ikke udsat
for nogen fare for at lide et alvorligt og uopretteligt tab, der kan begrunde, at der
vedtages forelebige forholdsregler.

Schoéller har gjort gzeldende, at klausulerne om eksklusivitet i de af selskabet ind-
giede leveringsaftaler er omfattet af gruppefritagelsen i henhold til forordning
nr. 1984/83, og at Kommissionen under alle omstzndigheder er bundet af det sken,
den foretog i den administrative skrivelse af 20. september 1985, da omstzndighe-
derne og navnlig den dengang konstaterede grad af afhzngighed ikke har zndret
sig vaesentligt. Ifelge Scholler er det ikke godtgjort, at der var tale om uopszxttelig-
hed i forbindelse med Kommissionens vedtagelse af de forelabige forholdsregler,
idet Mars ikke ville lide noget alvorligt og uopretteligt tab ved ogsa i 1992-szsonen
at skulle respeltere de af sagsogeren indgiede eksklusivaftaler inden for konsumis-
selctoren. Mars har allerede tilstrekkelig adgang til markedet inden for levnedsmid-
deldetailhandelen, salg pi forbrugerens bopzl og den traditionelle handel og har
allerede i sit andet ar pi markedet for ispinde overhalet Schéller med hensyn til
afsztning og omsatning,

Schéller har anfert, at gennemforelsen af den omtvistede beslutning vil pafere sel-
skabet et alvorligt tab, idet navnlig det af selskabet gennem flere ir opbyggede
distributionssystem vil blive edelagt. De fleste af selskabets salgssteder er meget
smd og har en gennemsnitlig drsomsztning pa under 3 300 DM, og de kan ikke selv
anskaffe sig frysekummer, sorge for vedligeholdelse og reparation heraf og bare
risikoen for tab. Producenterne af fabriksfremstillet konsumis kan derfor kun
udnytte markedet, hvis de stiller frysekummer til ridighed og selv serger for ved-
ligeholdelsen heraf. Hvis salgsstederne frit kunne aftage deres varer fra forskellige
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leveranderer fra den ene dag til den anden, ville det ikke veere rentabelt at stille
frysekummer til ridighed, da opsplitningen af indkebene p3 flere leverandgrer hur-
tigt ville bringe omsatningen ned pi et niveau, hvor det ikke lengere er skono-
misk interessant for Schéller at fortsztte med at levere til et salgssted og stille en
frysekumme til dets ridighed. Hvis de salgssteder, der er bundet af eksklusivaftaler
med Schéller, nu ogsi skal kunne szlge Mars-produkter, vil det nzrmest vaere
umuligt at f4 dem til at overholde eksklusivaftalerne p ny, sifremt Kommissionens
beslutning bliver annulleret.

Schéller finder endvidere, at gennemferelsen af de af Kommissionen besluttede
forelobige forholdsregler ud fra en afvejning af de berertes interesser bor udszttes,
da de er blevet besluttet pa et utilstrakkeligt faktisk grundlag i forbindelse med en
undersogelse, der endnu ikke er afsluttet, og da det ikke er godtgjort, at forholds-
reglerne er nodvendige og uopszitelige. Sagsegeren har herved under henvisning til
kendelse afsagt af Domstolens prasident den 29. september 1982 (sag 228/82, Ford
mod Kommissionen, Sml. s. 3091) gjort gzldende, at de almene hensyn, der taler
for at gennemfere en beslutning som den i nzrvzerende sag omhandlede, er mindre
end dem, der er knyttet til gennemforelsen af en beslutning, som Kommissionen
har truffet i en »hovedsag, efter at undersogelsen er afsluttet.

Kommissionen har i sit skriftlige indlzg anfert, at sagsegerne i deres begzringer
ikke har godigjort, at der foreligger omstendigheder, der medferer uopszttelighed,
eller at der er faktiske og retlige grunde til, at de begzrede forelabige forholdsreg-
ler umiddelbart forekommer berettigede. Kommissionen har navnlig henvist til, at
den omtvistede beslutning har en begranset rekkevidde, idet den kun omhandler
de forbud mod konkurrence, der er indeholdt i aftalerne mellem salgsstederne og
sagsegerne — og det kun i relation til Mars’ fire konsumisprodukter — mens de
ovrige bestemmelser i kontrakterne, navnlig forpligtelsen til udelukkende at mod-
tage leverancer gennem det godkendte distributionsnet og eksklusivaftalerne ved-
rorende frysekummerne, ikke berores af den anfagtede beslutning.
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Kommissionen har bestridt det af sagsegerne anforte om, at Mars’ salgssucces viser,
at selskabet har haft let adgang til markedet, idet de pigzldende tal dels hviler pi
salg uden for markedet for de omhandlede produkter, dels pi salg pi den del af
dette marked, som ikke er berort af eksklusivaftaler med hensyn til salgssteder eller
frysekummer. Efter Kommissionens opfattelse kan sagsegernes argumenter vedro-
rende den administrative skrivelse af 20. september 1985 heller ikke tiltrzzdes, for
nir selv formelle beslutninger kan tilbagekaldes, sifremt der fremkommer nye fak-
tiske oplysninger, ma dette s3 meget mere gelde for si vidt angir administrative
skrivelser. Det var netop, fordi Kommissionen fik kendskab til nye omstzndighe-
der, som viste en forsterkning af de konkurrencebegraensende virkninger, at den i
det foreliggende tilfzlde besluttede at genoptage sagen og underrettede virksomhe-
derne herom i november 1991.

Hvad angér risikoen for et alvorligt og uopretteligt tab finder Kommissionen, at
hverken argumenterne om en nedgang i omsatningen eller argumenterne om, at det
vil vaere umuligt at £ forhandlerne til at overholde eksklusivaftalerne efter en even-
tuel annullation af den omtvistede beslutning, er relevante. Det er ligeledes Kom-
missionens opfattelse, at en afvejning af de berorte parters interesser taler imod at
imedekomme sagsogernes begzring om udsattelse af gennemforelsen, da de af
Kommissionen besluttede forelobige forholdsregler er tidsbegraensede og kun ved-
rerer fire Mars-produkter.

Intervenienten Mars har i sit mundtlige indleeg bestridt, at det pi nogen made i
ekonomisk henseende skulle vre nedvendigt, at sagsegerne i Tyskland indgar eks-
klusivaftaler med salgsstederne. Langnese har betydelige markedsandele i andre
medlemsstater, selv om selskabet ilke anvender elksklusivaftaler i disse lande. Mars
finder endvidere, at selv om det legges til grund, at de forelabige forholdsregler,
Kommissionen har truffet, gor det vanskeligere at indgd eksklusivaftaler i fremti-
den, vil detaithandlerne stadig vare afhzngige af de sagsegende selskaber, da Mars’
konsumisprodukter kun for en lille dels vedkommende er sammenfaldende med
Langnese’s og Schoéller’s store vareudvalg.
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Retlig bedpmmelse

Indledningsvis bemerkes, at de forelabige forholdsregler, Kommissionen har ved-
taget i sin beslutning af 25. marts 1992, har til formdl at give Mars adgang til sag-
sogernes eksklusive salgssteder pa omridet for konsumis i enkeltportioner i 1992-
szsonen. Beslutningen — som hejst gzlder indtil den 1. januar 1993, medmindre
den udtrykkeligt forlenges af Kommissionen — skal saledes alene have virkninger
i indevarende ir, nermere bestemt i perioden maj — september, da markedet for
konsumis i enkeltportioner er stzrkt sesonbetonet. Det folger heraf, at sivel en
udsettelse af gennemforelsen af beslutningen, indtil der er afsagt dom i hovedsa-
gen, som en undladelse af at tage begzringerne om udszttelse til folge i praksis
medforer, at Rettens endelige afgarelse bliver uden virkning, idet den efter et nor-
malt sagsforleb sandsynligvis ferst vil blive truffet pd et tidspunkt, hvor Kommis-
sionens beslutning allerede vil have eller ikke vil have udfoldet sine virkninger,
afhzngigt af om sagsegernes begaring om udszitelse af gennemforelsen er taget til
folge under sagen om forelebige forholdsregler.

Endvidere bemerkes, at parterne grundlzggende er uenige om definitionen af det
relevante marked og de reelle betingelser for adgangen til dette marked. Disse
sporgsmal — hvis afgerende betydning for nzrverende sag er kommet serlig klart
til udtryk i de forskellige oplysninger, parterne er fremkommet med i deres besva-
relser af de spargsmal, Rettens president har stillet ved kendelse af 8. maj 1992 —
kan ikke underseges til bunds under denne sag om forelobige forholdsregler. Her-
efter kan sagsegernes anbringender ikke umiddelbart anses for fuldstzndig ube-
grundede, og begzringerne om udszttelse af gennemforelsen af den omtvistede
beslutning kan derfor heller ikke umiddelbart forkastes (jf. navnlig kendelse afsagt
af Rettens prasident den 21.11.1990, sag T-39/90 R, SEP mod Kommissionen, Sml.
1L, s. 649).

Under sidanne faktiske og retlige omstzndigheder skal prasidenten foretage
en afvejning af hensynet til en ordentlig retspleje (jf. f.cks. kendelse afsagt af
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Domstolens prasident den 16.2.1987, sag 45/87 R, Kommissionen mod Irland,
Sml. 5. 783) og hensynet til parterne, herunder den interesse, Kommissionen har i
omgdende at bringe den overtredelse af traktatens konkurrenceregler, som den
havder at have konstateret, til opher (kendelse afsagt af Domstolens prasident den
13.6.1989, Publishers Association, jf. ovenfor), siledes at det bide undgss, at der
skabes en situation, som ikke kan zndres, og at der opstar et alvorligt og uopret-
teligt tab for en af sagens parter.

I det foreliggende tilfzelde viser en forste undersegelse af parternes anbringender og
argumenter og af de tal, der er fremlagt, at det ikke kan udelukkes, at der pi omrs-
det for konsumis i enkeltportioner er risiko for et alvorligt og uopretteligt tab,
savel for sagsegerne — sifremt den omtvistede beslutning gennemfores straks —
som for intervenienten Mars — sifremt gennemforelsen af Kommissionens beslut-
ning udszttes. En gjeblilkelig gennemforelse af den omtvistede beslutning vil nem-
lig kunne f alvorlige folger for det af sagsegerne oprettede distributionssystem og
dermed fremkalde en udvikling pa det omhandlede marked, som der er grund til at
antage, at det senere vil vere meget vanskeligt, endog umuligt, at rette op pa (ken-
delse afsagt af Domstolens prasident den 13.6.1989, Publishers Association, jf.
ovenfor, grund 33). P4 den anden side kan en udszttelse af gennemforelsen af
Kommissionens beslutning imidlertid bidrage til en konsolidering af markedets
aktuelle struktur og siledes give sagsogerne mulighed for at gere det stadig van-
skeligere for Mars at udnytte den konkurrencemassige fordel, der for Mars kan
ligge i at overfore selskabets chokoladeprodulkters bekendthed til omradet for kon-
sumis.

Der skal derfor i det foreliggende tilfzlde soges en overgangslesning, hvorved det
kkan undgds, at markedet udvikler sig pd en méde, der ikke kan @ndres, og hvorved
der samtidig tages hensyn til Kommissionens interesse i omgiende at bringe de
overtrzdelser af traktatens konkurrenceregler, som den har konstateret, til ophor
og til parternes vasentlige interesser, indtil Retten kan traffe endelig afgerelse i
sagerne.
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En sidan overgangslesning bestir i — som en forelobig forholdsregel — at fjerne
visse hindringer for Mars’ adgang til markedet for konsumis i enkeltportioner,
uden at det eksklusive distributionssystem, sagsegerne gennem en lang drrazkke har
oprettet, bringes nevneverdigt i fare. Adgangen til markedet skal afgranses ud fra
det tilsigtede mil — nemlig at undg3 risiko for et alvorligt og uopretteligt tab for
bide Mars og de sagsegende selskaber — og defineres klart, sdledes at de eksklu-
sive salgssteder, som Mars kan forhandle med om salg af selskabets fire konsumis-
produkter, er lette at identificere.

Salgsstederne pa servicestationer synes pd grund af deres begrensede antal og deres
identificerbarhed, og fordi der dér szlges betydelige mzngder konsumis i enkelt-
portioner, at opfylde de ovennzvnte betingelser. Ifolge parternes oplysninger
udger de salgssteder pa dette omride, der er bundet af eksklusivaftaler med sagse-
gerne, ganske vist en betydelig del af markedet for konsumis i enkeltportioner, men
de er pé baggrund af de solgte mengder og sagsegernes omsztning ikke en del af
markedet, hvis 3bning vil kunne bringe de af sagsogerne i Tyskland oprettede
distributionssystemer i fare. Endvidere vil en suspension af eksklusivaftalerne pa
omradet for servicestationer alene indebzre, at der gives Mars mulighed for at for-
handle med de pigzldende salgssteder om betingelserne for salg af selskabets fire
konsumisprodukter. Der vil altsi p4 ingen made vare tale om, at de pigzldende
salgssteder bliver forpligtet til at acceptere at szlge Mars-produkterne, idet de blot
bliver berettigede til i givet fald at gore dette. En sddan lesning betyder heller ikke,
at Mars fir adgang til de frysekummer, sagsogerne har stillet til salgsstedernes
ridighed. En suspension af eksklusivaftalerne indebzrer siledes ikke, at sagsggerne
definitivt mister de pigzldende salgssteder til Mars, og kan derfor ikke medfere
storre tab for sagsegerne med hensyn til solgte mangder konsumis i enkeltportio-
ner og omstning.

For Mars vil det forhold, at der bliver 4bnet adgang til sagsegerens eksklusive
salgssteder pa servicestationer, i praksis betyde, at selskabet fir mulighed for at oge
antallet af sine salgssteder for konsumis i enkeltportioner i hele Tyskland betrag-
teligt. Selskabet vil siledes kunne fortsztte sit fremstod pd markedet og dermed
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undgi at lide et alvorligt og uopretteligt tab, indtil Retten har afsagt dom i hoved-
sagen.

Det bor herefter bestemmes, at forbuddet for Langnese Iglo GmbH og Schéller
GmbH & Co. KG mod — i forbindelse med konsumisprodukterne »Mars«,
»Snickers«, »Milky Way« og »Bounty« og i den udstrzkning, disse tilbydes den
endelige forbruger i enkeltportioner — at gere brug af bestemmelserne om salgs-
stedseksklusivitet i de aftaler, som er indgdet af dem selv eller til deres fordel,
begrenses til omridet for servicestationer.

Det ber endvidere bestemmes, at Kommissionen skal fore kontrol med gennemfa-
relsen af nzrverende kendelse, og at den fra den 1. juli 1992 hver maned navnlig
skal tilstille Retten de oplysninger, den modtager fra Mars vedrerende salgssteder
pa servicestationer, der er bundet af eksklusivaftaler med sagsegerne, og med hvilke
Mars har indgdet aftale om salg af selskabets i artikel 1 i den omtvistede beslutning
anferte konsumisprodukter.

Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Gennemforelsen af Kommissionens beslutning af 25. marts 1992 om en pro-
cedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/34.072 — Mars/Langnese
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og Scholler — forelobige forholdsregler) udszttes, undtagen for sd vidt
angir de salgssteder pa servicestationer, som er bundet af eksklusivaftaler
med sagsegerne.

2) Kommissionen forer kontrol med gennemforelsen af narverende kendelse
og tilstiller navnlig fra den 1. juli 1992 hver méned Retten de oplysninger,
den modtager fra Mars vedrorende salgssteder pa servicestationer, der er
bundet af eksklusivaftaler med sagsogerne, og med hvilke Mars har indgaet
aftale om salg af selskabets i artikel 1 i den omtvistede beslutning anferte
konsumisprodukter.

3) Narvarende kendelse har virkning, indtil Kommissionen har truffet endelig
beslutning i den administrative sag, eller indtil der er afsagt dom i hovedsa-
gen.

4) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Siledes bestemt i Luxembourg, den 16. juni 1992.

H. Jung J. L. Cruz Vilaca

Justitssekretzer Prazsident
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