CHEIL JEDANG MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
9. juli 2003 *

I sag T-220/00,

Cheil Jedang Corp., London (Det Forenede Kongerige), ved solicitor A.R.M. Bell,
avocat R.P. Gerrits og barrister J. Killick, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved W. Wils og R. Lyal, som
befuldmegtigede, bistiet af barrister J. Flynn, og med valgt adresse i Luxem-
bourg,

sagsogt,

angdende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning
2001/418/EF af 7. juni 2000 om en procedure efter EF-traktatens artikel 81 og
E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/36.545/F3 — Aminosyrer) (EFT 2001 L 152,
s. 24) eller nedsettelse af den bede, sagsegeren er blevet pilagt,

har
* Processprog: engelsk,
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DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras, og dommerne V. Tiili og
P. Mengozzi,

justitssekretzer: fuldmegtig D. Christensen,

pa grundlag af den skriftlige forfhandling og efter retsmedet den 24. april 2002,

afsagt felgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Cheil Jedang Corp. (herefter »Cheil« eller »sagsogeren«), der er oprettet af den
koreanske Samsung-koncern, er moderselskabet i en koncern, der driver
virksomhed inden for sektoren for legemidler og fadevarer. Cheil fik i 1991
fodfaeste pa lysinmarkedet.

Lysin er den vigtigste aminosyre, som anvendes i dyrefoder i ernaringsmaessigt
gjemed. Syntetisk lysin anvendes som tilsetningsstof i foder, der ikke indeholder
en tilstraekkelig meengde naturlig lysin, som f.eks. kornprodukter, med henblik pa
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at give foderstofeksperterne mulighed for at sammensztte foder pi basis af
proteiner, som opfylder dyrenes nzringsbehov. Det foder, som den syntetiske
lysin tilszttes, kan ligeledes erstattes med foder, som indeholder en tilstrakkelig
meaengde naturlig lysin, som f.eks. soja.

Efter en hemmelig undersegelse foretaget af Federal Bureau of Investigation blev
der i 1995 i De Forenede Stater gennemfort ransagninger i forremingslokalerne
hos flere virksomheder, som var aktive pd lysinmarkedet. I august og oktober
1996 rejste de amerikanske myndigheder sigtelser mod selskaberne Archer
Daniels Midland Co. (herefter »ADM Company«), Kyowa Hakko Kogyo Co.
Ltd, Sewon Corp. Ltd, Cheil og Ajinomoto Co. Inc. for at have indget et kartel,
som bestod i fastsettelse af prisen for lysin og fordeling af salgsmaengder for
denne vare mellem juni 1992 og juni 1995. I henhold til aftaler indgdet med det
amerikanske justitsministerium blev disse virksomheder af den ret, for hvilken
sagen var anlagt, idemt beder, nemlig en bade pd 10 mio. amerikanske dollars
(USD) til Kyowa Hakko Kyogo og Ajinomoto, en bede pi 70 mio. USD til ADM
Company og en bade pa 1,25 mio. USD til Cheil. Den bede, som Sewon Corp.
blev idemt, beleb sig ifolge dette selskabs oplysninger til 328 000 USD. Endvidere
blev tre dirckterer for ADM Company idemt fengselsstraffe og beder for deres
rolle i kartellet.

I juli 1996 tilbed Ajinomoto pd grundlag af Kommissionens meddelelse 96/C
207/04 om bedefritagelse cller bedenedszttelse i kartelsager (EFT 1996 C 207,
s. 4, herefter »samarbejdsmeddelelsen«) at samarbejde med Kommissionen med
henblik p4 at fastsla cksistensen af et kartel pd lysinmarkedet og dettes virkninger
i Det Europeiske Jkonomiske Samarbejdsomrade (EQS).

Den 11. og den 12. juni 1997 gennemferte Kommissionen med hjemmel i
artikel 14, stk. 3, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning
om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-
1962, s. 81), kontrolundersegelser i ADM Companys og Kyowa Hakko Europe
GmbH’s europaiske anlaeg. Efter disse kontrolundersegelser meddelte Kyowa
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Hakko Kyogo og Kyowa Hakko Europe, at de var villige til at samarbejde med
Kommissionen, og de gav Kommissionen visse oplysninger, bl.a. en kronologisk
fremstilling af mederne mellem lysinproducenterne.

Den 28. juli 1997 fremsendte Kommissionen i overensstemmelse med artikel 11 i
forordning nr. 17 begeringer om oplysninger til ADM Company og dets
europaiske datterselskab Archer Daniels Midland Ingredients Ltd (herefter
»ADM Ingredients«), til Sewon Corp. og dets europziske datterselskab Sewon
Europe GmbH (herefter under ét »Sewon«) samt til Cheil, angdende deres adferd
pd aminosyremarkedet og de kartelmeader, som var specificeret i begeeringerne.
Cheil gav detaljerede oplysninger om det, der havde veret genstand for droftelser
pd disse meder, og afgav oplysninger om meder, som ikke var neevnt i
begeringen.

Den 30. oktober 1998 fremsendte Kommissionen pd grundlag af de oplysninger,
som den havde modtaget, en meddelelse af klagepunkter til sagsegeren og de
avrige berorte virksomheder, nemlig ADM Company og ADM Ingredients
(herefter under ét »ADM«), Ajinomoto og dets europziske datterselskab
Eurolysine SA (herefter under ét »Ajinomoto«), Kyowa Hakko Kogyo og dets
europziske datterselskab Kyowa Hakko Europe (herefter under ét »Kyowa«)
samt Daesang Corporation (tidligere Sewon Corporation) og dets europaiske
datterselskab Sewon Europe, for overtraedelse af artikel 81, stk. 1, EF og
artikel 53, stk. 1, i aftalen om E@S (herefter »E@S-aftalen«). I meddelelsen af
klagepunkter foreholdt Kommissionen de nzvnte virksomheder, at de havde
fastsat prisen for lysin i EJS samt salgskvoter for dette marked, og at de havde
udvekslet oplysninger om deres salgsmaengder fra september 1990 (Ajinomoto,
Kyowa og Sewon), fra marts 1991 (Cheil) og fra juni 1992 (ADM), indtil juni
1995.

Efter horingen af de berorte virksomheder den 1. marts 1999 fremsendte
Kommissionen den 17. august 1999 til disse virksomheder en supplerende
meddelelse af klagepunkter vedrarende kartellets varighed. Sagsegeren besvarede
denne skrivelse den 7. oktober 1999.

IT - 2484



CHEIL JEDANG MOD KOMMISSIONEN

Efter at have gennemfort proceduren vedtog Kommissionen beslutning 2001/418/
EF af 7. juni 2000 om en procedure efter EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens
artikel 53 (sag COMP/36.545/F3 — Aminosyrer) (EFT 2001 L 152, s. 24, herefter
»beslutningen«). Sagsegeren blev underrettet om beslutningen ved skrivelse af
16. juni 2000.

Beslutningen indeholder folgende bestemmelser:

»Artikel 1

[ADM] Company og selskabets curopziske datterselskab [ADM] Ingredients [...],
Ajinomoto Company, Incorporated, og sclskabets europeiske datterselskab
Eurolysine SA, Kyowa Hakko Kogyo Company Limited og selskabets europziske
datterselskab Kyowa Hakko Europa GmbH, Daesang Corporation og selskabets
curopaiske datterselskab Sewon Europe GmbH samt Cheil [...] har overtradt EF-
traktatens artikel 81, stk. 1, og EQJS-aftalens artikel 53, stk. 1, ved at deltage i
aftaler om priser og salgsmangder samt udveksling af individuelle oplysninger om
salgsmeengder for syntetisk lysin omfattende hele EGSS.

Overtraedelsens varighed var som felger:

a) med hensyn til [ADM] Company og [ADM] Ingredients {...] fra den 23. juni
1992 til den 27. juni 1995

b) med hensyn til Ajinomoto Company, Incorporated, og Eurolysine SA mindst
fra juli 1990 til den 27. juni 1995
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c) med hensyn til Kyowa Hakko Kogyo Company Limited og Kyowa Hakko
Europe GmbH mindst fra juli 1990 til den 27. juni 1995

d) med hensyn til Daesang Corporation og Sewon Europe GmbH mindst fra juli
1990 til den 27. juni 1995

e) med hensyn til Cheil [...] fra den 27. august 1992 til den 27. juni 199S.

Artikel 2

For de i artikel 1 fastsliede overtraedelser pileegges nedenstidende virksomheder
folgende bader:

[ADM Company] og
[ADM Ingredients],
der heefter solidarisk, en bade pd 47 300 000 EUR

Ajinomoto Company, Incorporated, og
Eurolysine SA,
der heefter solidarisk, en bade pé: 28 300 000 EUR
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c) Kyowa Hakko Kogyo Company Limited og
Kyowa Hakko Europe GmbH,
der hefter solidarisk, en bede pa: 13 200 000 FEUR

d) Daesang Corporation og
Sewon Europe GmbH,
der hefter solidarisk, en bade pa: 8 900 000 EUR

e) [Cheil], en bade pa: 12 200 000 EUR

Med henblik pa beregningen af bedebelobene har Kommissionen i beslutningen
anvendt den metode, som er indeholdt i retningslinjerne for beregningen af boder i
henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. §, i EKSE-
traktaten (EFT 1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne«), samt samarbejds-
meddelelsen.

For det farste blev bedens grundbelob under hensyn til overtradelsens grovhed og
varighed fastsat til 19,5 mio. EUR for Cheils vedkommende. For s& vidt angar
Ajinomoto, Kyowa, ADM og Sewon blev bedernes grundbeleb fastsat til
henholdsvis 42, 21, 39 og 21 mio. EUR (betragtning 314 til beslutningen).

Ved fastseettelsen af bedernes udgangsbeleb under hensyn til overtraedelsens
grovhed havde Kommissionen ferst og fremmest konkluderet, at de berprte
virksomheder havde begéet en overtraedelse, som var meget alvorlig i betragtning
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af dens art, dens reelle virkning pa lysinmarkedet i EQJS og af det relevante
geografiske markeds udstrzekning. Kommissionen havde herefter foretaget en
differentieret anseettelse, idet den pad grundlag af den samlede omsetning i det
sidste dr, overtrzedelsen blev begdet, fandt, at der var en betydelig forskel i
storrelsen af de virksomheder, som begik overtraedelsen. Folgelig blev badernes
udgangsbelgb fastsat til 30 mio. EUR for ADM og Ajinomoto og til 15 mio. EUR
for Kyowa, Cheil og Sewon (betragtning 305 til beslutningen).

3

Badernes udgangsbelab blev herefter forhgjet med 10% pr. ar, dvs. for ADM’s og
Cheils vedkommende med 30% og for Ajinomotos, Kyowas og Sewons
vedkommende med 40%, for at tage hensyn til varigheden af den overtradelse,
hver virksomhed havde begdet, og for at fastsztte grundbelebet for deres
respektive beder (betragtning 313 til beslutningen).

For det andet blev badernes grundbeleb for ADM’s og Ajinomotos vedkommende
forhajet med 50% til hver, dvs. for ADM’s vedkommende med 19,5 mio. EUR og
for Ajinomotos vedkommende med 21 mio. EUR, som folge af skzrpende
omstendigheder, begrundet i, at disse virksomheder havde indtaget en ledende
position i forbindelse med overtradelsen (betragtning 356 til beslutningen).

For det tredje nedsatte Kommissionen forhgjelsen af den bade, som var palagt
Sewon pé grund af overtraedelsens varighed, med 20% som felge af formildende
omstzendigheder, begrundet i, at denne virksomhed kun havde spillet en passiv
rolle i kartellet fra begyndelsen af 1995 (betragtning 365 til beslutningen).
Kommissionen nedsatte desuden bedernes grundbeleb med 10% for hver af de
berarte virksomheder, begrundet i, at de alle opherte med overtraedelsen, sa snart
en offentlig myndighed greb ind (betragtning 384 til beslutningen).
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For det fjerde foretog Kommissionen en »vasentlig nedsattelse« af bederne i
henhold til afsnit D i samarbejdsmeddelelsen. Kommissionen bevilgede herved
Ajinomoto og Sewon en nedszttelse pd 50% af den bede, de ville vaere blevet
pilagt, hvis de ikke havde samarbejdet med Kommissionen, samt bevilgede
Kyowa og Cheil en nedszttelse pd 30% og endelig ADM en nedsettelse pd 10%
(betragtning 431, 432 og 435 til beslutningen).

Retsforhandlinger og parternes pastande

Sagsegeren har anlagt neerverende sag ved stevning indleveret til Rettens
Justitskontor den 23. august 2000.

P4 grundlag af den referecrende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundetlige forhandling og har som led i foranstaltningerne
med henblik pd sagens tilretteleeggelse anmodet Kommissionen om at besvare
forskellige sporgsmal skriftligt. Kommissionen har efterkommet denne anmod-
ning inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmdl fra Retten under
retsmadet den 24. april 2002.

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

—  Beslutningen annulleres helt eller delvist.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Retten traeffer alle gvrige foranstaltninger, som er pakravede.

22 Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsageren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemarkninger

23 Sagsegeren har til stette for sine pdstande fremsat tre hovedanbringender.
Sagsogeren har for det forste gjort indsigelse imod, at Kommissionen har foretaget
beregningen af beden pa grundlag af kriterier, som er fastlagt i retningslinjerne.
For det andet har sagsegeren paberdbt sig en reekke forskellige tilsideseettelser af
bestemmelserne i retningslinjerne samt at der er anlagt dbenbart urigtige skon i
forbindelse med analysen af dels grovheden og varigheden af overtraedelsen, dels
de formildende omstaendigheder. For det tredje har sagsegeren gjort geeldende, at
beslutningen er utilstreekkeligt begrundet pd visse punkter, som vedrerer
beregningen af badebelobet.
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Det skal pd dette stadium bemzerkes, at selv om der er nedlagt pastand om, at
Retten skal annullere beslutningen »helt« eller delvist, relaterer samtlige
ovennzvnte anbringender sig udelukkende til den del af beslutningen, som
vedrorer bederne, og nermere bestemt til beslutningens artikel 2, hvorved
Kommissionen har fastsat den bede, som er pilagt sagsegeren, til 12 200 000
EUR.

1. Anvendeligheden af retningslinjerne

Parternes argumenter

Tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning, idet den har anvendt retningslinjerne
med henblik pd beregningen af beden uden at tage hensyn til situationen for
selskaber, der som det sagsegende selskab havde samarbejdet med Kommissionen
for udstedelsen af retningslinjerne.

Sagsegeren har anfoert, at det felger af retspraksis, at princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning bl.a. indebzrer, at Kommissionen, i tilfeelde af, at der
sker @ndringer i gaeldende ret, skal tage hensyn til situationen for virksomheder,
som har pataget sig uigenkaldelige forpligtelser pid grundlag af de tidligere
gaeldende regler, i givet fald ved at treeffe bestemmelse om overgangsforanstalt-
ninger (Domstolens dom af 14.5.1975, sag 74/74, CNTA mod Kommissionen,
Sml. s. 533).
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I den foreliggende sag afviger den metode for beregning af beder, som er fastlagt i
retningslinjerne, fra Kommissionens tidligere beslutningspraksis pd omradet, der
bestod 1 at palaegge beder, som ikke oversteg 10% af omsztningen ved salg af de
pigzldende varer inden for Fellesskabet. Anvendelsen af retningslinjerne i
forhold til Cheil har sledes haft til falge, at Cheil er blevet pélagt en bede, som er
mere end syv gange storre end den, selskabet ville veaere blevet palagt, hvis
Kommissionen havde anvendt den tidligere benyttede metode. For s vidt som
Cheil havde erkendt sin skyld og forsynet Kommissionen med beviser pd et
tidspunkt, hvor udstedelsen af retningslinjerne endnu ikke var planlagt, har
anvendelsen af denne nye beregningsmetode kraenket den berettigede forventning,
som samarbejdsmeddelelsen, jf. dennes punkt E, stk. 3, samt Kommissionens
beslutningspraksis havde skabt. Cheil har siledes, i stedet for at nyde godt af en
nedszttelse af baden som felge af selskabets samarbejde, reelt matte tale en
forhgjelse af beden.

Princippet om, at straffebestemmelser ikke kan have tilbagevirkende gyldighed

Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen ved at bringe retningslinjerne i
anvendelse pa det foreliggende tilfeelde har tilsidesat princippet om, at straf-
febestemmelser ikke kan have tilbagevirkende gyldighed, som er fastsldet i
artikel 7 i den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder (EMRK), undertegnet i Rom den 4. november
1950, og som udger en del af de almindelige fallesskabsretlige principper
(Domstolens dom af 10.7.1984, sag 63/83, Kirk, Sml. s. 2689, preemis 22).

Sagsegeren har i denne forbindelse anfert, at EMRK’s artikel 7, stk. 1, ikke blot
indeholder et forbud mod, at en person demmes for en handling, som ikke
udgjorde en overtraedelse pa det tidspunkt, hvor den blev begdet, men ogsé mod,
at der palaegges en strengere straf end den, som fandt anvendelse pa det tidspunkt,
hvor overtraedelsen blev begiet. I henhold til Domstolens faste praksis, hvorefter
EMRK har en serlig betydning i fellesskabsretten (jf. bl.a. Domstolens dom af
18.6.1991, sag C-260/89, ERT, Sml. I, s. 2925), pdhviler det Fellesskabets
retsinstanser at pdse, at Kommissionen ikke krenker princippet om, at
straffebestemmelser ikke kan have tilbagevirkende gyldighed.
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Dette princip finder i svrigt anvendelse pd omradet for Fzllesskabets kon-
kurrencebestemmelser, idet det er anerkendt i retspraksis, at bader, som palegges
i medfer af forordning nr. 17, har strafferetlig eller straflignende karakter.

Sagsegeren har heraf udledt, at Kommissionen ikke kan palegge en strengere straf
end den, som fandt anvendelse pa overtradelsestidspunktet eller i hvert fald pa det
tidspunkt, hvor selskabet indremmede sin deltagelse i overtreedelsen. Ifelge
sagsogeren udgjorde de bader, som Kommissionen palagde pa dette tidspunkt, ca.
10% af omszetningen ved salg af de pdgzeldende varer inden for Det Europziske
Fellesskab, hvilket for s& vidt angdr Cheil ville have udgjort 1,7 mio. EUR. Ved at
anvende retningslinjerne i stedet for at henholde sig til sin beslutningspraksis
endrede Kommissionen siledes under proceduren de sanktioner, der normalt ville
have fundet anvendelse, hvilket den i evrigt har indremmet i sin beslutning
(betragtning 318), og har navnlig skeerpet den straf, som Cheil blev palagt, ved at
forheje beden til 12,2 mio. EUR.

Kommissionen har i det vasentlige gjort geeldende, at den ikke ved at anvende
retningslinjerne i beslutningen har tilsidesat princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning og princippet om, at straffebestemmelser ikke kan have
tilbagevirkende gyldighed.

Rettens bemeerkninger

Princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

Det skal for det forste bemerkes, at retten til at paberibe sig princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning omfatter enhver erhvervsdrivende, hos
hvem Fellesskabets administration har givet anledning til begrundede forhab-
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ninger (Domstolens dom af 11.3.1987, sag 265/85, Van den Bergh en Jurgens og
Van Dijk Food Products mod Kommissionen, Sml. s. 1155, preemis 44, og af
26.6.1990, sag C-152/88, Sofrimport mod Kommissionen, Sml. I, s. 2477, preemis
26). Desuden kan ingen paberibe sig tilsideszettelse af princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning, sifremt administrationen ikke har afgivet preecise
lofter (jf. Rettens dom af 18.1.2000, sag T-290/97, Mehibas Dordtselaan mod
Kommissionen, Sml. II, s. 15, preemis 59 og den deri navnte retspraksis).

Det bemarkes for det andet, at ifelge fast retspraksis (Domstolens dom af
14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 395,
preemis 33, og af 23.11.2000, sag C-1/98 P, British Steel mod Kommissionen, Sml.
I, s. 10349, premis 52) kan de erhvervsdrivende ikke have nogen berettiget
forventning om opretholdelse af en bestdende situation, som Fellesskabets
institutioner kan zndre ved beslutninger truffet inden for rammerne af deres sken.

Det fremgar klart af retspraksis pd omréadet for Faellesskabets konkurrenceregler
(jf. Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80, Musique
diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, premis 108), at
reglernes effektive gennemferelse kraever, at Kommissionen til hver en tid har
mulighed for at tilpasse bedeniveauet efter konkurrencepolitikkens krav. Det
folger heraf, at den omstzndighed, at Kommissionen tidligere har pilagt bader af
en bestemt storrelsesorden i tilfeelde af visse typer overtradelser, ikke kan bereve
den muligheden for at forhegje dette niveau inden for de i forordning nr. 17
angivne graenser.

Ifolge samme retspraksis er Kommissionen desuden ikke forpligtet til i
meddelelsen af klagepunkter at angive, at der bestir mulighed for, at den
eventuelt vil zndre sin politik for sd vidt angdr bedernes generelle niveau, nir
denne mulighed atheenger af generelle konkurrencepolitiske hensyn, som ikke har
direkte relation til de serlige omsteendigheder i de foreliggende sager (dommen i
sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 22).
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37 Da de retningslinjer, hvori Kommissionen fastlagde en ny generel metode til

38

39

40

beregningen af bader, blev vedtaget for meddelelsen af klagepunkter til hver af de
virksomheder, som var medlemmer af kartellet, samt blev vedtaget uafhangigt af
de saerlige forhold i den foreliggende sag, kan sagsegeren si meget desto mindre
bebrejde Kommissionen at have anvendt retningslinjerne ved bedefastszttelsen,
medmindre det godtgeres, at administrationen havde skabt en forventning hos
selskabet om det modsatte.

I denne forbindelse har sagsegeren anfert, at samarbejdsmeddelelsen efterlod det
indtryk, at den metode for beregning af beder, som Kommissionen fast anvendte
pd det tidspunkt, hvor selskabet besluttede at samarbejde, fortsat ville veere
geeldende for dets vedkommende.

Det bemzrkes, at Kommissionen i den nzvnte meddelelses afsnit E, stk. 3, har
anfort, at den »er opmarksom pi, at denne meddelelse skaber berettigede
forventninger hos de virksomheder, der ensker at underrette Kommissionen om
cksistensen af et kartel«,

Det bemzerkes imidlertid, for s& vidt angar formalet med samarbejdsmeddelelsen,
som i henhold til afsnit A, stk. 3, er at »angive [...] betingelserne for, hvornsr
virksomheder, der samarbejder med Kommissionen i forbindelse med dennes
undersegelser af en kartelsag, kan fritages for beder eller fa nedsat den bede, de
ellers ville veere blevet palagt, at de »berettigede forventninger«, som sagsggeren
med rette kunne have, alene kunne vedrere betingelserne for den nedsattelse,
selskabet kunne pdregne at opnd som foelge af sit samarbejde, og hverken den
bade, »de[t] ellers ville veere blevet pélagt«, eller den beregningsmetode, som
kunne anvendes i den forbindelse.
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Det skal i ovrigt bemzrkes, at sagsogeren ikke har heevdet, at selskabet har
modtaget precise forsikringer fra Kommissionens tjenestegrene, som kunne lede
det til at tro, at den beregningsmetode, som angiveligt fandt anvendelse for
retningslinjernes offentliggarelse, ville blive opretholdt.

Under disse omstendigheder md anbringendet om tilsideszttelse af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning forkastes.

Princippet om, at straffebestemmelser ikke kan have tilbagevirkende gyldighed

Det bemzrkes, at princippet om, at straffebestemmelser ikke kan have
tilbagevirkende gyldighed, er et princip, der er felles for alle medlemsstaternes
retsordener, og som ligeledes er fastsldet i EMRK’s artikel 7. Princippet udger en
integrerende del af de almindelige retsprincipper, som Fellesskabets retsinstanser
sikrer overholdelsen af (Kirk-dommen, praemis 22, og Rettens dom af 20.3.2002,
sag T-23/99, LR af 1998 mod Kommissionen, Sml. II, s. 1705, preemis 219).

Selv om det fremgar af artikel 15, stk. 4, i forordning nr. 17, at Kommissionens
beslutninger om paleggelse af bader for overtradelse af konkurrencereglerne ikke
er sanktioner i strafferetlig forstand (Rettens dom af 6.10.1994, sag T-83/91,
Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. I, s. 755, praemis 235), skal Kommissionen
respektere fellesskabsrettens almindelige principper, og bl.a. princippet om
forbud mod tilbagevirkende kraft, under enhver administrativ procedure, der kan
tore til paleggelse af sanktioner i henhold til traktatens konkurrenceregler (jf.
analogt, for sd vidt angér retten til kontradiktion, Domstolens dom af 9.11.1983,
sag 322/81, Michelin mod Kommissionen, Sml. s. 3461, premis 7, og dommen i
sagen LR af 1998 mod Kommissionen, pramis 220).
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Det folger heraf, at de sanktioner, der pilegges en virksomhed pa grund af en
overtraedelse af konkurrencereglerne, skal svare til dem, der var foreskrevet pa det
tidspunkt, hvor overtraedelsen blev begdet (dommen i sagen LR af 1998 mod
Kommissionen, preemis 221).

Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at de sanktioner, som Kommissionen kan
palegge for overtraedelse af Fallesskabets konkurrenceregler, er fastlagt i
artikel 15 i forordning nr. 17, som blev vedtaget for det tidspunkt, hvor
overtreedelsen blev begdet. For det forste har Kommissionen imidlertid ikke
befgjelse til at 2ndre forordning nr. 17 eller til at fravige den, heller ikke ved
generelle regler, som den paleegger sig selv. For det andet bemzerkes, at selv om det
er ubestridt, at Kommissionen har fastsat sterrelsen af den bede, der er pilagt
sagsegeren, i overensstemmelse med den almindelige fremgangsméide for
bedeudmailingen, der er angivet i retningslinjerne, m4 det fastslas, at den herved
har holdt sig inden for rammerne af de sanktioner, der er fastlagt i artikel 15 i
forordning nr. 17 (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 222).

Det fremgdr siledes af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, at »Kommissionen
[ved beslutning kan] palegge virksomheder og sammenslutninger af virksomhe-
der beder pd mindst 1 000 og hejst 1 000 000 [EUR], idet sidstnaevnte beleb dog
kan forhgjes til 10% af omsetningen i det sidste regnskabsir i hver af de
virksomheder, som har medvirket ved overtradelsen, sifremt de forsatligt eller
uagtsomt [...] overtreeder bestemmelserne i traktatens artikel [81], stk. 1 [...]«. Det
foreskrives i samme bestemmelse, at »ved fastszttelsen af badens sterrelse skal der
tages hensyn til bdde overtradelsens grovhed og dens varighed« (dommen i sagen
LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 223).

Det bestemmes i retningslinjernes punkt 1, forste afsnit, at ved beregningen af
badernes storrelse fastsettes grundbelobet pd grundlag af overtraedelsens grovhed
og dens varighed, hvilket er de eneste kriterier, der er anfert i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 224).
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Ifolge retningslinjerne tager Kommissionen ved beregningen af bedernes storrelse
udgangspunkt i et belob, der fastszttes pa grundlag af overtradelsens grovhed
(herefter »det generelle udgangspunkt«). Ved vurderingen af overtraedelsens
grovhed skal der tages hensyn til overtreedelsens art, overtreedelsens konkrete
indvirkning p4 markedet — ndr den kan males — og det relevante markeds
udstraekning (punkt 1 A, forste afsnit). Overtraedelserne klassificeres herefter i tre
kategorier, nemlig »lidet alvorlige overtraedelser«, for hvilke den paregnelige
belgbsramme for baderne er fra 1 000 til 1 mio. EUR, »alvorlige overtreedelser«,
for hvilke den paregnelige belobsramme kan variere mellem 1 mio. og 20 mio.
EUR, og »meget alvorlige overtraedelser«, for hvilke den paregnelige belebs-
ramme er 20 mio. EUR og derover (punkt 1 A, andet afsnit, forste til tredje led)
(dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, premis 22.5).

Det fremgar endvidere af retningslinjerne, at inden for hver af disse kategorier af
overtraedelser, og navnlig inden for de to sidste (»alvorlige« og »meget alvorlige«
overtredelser), gor bedeskalaen det muligt at variere behandlingen af virk-
somhederne alt efter overtraedelsens art (punkt 1 A, tredje afsnit). Det er desuden
nedvendigt at tage hensyn til de overtrzedende virksomheders faktiske @ko-
nomiske muligheder for at pafere andre gkonomiske beslutningstagere, herunder
forbrugerne, alvorlig skade, og at fastsztte badens storrelse pa et niveau, der har
en tilstreekkelig afskraekkende virkning (punkt 1 A, fjerde afsnit). Der kan
endvidere tages hensyn til den omstendighed, at store virksomheder for det meste
har en indre struktur, som er tilstraekkelig til, at de kan have en juridisk og
gkonomisk ekspertise, som sztter dem i stand til bedre at vurdere, om deres
adfeerd er ulovlig, og de konkurrenceretlige konsekvenser af adfserden (punkt 1 A,
femte afsnit) (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 225 og
226).

Inden for hver af de ovennzevnte kategorier kan det i de tilfzelde, hvor der er flere
virksomheder involveret, som f.cks. karteller, vere nedvendigt at variere det
beadebelab, der fastlegges, for at tage hensyn til den specifikke vaegt og dermed de
faktiske konkurrencemsssige konsekvenser af den rolle, som hver enkelt
virksomhed har spillet som led i overtraedelsen, navnlig ndr der er tale om
betydelige sterrelsesforskelle mellem virksomheder, der har begdet en over-
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treedelse af samme art, og folgelig at tilpasse det generelle udgangsbelab til den
enkelte virksomheds specifikke karakter (herefter »det specifikke udgangsbelgb«)
(punkt 1 A, sjette afsnit) (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen,
preemis 227).

Hvad angdr overtreedelsens varighed som faktor opstiller retningslinjerne en
sondring mellem overtraedelser af kort varighed (almindeligvis under et &r), for
hvilke der ikke kan ske en forhgjelse af det udgangsbelab, der er fastlagt under
hensyn til grovheden, overtradelser af mellemlang varighed (almindeligvis mellem
et og fem 4r), for hvilke dette belob kan forhejes med 50%, og overtraedelser af
lang varighed (almindeligvis over fem ar), for hvilke dette beleb kan forhsjes med
10% for hvert dr (punkt 1 B, forste afsnit, forste til tredje led) (dommen i sagen
LR af 1998 mod Kommissionen, praeemis 228).

Retningslinjerne anferer derefter — som eksempler — en rakke skerpende og
formildende omstendigheder, der kan tages i betragtning med henblik pd en
forheijelsc eller nedseettelse af grundbelebet, og henviser derefter til samarbejds-
meddelelsen (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 229).

Som en generel bemzrkning anferer retningslinjerne naermere, at slutresultatet af
beregningen af beden efter denne model (grundbeleb med procentuelle tilleeg cller
fradrag i tilfeelde af skeerpende, henholdsvis formildende omsteendigheder) under
ingen omstendigheder ma overskride 10% af virksomhedernes verdensomspaen-
dende omszetning, jf. artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 [punkt 5, litra a)]. Det
bestemmes endvidere i retningslinjerne, at efter at have foretaget de i det
foregdende beskrevne beregninger ber der efter omsteendighederne tages hensyn
til visse objektive forhold, sdsom den serlige okonomiske kontekst, virk-
somhedernes eventuelle skonomiske eller finansielle fordele af overtraedelsen, de
pagaldende virksomheders serlige kendetegn og deres reelle betalingsevne i en
given social kontekst, for sluttelig at tilpasse de patenkte bedebeleb [punkt §,
litra b)] (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, premis 230).
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Det folger heraf, at efter den i retningslinjerne angivne metode sker beregningen af
bedebelabene stadig pa grundlag af de to kriterier, der nzevnes i artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17, dvs. overtraedelsens grovhed og varighed, med forbehold for
det maksimum, der ved samme bestemmelse er fastsat i forhold til den enkelte
virksomheds omsztning (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen,
preemis 231).

Folgelig kan retningslinjerne ikke antages at gd ud over den retlige ramme for
sanktionerne, siledes som den er fastsat ved denne bestemmelse (dommen i sagen
LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 232).

[ modsetning til, hvad sagsegeren gor gzldende, udger den endring, som
retningslinjerne havdes at medfere i forhold til Kommissionens tidligere
administrative praksis, heller ikke en zendring af den retlige ramme for fastszttelse
af de bader, der kan pélagges, i strid med princippet om, at straffebestemmelser
ikke kan have tilbagevirkende gyldighed (dommen i sagen LR af 1998 mod
Kommissionen, preemis 233).

For det forste kan Kommissionens tidligere beslutningspraksis ikke i sig selv
bruges som retlig ramme for bederne pd konkurrenceomrddet, eftersom denne
ramme alene fastlzegges i forordning nr. 17 (dommen i sagen LR af 1998 mod
Kommissionen, praemis 234).

For det andet bemzrkes, at nir henses til den skensmargen, som forordning
nr. 17 overlader Kommissionen, kan Kommissionens indferelse af en ny metode
for beregning af bedernes storrelse, som i visse tilfzlde kan fere til en forhgjelse af
det generelle badeniveau, dog uden dermed at overstige det ved samme forordning
fastsatte maksimum, ikke betragtes som en skzrpelse med tilbagevirkende kraft af
boderne, sdledes som de retligt er fastlagt i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
(dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 235).
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Det er herved ikke relevant at anfere, at Kommissionen ved beregningen af
bedebelobene efter den i retningslinjerne angivne metode, navnlig med udgangs-
punkt i et beleb, der principielt fastszttes under hensyn til overtradelsens
grovhed, kan blive foranlediget til at fastsztte hojere bader end efter dens tidligere
praksis. Det folger siledes af fast retspraksis, at Kommissionen i forbindelse med
forordning nr. 17 har et vist sken ved udmilingen af bederne, siledes at
virksomhederne tilskyndes til at overholde konkurrencereglerne (Rettens dom af
6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod Kommissionen, Sml. II, s. 1165, praemis
59, af 11.12.1996, sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1799, premis 53, og af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1689, premis 127). Endvidere bemzrkes, at den
omstendighed, at Kommissionen tidligere har pilagt beder af en bestemt
storrelsesorden 1 tilfelde af visse typer overtraedelser, ikke kan bersve den
muligheden for at forhgje dette niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne
rammer, hvis det er nedvendigt for at gennemfore Fellesskabets konkurrence-
politik (dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen,
praemis 109, Rettens dom af 10.3.1992, sag T-12/89, Solvay mod Kommissionen,
Sml. II, s. 907, preemis 309, og af 14.5.1998, sag T-304/94, Europa Carton mod
Kommissionen, Sml. II, s. 869, premis 89). For at Fellesskabets konkurrence-
regler kan gennemfores effektivt, m4 Kommissionen tveertimod til enhver tid have
mulighed for at tilpasse badeniveauet efter konkurrencepolitikkens krav (dommen
i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, preemis 109, og i
sagen LR af 1998 mod Kommissionen, preemis 236 og 237).

Endelig bemerkes — for sd vidt som Kommissionen bebrejdes, at den ikke har
fastsat beden pd grundlag af omsztningen hidrgrende fra salg af lysin i E@S, dvs.
fra salget af den vare, som er genstand for overtraedelsen, pi det relevante
geografiske marked — at den eneste udtrykkelige henvisning til omszetningen,
som er indeholdt i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, vedrerer den ovre granse,
som en bede ikke ma overstige. Desuden fremgar det af fast retspraksis, at denne
omszetning skal forstds som den pdgeldende virksomheds samlede omsaetning
(dommen i sagen Musique diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, praemis
109, Rettens dom af 7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop Slazenger mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 441, praemis 160, og af 6.4.1995, sag T-144/89, Cockerill-
Sambre mod Kommissionen, Sml. II, s. 947, preemis 98). Det er forud for
udstedelsen af retningslinjerne fastsliet, at Kommissionen ved fastszettelsen af
bederne kan tage hensyn dels til virksomhedens samlede omsztning, som giver et
— om end omtrentligt og ufuldstendigt — indtryk af virksomhedens storrelse og
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gkonomi, dels til den del af omsatningen, som vedrerer de varer, som er genstand
for overtraedelsen, og som altsi kan indicere omfanget af overtraedelsen. Der skal i
ovrigt ikke tillegges en enkelt af disse faktorer en uforholdsmaessig betydning i
forhold til de andre skensfaktorer, hvorfor en passende bade ikke kan fastsattes
ud fra en simpel beregning pa grundlag af den samlede omsetning (jf. bl.a.
dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, pramis
120 og 121, samt Rettens dom af 14.7.1994, sag T-77/92, Parker Pen mod
Kommissionen, Sml. II, s. 549, pramis 94, og af 14.5.1998, sag T-327/94, SCA
Holding mod Kommissionen, Sml. II, s. 1373, praemis 176).

Det er ligeledes forud for udstedelsen af retningslinjerne fastsldet, at Kommis-
sionen har ret til at beregne en bede uden hensyntagen til de berarte
virksomheders forskellige omsatningstal, med forbehold for anvendelsen af
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, som fastsetter loftet for Kommissionens
boder. Domstolen har siledes udtalt, at Kommissionen forst kunne fastsztte det
samlede bedebelab og herefter fordele det pa virksomhederne i forhold til disses
gennemsnitlige markedsandele under hensyntagen til eventuelle formildende eller
skarpende omstandigheder i de enkelte tilfzlde (jf. Domstolens dom af
15.7.1970, sag 45/69, Boehringer mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 153, org.
ref.: Rec. s. 769, preemis 55, og af 8.11.1983, forenede sager 96/82-102/32,
104/82, 105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3369,
preemis 51-53).

Det folger af naevnte retspraksis, at uanset den metode, som nu er angivet i
retningslinjerne, kunne sagsegeren under alle omstendigheder ikke kraeve, at det
endelige bodebelab skulle fastswttes pd grundlag af en procentdel af selskabets
omsztning pd det relevante marked.

Det folger af det ovenfor anfarte, at anbringendet om tilsidesattelse af princippet
om, at straffebestemmelser ikke kan have tilbagevirkende gyldighed, m4 forkastes.
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2. Overtreedelsens grovhed

Parternes argumenter

Tilsidesaettelse af proportionalitetsprincippet

Sags@geren har gjort gaeldende, at Kommissionen har tilsidesat proportionalitets-
princippet, idet den har fastsat bedens udgangsbelob under hensyn til over-
treedelsens grovhed pd grundlag af selskabets samlede omsztning og ikke pa
grundlag af dets omsztning af lysin i EGS.

Sagsegeren har forst og fremmest anfort, at selv om det loft pd 10%, som er
fastsat i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, ganske vist henviser til omsztningen
pa verdensplan for de pigeeldende virksomheder, fremgér det ikke desto mindre af
retspraksis, at Kommissionen ikke m3 tillegge denne omsaetning en uforholds-
maessig betydning, og iser ikke, ndr de pageldende varer kun udger en ringe del
af omseztningen (dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod
Kommissionen, preemis 121). Hertil kommer, at Kommissionen indtil offentlig-
gorelsen af retningslinjerne fulgte den praksis ikke at palegge bader, som oversteg
10% af virksomhedens omsztning hidrerende fra salg af den pageeldende vare
inden for Fellesskabet. Kommissionen har erkendt, at den fulgte en sidan praksis.

I den foreliggende sag forer den differentiering, Kommissionen har foretaget i
betragtning 304 til beslutningen pa grundlag af de pagaldende virksomheders
samlede omsztning, til et urimeligt resultat. I Cheils tilfzlde er udgangsbelgbet for
beden pd grundlag af overtreedelsens grovhed, som er fastsat til 15 mio. EUR (for
en samlet omsaetning pd 1,5 mia. EUR), sdledes naesten lige s4 stor som selskabets
omsetning hidrerende fra salg af lysin i EQS (17 mio. EUR). Selv hvis dette belgb
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var blevet beregnet pd grundlag af omsztningen pa verdensplan hidrerende fra
salg af lysin, dvs. 40 mio. EUR, ville den maksimale bede vare pd 4 mio. EUR.
Badens storrelse er sdledes urimelig.

Kommissionen har indvendt, at baden skal vare tilpasset overtraedelsens grovhed
og varighed, jf. artikel 15 stk. 2, i forordning nr. 17. I gvrigt mener
Kommissionen, at den, uafhaenglgt af en eventuel forudgdende praksis, til enhver
tid kan forhe;]e bodeniveauet ud fra en politik om en skeerpelse af den
afskraekkende virkning, hvilket medferer, at der ikke nedvendigvis er et rimeligt
forhold mellem beder, der pilegges pa forskellige tidspunkter. Endelig har
Kommissionen anfert, at Cheil under alle omstzndigheder havde den sterste
omsztning af lysin i EJS blandt de mindre producenter, for hvilke bedens
udgangsbeleb under hensyn til overtreedelsens grovhed var blevet fastsat til 15
mio. EUR.

Tilsidesettelse af ligebehandlingsprincippet

Sagsogeren har gjort gzldende, at Kommissionen har foretaget et &benbart
urigtigt sken og har tilsidesat punkt 1 A, sjette og syvende afsnit, i retnings-
linjerne, samt det ligebehandlingsprincip, som disse bestemmelser er udtryk for,
idet den har fastsat udgangsbelobet for baden under hensyn til overtraedelsens
grovhed, p4 samme niveau for Sewon, Kyowa og selskabet selv, uden at tage dets
meget ringere storrelse i betragtning.

I denne forbindelse har sagsegeren anfort, at i henhold til retspraksis (dommen i
sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 120) er den
pigzldende virksomheds starrelse og skonomiske styrke en faktor, der skal tages
hensyn til, nar overtraedelsens grovhed fastslas. Sagsegeren har gjort geeldende, at
der i henhold til de ovennaevnte bestemmelser i retningslinjerne skal tages hensyn
til den specifikke vagt og dermed de faktiske konkurrencemaessige konsekvenser
af den rolle, som hver enkelt virksomhed har spillet som led i overtradelsen.
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Desuden foreskriver ligebehandlingsprincippet, at forskellige forhold ikke m4
behandles lige, herunder i forbindelse med bgdefastszttelsen (Rettens dom af
14.5.1998, sag T-295/94, Buchmann mod Kommissionen, Sml. II, s. 813).

I den foreliggende sag fremgar det af selve beslutningen, at Cheil var det absolut
svageste medlem af kartellet og den mindste lysinproducent. Det ligger navnlig
fast, at den mengdefordelingsplan, som byggede pd hver enkelt virksomheds
markedsstyrke, tildelte Cheil mangder, som var to til tre gange mindre end dem,
som Kyowa og Sewon blev tildelt (betragtning 77, 78 og 104 til beslutningen), og
at dets markedsandele kun var pd 7-8% i 1994, mod 19% for Kyowa og 14% for
Sewon (betragtning 154 og 267 til beslutningen).

Under disse omstandigheder er den sammenligning, Kommissionen har foretaget
pa grundlag af disse virksomheders samlede omsetning i det sidste ar,
overtreedelsen foregik (betragtning 304 til beslutningen), for simplificeret,
eftersom den ikke tager hejde for den begreensede indflydelse, Cheil havde pa
konkurrencevilkarene, eller for den omsteendighed, at Kyowa og Sewon allerede
havde veret til stede pd markedet i mange r. Desuden fremgér det af Cheils
omsztning i sig selv, at selskabet var ca. halvt sd stort som Kyowa.

Cheils ringe sterrelse i forhold til de evrige virksomheder bekraeftes ligeledes af
den omsteendighed, at de beder, der er betalt i USA, var pd 10 mio. USD for
Kyowas vedkommende mod 1,25 mio. USD for Cheils vedkommende.

For s vidt angdr Kommissionens argument om, at Cheil i forhold til Kyowa og
Sewon havde den sterste omszetning hidrerende fra salg af lysin i EQS i det sidste
ar, overtraedelsen foregik, er der tale om en efterrationalisering, cftersom dette
argument ikke findes noget sted i beslutningen.
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Kommissionen har gjort geeldende dels, at den har handlet helt i overensstemmelse
med retningslinjerne, som i evrigt ikke er en normativ retsakt, men som overlader
Kommissionen et vidt sken, dels at bedens grundbeleb under hensyn til
overtreedelsens grovhed hverken er urimelig eller udtryk for en forskelsbehand-
ling.

Rettens bemcerkninger

Tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet

Som allerede udtalt ovenfor i praemis 60, folger det af fast retspraksis, at
Kommissionen i forbindelse med forordning nr. 17 har et vist skon ved udmaling
af bederne, siledes at virksomhederne tilskyndes til at overholde konkurrence-
reglerne. For at disse regler kan gennemfores effektivt, md Kommissionen til
enhver tid have mulighed for at tilpasse bedeniveauet efter konkurrencepolitik-
kens krav og om nedvendigt have niveauet (jf. i denne retning dommen i sagen
Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 109).

Det bemerkes, at Kommissionen i beslutningen fastsatte den bede, som
sagsogeren blev palagt, ved at anvende den beregningsmetode, som Kommis-
sionen havde palagt sig selv i retningslinjerne. Det fremgar af fast retspraksis, at
Kommissionen ikke kan fravige regler, den har palagt sig selv (jf. Rettens dom af
17.12.1991, sag T-7/89, Hercules Chemicals mod Kommissionen, Sml. I, s. 1711,
preemis 53, stadfestet efter appel ved Domstolens dom af 8.7.1999, sag
C-51/92 P, Hercules Chemicals mod Kommissionen, Sml. I, s. 4235, og den deri
naevnte retspraksis). Seerligt nir Kommissionen vedtager retningslinjer, som under
overholdelse af traktaten skal precisere de kriterier, Kommissionen agter at
anvende ved udevelsen af sin skensbefojelse, indebaerer dette en selvpélagt
begraensning af denne befojelse, idet det pahviler den at overholde de retnings-
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givende bestemmelser, som den har pélagt sig selv (Rettens dom af 12.12.1996,
sag T-380/94, AIUFFASS og AKT mod Kommissionen, Sml. II, s. 2169, pramis
57, og af 30.4.1998, sag T-214/95, Vlaams Gewest mod Kommissionen, Sml. II,
s. 717, preemis 89).

Ifolge retningslinjerne fastleegges overtreedelsens grovhed ud fra forskellige
forhold, hvoraf nogle dog altid skal tages i betragtning af Kommissionen.

Retningslinjerne fastsetter i den sammenhang, at det ud over overtradelsens art,
dens reelle virkning pd markedet samt markedets geografiske udstraekning er
nedvendigt at tage hensyn til de overtreedende virksomheders faktiske eko-
nomiske muligheder for at péfere andre skonomiske beslutningstagere, herunder
forbrugerne, alvorlig skade, og at fastszette badens sterrelse pa et niveau, der har
en tilstreekkelig afskrackkende virkning (punkt 1 A, fijerde afsnit).

Endvidere kan der ogsa tages hensyn til den omsteendighed, at store virksomheder
er i stand til bedre at vurdere, om deres adferd er ulovlig, og de
konkurrenceretlige konsckvenser af adfeerden (punkt 1 A, femte afsnit).

I tilfzelde, hvor der er flere virksomheder involveret, som f.eks. karteller, kan det
generelle udgangsbeleb tilpasses for at fastleegge et specifikt udgangsbeleb, der
tager hensyn til den specifikke veaegt og dermed de faktiske konkurrencemassige
konsckvenser af den rolle, som hver cenkelt virksomhed har spillet som led i
overtraedelsen, navnlig nar der er tale om betydelige storrelsesforskelle mellem
virksomheder, der har begdet en overtradelse af samme art, og folgelig at tilpasse
det generelle udgangsbelob til den enkelte virksomheds specifikke karakter
(punkt 1 A, sjette afsnit).
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Det bemerkes, at selv om retningslinjerne ikke bestemmer, at bederne skal
beregnes pad grundlag af de pdgeldende virksomheders samlede omsztning eller
deres omsztning pd markedet for det relevante produkt, er de ikke til hinder for,
at sidanne omsztningstal tages i betragtning ved fastszttelsen af badens storrelse
med henblik pd at overholde fellesskabsrettens almindelige principper, nér
omstendighederne gor det pdkrevet. Navnlig kan der tages hensyn til
omsztningen ved bedemmelsen af de forskellige forhold, der er nzvnt i praemis
79-81 (dommen i sagen LR af 1998 mod Kommissionen, praemis 283 og 284).

Endvidere bemaerkes, at det folger af fast retspraksis, at de faktorer, der skal tages
hensyn til ved bedemmelsen af en overtraedelses grovhed, f.eks. kan vere antallet
og vardien af de varer, som overtraedelsen omfatter, virksomhedens sterrelse og
dens pkonomiske betydning og dermed den indflydelse, den har kunnet udeve pa
markedet. For det farste fremgar det, at det er lovligt ved fastszttelsen af beden at
tage hensyn dels til virksomhedens samlede omsatning, som giver et — om end
omtrentligt og ufuldsteendigt — indtryk af dens sterrelse og skonomi, dels til den
del af omseetningen, som vedrerer de varer, som er genstand for overtredelsen, og
som altsd kan indicere omfanget af overtrzedelsen. For det andet fremgar det, at
der ikke skal tillegges et enkelt af disse faktorer en uforholdsmassig betydning i
forhold til de andre skensfaktorer, og en passende bede kan folgelig ikke
fastseettes ud fra en simpel beregmng pa grundlag af den samlede omsatning (]f
dommen i sagen Musique diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, praemis
120 og 121, i sagen Parker Pen mod Kommissionen, praemis 94, og i sagen SCA
Holding mod Kommissionen, premis 176).

I det foreliggende tilfeelde fremgdr det af beslutningen, at Kommissionen ved
fastsaettelsen af bedens grundbeleb forst tog hensyn til overtraedelsens art, dens
reelle virkning pd markedet og markedets geografiske udstreekning. Herefter
bemerkede Kommissionen, at der for si vidt angik den differentierede
behandling, som virksomhederne skal undergives, skulle tages hensyn til »de
pagzldende virksomheders reelle mulighed for at anrette betydelig skade pa
lysinmarkedet i EQS«, bedens afskrzekkende virkning og virksomhedernes
starrelse. Ved vurderingen af disse elementer valgte Kommissionen at henholde
sig til de enkelte bergrte virksomheders samlede omsztning i det sidste &r,
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overtredelsen foregik, og fandt, at dette tal gjorde det muligt at »vurdere de
pageeldende virksomheders reelle ressourcer og betydning pa markedet, der er
berert af deres ulovlige adfeerd« (betragtning 304 til beslutningen).

Sagspgeren bebrejder netop Kommissionen, at den tog hensyn til denne
omsztning i stedet for omsztningen af det omhandlede produkt inden for EQS.

Det skal her understreges, at Kommissionen — af hensyn til den uklarhed, som
fremkom ved en lesning af beslutningen, sammenholdt med de indleg,
Kommissionen har indgivet i denne instans — under retsmedet og pd et
udtrykkeligt spergsmal fra Retten preeciserede, at den ikke alene tog hensyn til
virksomhedens samlede omsztning, dvs. omsztningen for alle virksomhedens
aktiviteter, men ogsa til den verdensomspzndende omsztning pa lysinmarkedet,
idet disse to typer omsatning er indeholdt i en tabel i betragtning 304 til
beslutningen. Endvidere bemerkes, at Kommissionen har »taget skyldigt hensyn
til den pkonomiske betydning af den szrlige aktivitet, der er berort af
overtraedelsen, i konklusionerne om grovheden«.

Det er imidlertid ubestridt, at Kommissionen ikke har taget hensyn til
vitksomhedernes omsatning pd de af overtradelsen bererte markeder, dvs.
lysinmarkedet i E@S.

For sd vidt angar analysen af »de pigeeldende virksomheders reelle mulighed for
at anrette betydelig skade pd lysinmarkedet i EDS« (betragtning 304 til
beslutningen), som indeberer en vurdering af disse virksomheders reelle
betydning pd de bererte markeder, dvs. deres indflydelse herpd, udger den
samlede omsatning imidlertid kun et upracist billede af forholdene. Det kan
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nemlig ikke udelukkes, at en sterk virksomhed med mange forskellige aktiviteter
kun accessorisk er reprasenteret pd et specifikt produktmarked, sidsom
lysinmarkedet. Det kan ikke udelukkes, at en virksomhed med en vigtig stilling
péd et geografisk marked uden for Fellesskabet kun har en svag stilling pa
Fellesskabets marked eller i EQS. 1T dette tilfelde betyder det forhold, at den
berarte virksomhed har en betydelig samlet omsztning, ikke nedvendigvis, at den
udover en afgerende indflydelse pA det marked, som er bergrt af overtraedelsen. Af
denne grund understregede Domstolen i dom af 14. december 1998. Baustahl-
gewebe mod Kommissionen (sag C-185/95 P, Sml. I, s. 8417, preemis 139), at sely
om en virksomheds markedsandele ganske vist ikke kan vere afgorende ved
vurderingen af, om en virksomhed tilherer en betydelig skonomisk enhed, er
markedsandelene imidlertid relevante ved vurderingen af, hvilken indflydelse
virksomheden har haft pd markedet. I det foreliggende tilfzelde tog Kommissionen
imidlertid hverken hensyn til markedsandelene efter mengde for de omhandlede
virksomheder pad det berprte marked eller virksomhedernes omsetning pa det
berarte marked (lysinmarkedet i EGS), hvilket som folge af fraveret af andre
producenter ville have gjort det muligt at fastsld den respektive virksomheds
relative betydning p3 det relevante marked, idet deres markedsandele efter verdi
indirekte ville vere fremgéet (jf. Domstolens dom af 10.12.19835, forenede sager
240/82-242/82, 261/82, 262/82, 268/82 og 269/82, Stichting Sigarettenindustrie
mod Kommissionen, Sml. s. 3831, praemis 99).

Endvidere fremgdr det af beslutningen, at Kommissionen ikke udtrykkeligt
henviste til, at den havde taget hensyn til »den specifikke vagt og dermed de
faktiske konkurrencemaessige konsekvenser af den rolle, som hver enkelt
virksomhed har spillet som led i overtrzedelsen«, hvilket imidlertid er en
vurdering, Kommissionen fremover skal foretage i medfer af retningslinjerne,
nér den som i den foreliggende sag finder, at grundbelgbene ber varieres, fordi det
drejer sig om en overtraedelse begdet af flere virksomheder (kartel), hvor der er
tale om betydelige starrelsesforskelle (jf. retningslinjernes punkt 1 A, sjette afsnit).

Henvisningen i beslutningen (sidste sztning i betragtning 304) til »de padgeldende
virksomheders reelle [...] betydning« kan ikke afhjzlpe ovennavnte mangel.
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Vurderingen af den specifikke veegt, dvs. de faktiske konsckvenser af over-
treedelsen begdet af hver enkelt virksomhed, bestar reelt i at fastsld omfanget af
overtrzdelsen begdet af hver virksomhed, og bestdr ikke i at fastsld virk-
somhedens storrelsesmassige og skonomiske betydning. Det fremgdr dog af fast
retspraksis (jf. navnlig dommen i sagen Musique diffusion frangaise m.fl. mod
Kommissionen, praemis 121, og Rettens dom af 14.5.1998, sag T-347/94, Mayr-
Melnhof mod Kommissionen, Sml. II, s. 1751, praemis 369), at den del af
omsztningen, som vedrorer de varer, som er genstand for overtraedelsen, kan
indikere omfanget af overtredelsen pd det omhandlede marked. Som Retten
tidligere har understreget, er navnlig omsztningen af de produkter, som har varet
genstand for en restriktiv praksis, et objektivt kriterium, som giver et rimeligt
udtryk af denne praksis’ skadelige virkning for den normale konkurrence (jf.
Rettens dom af 11.3.1999, sag T-151/94, British Steel mod Kommissionen, Sml.
11, 5. 629, preemis 643).

Det folger af ovenstiende, at ved at have henholdt sig til sagsegerens verdens-
omspzndende omsetning uden at tage hensyn til virksomhedens omszetning pa
det marked, som er berprt af overtraedelsen, dvs. lysinmarkedet i EQS, har
Kommissionen tilsidesat retningslinjernes punkt 1 A, fjerde og sjette afsnit.

Under disse omstendigheder tilkommer det Retten at undersege, om den
manglende hensyntagen til omszetningen pa det berprte marked og den heraf
folgende tilsideszettelse af retningslinjerne i det konkrete tilfzelde resulterede i, at
Kommissionen har tilsidesat proportionalitetsprincippet ved fastsettelsen af
badebelabet. Det bemzerkes, at vurderingen af rimeligheden af den palagte bade
i forhold til overtredelsens grovhed og varighed, som er kritericr naevnt i
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, henherer under Rettens fulde provelsesret i
henhold til samme forordnings artikel 17.

I det foreliggende tilfeelde har sagsegeren i det vaesentlige gjort geeldende, at det
specifikke udgangsbeleb for beden — fastsat til 15 mio. EUR — er uforholds-
meessigt, idet det er neesten lige si stort som selskabets omsztning pd
lysinmarkedet i EGS i det sidste ar, overtraedelsen blev begdet, nemlig 17 mio.
EUR.
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Det skal for det ferste bemarkes, at den omstendighed, at det specifikke
udgangsbelgb for beden nasten er lige si stort som den omsztning, der er
realiseret pd det relevante marked, ikke i sig selv er afgerende. Belabet pd 15 mio.
EUR er siledes alene et forelobigt belab, der gennem anvendelsen af den metode,
som er fastsat i retningslinjerne, efterfolgende reguleres i overensstemmelse med
overtrdelsens varighed og de konstaterede skezrpende eller formildende
omstaendigheder.

For det andet bemzerkes, at overtraedelsens art, dens konkrete virkning og det
berarte markeds geografiske udstrekning, bedens tilstraekkeligt afskreekkende
virkning og de pdgzldende virksomheders storrelse ligeledes er faktorer, som i det
foreliggende tilfelde er taget i betragtning af Kommissionen, og som kan
begrunde en forelobig fastsettelse af et belob af den nzvnte sterrelse.
Kommissionen har med rette anset overtredelsen for at veere »meget alvorlig«,
idet sagsegeren havde deltaget i et horisontalt kartel, hvis formdl var fastsettelsen
af prismilsetninger og afsztningskvoter samt indferelse af en ordning for
udveksling af oplysninger vedrerende salgsmengder, og som har haft en reel
virkning pa lysinmarkedet i ES i form af en kunstig forhgjelse af priserne og en
begraensning af salgsmaengderne. For sd vidt angdr virksomhedens starrelse og
badernes afskrakkende virkning bemzerkes, at det var med rette, at Kommis-
sionen valgte at legge de pageldende virksomheders samlede omsetning til
grund. I henhold til retspraksis er det nemlig den samlede omsztning, som giver et
indtryk af virksomhedens sterrelse (jf. i denne retning dommen i sagen Musique
diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, praemis 121) og skonomiske styrke,
som er afgarende for vurderingen af, om en bede vil have en tilstrakkelig
afskraekkende virkning for virksomheden.

For det tredje bemzrkes, at det beleb pd 15 mio. EUR, som er lagt til grund i
forhold til sagsegeren, er vasentligt mindre end den mindste bede pd 20 mio.
EUR, som i henhold til retningslinjerne seedvanligvis pélegges for denne type
meget alvorlige overtraedelser (jf. punkt 1 A, andet afsnit, tredje led).

Sagsegeren har ligeledes med udtrykkelig henvisning til preemis 121 i dommen i
sagen Musique diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen gjort geeldende, at
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Kommissionen i forbindelse med fastszttelsen af bedebelobet ikke ma tillegge
denne omsztning en uforholdsmessig betydning, ndr de pigzldende varer kun
udger en ringe del af omsztningen. I denne forbindelse bemzerkes, at Retten i sin
dom i sagen Parker Pen mod Kommissionen gav sagsegerne medhold i et
anbringende om tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet med den begrun-
delse, at Kommissionen ikke havde taget hensyn til, at omsztningen vedrerende
de af overtreedelsen omfattede produkter var forholdsvis beskeden i forhold- til
den omhandlede virksomheds samlede salg, hvilket retfeerdiggjorde en nedszttelse
af baden (przmis 94 og 95).

Det bemerkes indledningsvis, at den nzevnte retspraksis vedrerer fastszttelsen af
det endelige bedebelab og ikke som i den foreliggende sag fastsattelsen af bedens
grundbelob ud fra overtradelsens grovhed.

Endvidere bemeerkes, at selv om det métte antages, at denne retspraksis kan
anvendes i den foreliggende sag, har Retten kompetence til inden for rammerne af
den fulde prevelsesret at vurdere, om bedernes storrelse er passende. Denne
vurdering kan begrunde, at der fremlegges og tages hensyn til yderligere
oplysninger (jf. i denne retning Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-297/98 P,
SCA Holding mod Kommissionen, Sml. I, s. 10101, praemis 53-55), sisom i det
foreliggende tilfzlde sagsegerens omsztning pd lysinmarkedet i EQDS, som ikke
blev taget i betragtning i beslutningen.

Det skal herved understreges, at der af sammenligningen mellem sagsegerens
forskellige omszetningstal i 1995 kan udledes to oplysninger. P4 den ene side er det
korrekt, at omsztningen af lysin i EJS, som var pd 17 mio. EUR, kan anses for
ringe i forhold til den samlede omsaetning, hvad enten denne belab sig til 1,5 mia.
EUR, hvilket fremgédr af betragtning 304 til beslutningen og er gentaget af
sagsogeren i de skriftlige indlaeg, eller til 1,9 mia. EUR, som anfort i betragtning
18 til beslutningen. P4 den anden side fremgdr det ogsa, at tallet svarende til
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lysinsalget i E@S udger en vigtig del af Cheils omsztning p4 verdensmarkedet for
lysin, i det konkrete tilfelde 42,5% eller 32,7%, afhengig af, om dette
omsetningstal antages at veere 40 mio. EUR, som anfert i betragtning 304 til
beslutningen og gentaget af sagsageren i de skriftlige indlag, eller 52 mio. EUR,
som anfert i betragtning 18 til beslutningen.

For s& vidt som salget af lysin i QIS saledes ikke udger en ringe, men derimod en
betydningsfuld del af den samlede omsztning, kan det ikke i det foreliggende
tilfeelde med foje gores geldende, at proportionalitetsprincippet er tilsidesat,
hvilket geelder si meget desto mere som bedens grundbeleb ikke udelukkende
blev fastlagt pa grundlag af en simpel beregning af den samlede omsztning, men
derimod ligeledes byggede pd omsetningen i sektoren samt andre relevante
elementer, sdsom overtraedelsens art, dens konkrete indvirkning pd markedet,
markedets udstrackning, den pikraevede afskrzekkende virkning af sanktionen
samt virksomhedernes storrelse og styrke.

Af disse grunde finder Retten, under udovelse af sin fulde provelsesret, at badens
grundbelob, som blev fastsat under hensyn til grovheden af den af Cheil begdede
overtraedelse, er passende, og at Kommissionens tilsideszttelse af retningslinjerne i
det foreliggende tilfelde ikke har medfort en tilsideszttelse af proportionalitets-
princippet, hvorfor sagsegerens anbringende herom folgelig ma forkastes.

Tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet

Ved fastleggelsen af baden ma Kommissionen ikke se bort fra ligebehandlings-
princippet, som er et almindeligt fellesskabsretligt princip, der, i henhold til fast
retspraksis, kun er tilsidesat, sifremt ensartede situationer behandles forskelligt,
eller forskellige situationer behandles ens, medmindre en sddan behandling er
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objektivt begrundet (jf. Rettens dom af 14.5.1998, sag T-311/94, BPB de
Eendracht mod Kommissionen, Sml. II, s. 1129, praemis 309 og den deri neevnte
retspraksis).

I overensstemmelse med dette princip er det i retningslinjernes punkt 1 A, sjette
afsnit, bestemt, at ndr det drejer sig om en overtreedelse begdet af flere
virksomheder, kan der foretages en afvejning af bedernes udgangsbeleb for at
tage hejde for den specifikke vaegt og dermed de faktiske konkurrencemeessige
konsekvenser af den rolle, som hver enkelt virksomhed har spillet som led i
overtraeedelsen, navnlig ndr der er tale om betydelige storrelsesforskelle mellem
virksomheder, der har begdet en overtraedelse af samme art (jf. retningslinjernes
punkt 1 A, sjette afsnit).

Ifelge retningslinjernes punkt 1 A, syvende afsnit, kan princippet om lige straf for
en og samme adfaerd i pdkommende tilfelde fore til en differentiering af
bedebelebet for de bererte virksomheder, uden at denne differentiering er
resultatet af en aritmetisk beregning.

I beslutningen (betragtning 303 og 304) anferte Kommissionen, at der var en
betydelig sterrelsesforskel pd de virksomheder, der begik overtraedelsen. Den ansé
det derfor — med henblik pd at tage hojde for de pagaldende virksomheders
reelle mulighed for at anrette betydelig skade pa lysinmarkedet i EGS og behovet
for at sikre, at badernes storrelse har en tilstrekkelig afskraekkende virkning —
for rimeligt at opdele virksomhederne i to grupper efter sterrelse, nemlig pa den
ene side Ajinomoto og ADM, for hvilke bedens udgangsbeleb blev fastsat til 30
mio. EUR, og pa den anden side Kyowa, Cheil og Sewon, for hvilke
udgangsbelobet blev fastsat til 15 mio. EUR.

I - 2515




108

109

110

111

DOM AF 9.7.2003 — SAG T-220/00

I modsetning til de argumenter, som er gjort geeldende i forbindelse med
anbringendet om tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet, paberdber sag-
sogeren sig ikke, at omsaetningen pd lysinmarkedet i EDS ikke er blevet taget i
betragtning. Sagsegeren stotter sig bl.a. pd sammenligningen af omsztningen pa
verdensplan for de virksomheder, der deltog i kartellet, som begrundelse for sit
anbringende om, at badens grundbelgb for selskabets vedkommende er udtryk for
en forskelsbehandling.

Selv om sagsegerens samlede omszetning i 1995, hvad enten den var pd 1,5 mia.
eller 1,9 mia. EUR (betragtning 304 og 18 til beslutningen), faktisk er vasentligt
lavere end den, der er realiseret af Kyowa, og vasentligt hojere end den, der er
realiseret af Sewon, dvs. de virksomheder, sagsegeren blev grupperet sammen
med, kan der ikke heraf drages den slutning, at der i det foreliggende tilfeelde er
sket tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet.

Sammenligningen af omsztningstallene for Cheil, Kyowa og Sewon pd det
verdensomspandende lysinmarked, som er angivet i anden kolonne i den tabel,
som findes i betragtning 304 til beslutningen, viser nemlig, at det var med foje, at
disse virksomheder blev placeret i samme gruppe og blev pédlagt det samme
specifikke udgangsbelab.

Sagsegeren havde siledes i 1995 en omsztning pa det verdensomspzndende
lysinmarked p&d 40 mio. EUR, eller 52 mio. EUR ifglge betragtning 18 til
beslutningen. Det skal bemerkes, at dette omsztningstal, hvad enten der er tale
om 40 eller 52 mio. EUR, kvantitativt ligger forholdsvis tzt pd Sewons, som i det
foreliggende tilfelde var pd 67 mio. EUR, og er lidt mindre end Kyowas, som i det
foreliggende tilfzelde var pd 73 mio. EUR. Det skal siledes preaciseres, at
Kommissionen i den foreliggende sag med foje kunne reesonnere ud fra
storrelsesforholdene i overensstemmelse med retningslinjernes punkt 1 A, syvende
afsnit.
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112 Kommissionen har herefter gjort galdende, at den foretagne opdeling er
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begrundet i sammenligningen af de omsztningstal pa lysinmarkedet i EQS, som
de pdgzldende virksomheder havde realiseret.

Det laegges til grund, at Kommissionen i det foreliggende tilfelde ikke har taget
disse omseetningstal i betragtning, og at den herved har tilsidesat punkt 1 A, sjette
afsnit, i retningslinjerne (jf. praemis 92 ovenfor). Det skal imidlertid bemzrkes,
som anfert i preemis 93 ovenfor, at Retten har kompetence til inden for rammerne
af den fulde provelsesret, der er tillagt den ved artikel 229 EF og artikel 17 i
forordning nr. 17, at vurdere, om bedernes storrelse er passende. Denne vurdering
kan begrunde, at der fremlegges og tages hensyn til yderligere oplysninger, sisom
i det foreliggende tilfeelde de pdgzldende virksomheders omsztning pa
lysinmarkedet i EQSS (jf. i denne retning dommen af 16.11.2000, SCA Holding
mod Kommissionen, praemis $3-55).

Det vil netop af en hensyntagen til den af sagsegeren realiserede omseetning pa
lysinmarkedet i E@S fremgd, at sagsegerens situation er nasten identisk med
situationen for de to svrige »smi« producenter, nemlig Sewon og Kyowa. Mens
Ajinomotos og ADM’s omseaetning pa dette marked var henholdsvis 75 og 41 mio.
EUR (betragtning 5 og 10 til beslutningen), var Cheils, Kyowas og Sewons
omsztning pd samme marked pd henholdsvis 17, 16 og 15 mio. EUR.
Sagsegerens indflydelse pd det bererte marked var siledes, i modsetning til,
hvad selskabet har hevdet, sammenlignelig med den indflydelse, som de to evrige
»smd « producenter, Sewon og Kyowa, havde. Under hensyn til den omstzendig-
hed, at dissc virksomheder alle har deltaget i den samme overtraedelse, er det med
rette, at udgangsbelobet for de bader, de er blevet palagt, er det samme.

Det felger heraf, at det af Kommissionen fastsatte udgangsbelob pd 15 mio. EUR
ikke er udtryk for en forskelsbehandling, idet sagsegerens argumenter om, at dets
markedsandele var smd, samt at den bede, selskabet blev palagt af de
amerikanske myndigheder, var lille — hvilke argumenter skulle godtgere dets
ringe storrelse — ikke kan @ndre pa denne konklusion.
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3. Overtreedelsens varighed

Parternes argumenter

Argumentet om, at forhgjelsen var for vidtgdende

Sagspgeren har anfegtet den forhgjelse pi 30%, som er foretaget i henhold til
overtraedelsens varighed, set i forhold til, at det fremgér af beslutningens artikel 1,
litra e), at overtraedelsen i Cheils tilfaelde varede fra den 27. august 1992 til den
27. juni 1995, dvs. to &r og ti mineder. En sddan forhejelse er ifelge sagsogeren
udtryk for et benbart urigtigt sken og er i strid med retningslinjerne.

I denne forbindelse har sagsageren gjort geeldende, at det folger af betragtning 313
til beslutningen, at det udgangsbelab for baden, der er fastsat for overtraedelsens
grovhed, forhgjes med 10% pr. 4r. Det fremgdr endvidere af punkt 1 B, ferste
afsnit, forste led, i retningslinjerne, at en overtraedelse med en varighed pé under et
ar ikke kan medfere en forhgjelse. Endelig har sagsogeren anfert, at Kommis-
sionen kun har forhgjet det udgangsbelab for beden, som blev lagt til grund for sa
vidt angar Ajinomoto, Sewon og Kyowa, med 40%, selv om varigheden af den af
disse virksomheder begdede overtredelse var pd mindst fem &r. Under disse
omstzendigheder md den behandling, sagsegeren har fiet, anses for at veere
inkonsekvent.

Sagsogeren har med fremhzvelse af Ajinomoto, Sewon og Kyowa som cksempel
anfert, at den ordning, som er etableret ved retningslinjerne, indeberer, at den
arlige forhajelse pd 10% kun finder anvendelse efter det forste ar. Under alle
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omstaendigheder kunne der alene foretages en samlet forhgjelse pa 18% eller
allerhojst 20%.

Kommissionen har gjort geldende, at punkt 1 B, forste afsnit, andet led, i
retningslinjerne bestemmer, at forhejelsen af det belab, der fastleegges for
overtraedelsens grovhed, kan andrage op til 50% for overtreedelser med en
varighed pd mellem et og fem &r. Retningslinjerne stiller saledes ikke krav om en
forhgjelse, som er proportionel med overtraedelsens faktiske varighed eller om, at
forhajelsen foretages med en bestemt procentsats for hvert ar. Det fremgér ganske
vist af betragtning 313 til beslutningen, at det udgangsbelgb for beden, der er
fastsat for overtreedelsens grovhed, forhejes med 10% pr. ar. Imidlertid kan det
forhold, at en varighed pd to &r og ti mineder er blevet sidestillet med en varighed
pa tre dr, ikke kan anses for et Abenbart urigtigt sken. Det ville veere udtryk for et
overdreven formalisme at antage, at forhejelsen af Cheils bede skulle vare pa
28,33%.

Kommissionen har anfert, at den omsteendighed, at Ajinomoto, Kyowa og Sewon
har mattet tile en forhgjelse pi 40% for en overtradelse med en varighed pa fem
ar, er irrelevant. For det forste mener Kommissionen, at den har udevet det sken,
som retningslinjerne har givet den. For det andet har den anfert, at selv hvis det
antages, at dette medferer en forskelsbehandling af Cheil og disse andre
producenter, vil den eneste logiske folgeslutning heraf veere, at de beder, de
sidstnaevnte er blevet palagt, burde have varet hgjere, idet der skulle have vaeret
anvendt en forhejelse pd 50%, og ikke, at forhejelsen over for Cheil burde have
veeret mindre.

Kommissionen har endelig gjort geldende, at antagelsen af, at retningslinjerne
bestemmer, at der ikke m4 tages hensyn til det ferste overtradelsesdr, savner
grundlag. Det er sdledes kun i tilfeelde af, at overtraedelsens varighed er under et
ar, at der ikke foretages nogen forhgjelse.
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Udelukkelsen af Cheil fra kartelmederne i en periode pé fire méneder og Cheils
undladelse af at deltage i meengdeaftaler og aftaler om udveksling af oplysninger i
en periode pd 18 maneder

Sagswegeren har for det forste gjort geeldende, at Kommissionen burde have taget
hensyn til den omstzndighed, at selskabet ikke deltog i kartelmgderne mellem den
8. december 1993 og den 10. marts 1994, efter at det var blevet udelukket af de
ovrige medlemmer af kartellet. Sagsegeren har anfert, at Kommissionen burde
nedsatte overtredelsens varighed med fire médneder, eller i det mindste anse
selskabets passive rolle i denne periode for at veere en formildende omsteendighed.

Ifolge sagsogeren fremgidr det af sagens akter, at selskabet blev udelukket fra
medet den 8. december 1993 af Ajinomoto, Kyowa og Sewon, og at det ikke atter
fik adgang fer medet i Honolulu den 10. marts 1994 om eftermiddagen, efter at
det havde veret udelukket om formiddagen som falge af sin modstand mod
enhver begraensning af produktionen.

Sagsogeren har endvidere gjort geldende, at Kommissionen har foretaget et
dbenbart urigtigt sken ved ikke at tage hensyn til den omstzndighed, at selskabet
hverken deltog i meengdeaftaler eller i aftaler om udveksling af oplysninger
vedrerende salgsmengder mellem august maned 1992 og marts maned 1994.

For sd vidt ferst angdr mengdeaftalerne har sagsegeren gjort geldende, at
selskabet forst accepterede en individuel fordeling af salgsmaengder den 10. marts
1994, hvor medet pd Honolulu blev afholdt. De amerikanske myndigheder ndede
til samme konklusion under den strafferetlige procedure.
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For sd vidt derneest angir afralen om udveksling af oplysninger vedrgrende
salgsmengder har sagsegeren anfert, at Kommissionen heller ikke har taget
hensyn til den omstendighed, at Cheil kun deltog i denne aftale fra den 10. marts
1994 il den 27. juni 1995. Det er ulogisk ikke at kreditere Cheil for den
omstzndighed, at selskabet forst tilsluttede sig denne aftale sent, sdledes som det
er anerkendt i betragtning 224 til beslutningen, ndr Sewon samtidig har opniet
anerkendelse af, at dette selskab oprindeligt havde tilsluttet sig samme aftale, men
senere fraveg den.

Kommissionen har anfagtet Cheils argumentation, men anerkendt, at selskabet
forst tilsluttede sig aftalen om udveksling af oplysninger den 10. marts 1994, og at
denne aftale var blevet indgdet tidligere, under det made, hvor Cheil ikke var til
stede, hvilket dog ikke kan begrunde en nedszttelse af den forhgjelse, som skyldes
overtraedelsens varighed.

Rettens bemeerkninger

I henhold til artikel 185, stk. 2, i forordning nr. 17 er overtraedelsens varighed et af
de elementer, der skal tages i betragtning ved fastleeggelsen af den bede, som skal
paleegges virksomheder, der har begdet overtreedelser af konkurrencereglerne.

For si vidt angdr overtraedelsens varighed sondrer retningslinjerne mellem
overtraedelser af kort varighed (almindeligvis under et ar), for hvilke grundbelabet
fastsat ud fra grovheden ikke skal forhejes, overtreedelser af mellemlang varighed
(almindeligvis mellem et og fem ar), for hvilke grundbelebet kan forhejes med op
til 50%, og overtraedelser af lang varighed (almindeligvis over fem ar), for hvilke
grundbelabet kan forhajes med 10% pr. dr (punkt 1 B, stk. 1, ferste til tredje led).
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I betragtning 313 til beslutningen anferer Kommissionen folgende: »I denne sag
har de pigzldende virksomheder begdet en overtraedelse af mellemlang varighed
(mellem tre og fem 4r). De grundbelab for baden, der er fastsat for grovhed (se
betragtning 305), forhajes derfor med 10% pr. &r, dvs. for ADM’s og Cheils
vedkommende med 30% og for Ajinomotos, Kyowas og Sewons vedkommende
med 40%.«

For sd vidt angdr den i forhold til Cheil anvendte forhgjelse bemerkes, at ifelge
beslutningens artikel 1, litra €), varede selskabets overtradelse fra den 27. august
1992 til den 27. juni 1995, dvs. to ir og ti mineder.

Sagsegeren har i det veesentlige gjort gzeldende, at Kommissionen ved at sidestille
denne varighed med tre hele ar har foretaget et dbenbart urigtigt sken og tilsidesat
retningslinjerne, samt at den gennemferte forhgjelse burde have veret allerhgjst
20%.

I denne forbindelse bemaerkes, at sagsegerens argument, hvorefter det fremgdr af
bestemmelserne i retningslinjernes punkt 1 B, at det forste r, overtraedelsen
foregar, ikke skal tages i betragtning, ma forkastes. Det er nemlig i den henseende
udelukkende bestemt, at der ikke foretages nogen forhgjelse for overtraedelser af
kort varighed, dvs. almindeligvis under et ar. Derimod foretages der en forhgjelse
for overtrzedelser af leengere varighed, hvilken forhgjelse kan udgere op til 50%,
nér overtradelsen, som i det foreliggende tilfzlde, har varet mellem et og fem ar.
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Desuden bemerkes, at den sidstnzevnte bestemmelse ikke stiller krav om, at der
skal ske en automatisk forhgjelse med 10% pr. &r for overtraedelser af mellemlang
varighed, men overlader Kommissionen et sken i si henseende. Det samme gzlder
i svrigt retningslinjernes punkt 1 B, tredje led, for si vidt angir overtredelser af
lang varighed, hvilken bestemmelse alene fastslar, at belabet »kan« forhgjes med
10% pr. ar.

Det bemzrkes imidlertid, at Kommissionen i beslutningen har anvendt retnings-
linjerne séledes, at den har lagt princippet om en forhgjelse med 10% pr. ar til
grund for alle virksomheder, der havde deltaget i en overtraedelse, der med rette
var blevet anset for at veere af mellemlang varighed.

Det skal dog bemaerkes, at dette princip har fundet udtryk i dels en forhejelse af
bedens udgangsbelob med 40%, og ikke med 50%, for si vidt angir Sewon,
Kyowa og Ajinomoto, selv om deres ulovlige adfeerd havde varet fem &r [jf.
beslutningens artikel 1, litra b)-d), hvorefter disse virksomheder havde deltaget i
overtraedelsen »mindst fra juli 1990 til den 27. juni 1995«], dels en forhgjelse med
30% for sa vidt angér Cheil, selv om varigheden af den overtraedelse, dette selskab
havde begdet, var mindre end tre Ar.

Det skal derfor konstateres, at den forhajelse pd 30%, som er foretaget over for
Cheil, selv om den ikke i sig selv er i strid med retningslinjerne, ikke desto mindre
er dbenbart forkert i forhold til den vurdering, Kommissionen har anlagt i
betragtning 313 til beslutningen, og som den selv har angivet at have stottet sig til,
da den skulle foretage forhejelser i henhold til overtraedelsens varighed over for de
berarte virksomheder.
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Det skal desuden understreges, at Kommissionen ikke er fremkommet med nogen
forklaring, som kan begrunde, hvorfor der er lagt en forhejelse p& 30% til grund
for s& vidt angdr Cheil, og i @vrigt heller ikke nogen, som kan begrunde, hvorfor
der er foretaget en forhgjelse pi 40% over for de tre andre neevnte selskaber, til
trods for den forudgdende erklaring om en principiel forhgjelse pd 10% pr. ar.

Under hensyn til den omstzndighed, at varigheden af den overtradelse, som Cheil
begik, var p under tre hele 4r, og at Kommissionen reelt over for Sewon, Kyowa
og Ajinomoto har foretaget en forhejelse pd mindre end 10% pr. ir, ber
forhojelsen af udgangsbelobet for den bede, Cheil er blevet palagt, inden for
rammerne af den skensbefgjelse, som tilkommer Retten, nedsettes til 20%,
hvilket medferer en nedszttelse af badens grundbelob til 18 mio. EUR.

Derimod bar Cheils argumenter om, at selskabet var blevet udelukket fra kartellet
i fire mineder som folge af en konflikt med de ovrige medlemmer af kartellet
vedrgrende fordelingen af mangderne og om, at Cheil ikke deltog i aftalerne om
salgsmeengder og udveksling af oplysninger for marts maned 1994, forkastes. For
det forste er det ubestridt, at Cheil fra den 27. august 1992 indtil juni 1995 deltog
i den vigtigste del af overtraedelsen, dvs. prisaftalen (jf. betragtning 79, 81, 90 og
92 til beslutningen). For det andet fremgdr det klart af beslutningen (jf. navnlig
betragtning 77, 78, 87, 104, 116, 118, 126 og 128), at Cheil for si vidt angér
salgsmaengderne ikke havde tilkendegivet, at selskabet var uenigt i, at det var
nedvendigt at fordele salgsmaengderne mellem producenterne for at fastholde et
hejt prisniveau, men tveertimod havde forlangt en hgjere individuel kvote, hvilket
er ensbetydende med en accept af princippet om begraensning af hver enkelt
producents afsetning, indtil den 10. marts 1994, pa hvilket tidspunkt selskabet
accepterede det tilbud, det havde fiet. Som det klart fremgar af retspraksis (jf. i
denne retning dommen af 17.9.1991 i sagen Hercules Chemicals mod
Kommissionen, praemis 232, stadfestet ved appel ved dom af 8.7.1999 i sagen
Hercules Chemicals mod Kommissionen), udger sidanne forhold tilstraekkeligt
bevis for, at Cheil deltog i kvoteordningen, herunder i perioden mellem december
1993 og marts 1994.
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Herefter skal det konstateres, at Kommissionen i beslutningen (betragtning 224)
har preciseret, at sagsegeren den 10. marts 1994 tilsluttede sig den aftale om
udveksling af oplysninger vedrerende salgsmaengder, som var indgdet mellem de
pvrige medlemmer af kartellet den 8. december 1993, og som skulle ivaerkszttes i
begyndelsen af 1994.

Pa baggrund af de neevnte datoer bemzrkes, at det ikke som haevdet af sagsegeren
kan legges til grund, at selskabet forst »sent« tilsluttede sig den omhandlede
aftale, idet den korte periode mellem indgielsen af denne aftale, eller dens
iveerkseettelse, og sagsegerens tilslutning hertil under ingen omstendigheder kan
fore til den konklusion, at Kommissionen har begdet en dbenbar fejl i forbindelse
med vurderingen af forhgjelsen i henhold til overtreedelsens varighed, og dermed
begrunde en nedszttelse af denne forhgjelse.

For sd vidt som sagsegeren har anfert, at den begraensede varighed af selskabets
deltagelse i aftalen om udveksling af oplysninger vedrerende salgsmzaengder »ikke
er blevet taget i betragtning i den af Kommissionen vedtagne beslutning, idet det
er blevet straffet for en samlet overtraedelse med en varighed pé tre 4r«, bemaerkes,
at Kommissionen med faje har fundet, at den raekke af konkurrenceskadelige
aftaler, som blev indgdet af de pigeldende virksomheder, blev indgdet som led i
en felles plan om at regulere priser og udbud pa lysinmarkedet. Sagsegeren er i
denne forbindelse ikke fremkommet med noget argument, som kan godtgere, at
Kommissionens konklusion, hvorefter de naevnte virksomheders handlinger,
herunder indgdelsen af aftalen om udveksling af oplysninger, var en enkelt
sammenhengende overtradelse, er fejlagtig.

Det skal endelig understreges, selv om det kan legges til grund, at sagsegeren
deltog i den omhandlede overtraedelse fra den 27. august 1992 til den 27. juni
1995, at spergsmalet om, hvorvidt der var tale om en aktiv eller blot en passiv
deltagelse, samt spergsmalet, om virksomheden reelt har fulgt aftalerne, henherer
under den efterfolgende undersogelse af, om Kommissionen har forsemt at tage
formildende omstendigheder i betragtning,
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4. Formildende omsteendigheder

Parternes argumenter

Cheils passive rolle

Sagsogeren har gjort geldende, at selskabets underordnede rolle i kartellets
aktiviteter begrunder en nedszttelse af baden i henhold til retningslinjernes punkt
B 3, forste led. Dette bekraeftes af Kommissionens beslutningspraksis (Kommis-
sionens beslutning 89/190/EQF af 21.12.1988 om en procedure i henhold til EQF-
traktatens artikel [81] (IV/31.865 — PVC) (EFT L 74, s. 1) og af retspraksis
(Rettens dom af 14.5.1998, sag T-334/94, Sarrié6 mod Kommissionen, Sml. i,
s. 1439, premis 411).

I den foreliggende sag er det ifelge sagsegeren ubestridt, at »det asiatisk/
europeiske kartel«, der er henvist til i betragtning 50-68 til beslutningen, blev
ivaerksat for Cheil fik fodfaste pa lysinmarkedet, og for selskabet tilsluttede sig
kartellet den 27. august 1992. Selv efter denne dato forblev Cheils rolle passiv.
Selskabet deltog f.eks. ikke i madet den 27. maj 1993, hvorunder Ajinomoto og
Kyowa bad Sewon om at overtale det for sd vidt angik meengdejusteringerne.
Cheils marginale rolle som folge af selskabets ringe storrelse fremgér ligeledes af
medet i Vancouver den 24. juni 1993, hvorunder samtlige selskaber undtagen
Cheil enedes om at danne en officiel lysinorganisation (betragtning 110 til
beslutningen). Desuden er Cheil aldrig af de ovrige selskaber blevet naevnt som
leder eller aktivt medlem, selv om de gerne ville valte deres ansvar fra sig. Endelig
har sagsegeren anfert, at Kommissionen udelukkende har baseret sig pd den
omstzndighed, at Cheil havde deltaget i mederne, uden at naevne, at selskabet var
udelukket fra flere af disse, eller naevne den tilbageholdenhed, det udviste. En
sadan fremgangsmade, som ikke tager hensyn til Cheils mindre vigtige rolle, og
som har fort til, at selskabet er blevet sidestillet med en stor producent som
Kyowa, er allerede tidligere blevet sanktioneret i dommen i sagen BPB de
Eendracht mod Kommissionen.
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147 Kommissionen har anfert, at den har taget hensyn til Cheils sene indtreden pa
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markedet med henblik pa vurderingen af overtraedelsens varighed, men at denne
omstzndighed, af de grunde, Kommissionen har redegjort for i betragtning 361-
364 til beslutningen, ikke kan fore til, at selskabet m4 anses for at have spillet en
passiv rolle.

Spergsmadlet, om virksomheden ikke reelt har fulgt aftalerne

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen i medfer af retningslinjernes
punkt 3, andet led, burde have indremmet selskabet en bodenedszttelse pa grund
af, at virksomheden ikke reelt fulgte hver enkelt af de ulovlige aftaler.

Kommissionen fortolkning, hvorefter denne bestemmelse i retningslinjerne kun
omfatter de tilfeelde, hvor et kartel i sin helhed ikke gennemfares, er urigtig af to
grunde. For det forste ville det vaere uretferdigt ikke at belenne et selskab, som
ikke har fulgt en aftale og derfor ikke har skadet forbrugerne. For det andet
vedrerer alle de gvrige formildende omstendigheder i retningslinjernes punkt 3
det enkelte selskabs individuelle handlinger.

Kommissionen har indledningsvis gjort geldende, at udtrykket »hvis en
virksomhed ikke reelt har fulgt de ulovlige aftaler eller ulovlige former for
praksis«, som er indeholdt i retningslinjerne, angar tilfelde, hvor et kartel i sin
helhed ikke er blevet gennemfert eller er inaktivt i en vis periode. Derimod angér
det ikke situationen for hvert individuelt medlem af et aktivt kartel, navnlig ikke,
ndr der er tale om en virksomhed, der som Cheil har deltaget aktivt i dreftelserne
og ikke pd nogen méde har taget afstand herfra. En sidan fortolkning har stette i
retspraksis og navnlig i Rettens dom af 14.5.1998, Cascades mod Kommissionen
(sag T-308/94, Sml. II, 5. 925, praemis 230), hvori det blev fastsliet, at det forhold,
at en virksomhed ikke har udvist en adfeerd pa markedet, der svarer til den, der
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. blev aftalt med konkurrenterne, ikke nedvendigvis skal tages i betragtning som en
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formildende omstendighed, idet en sidan virksomhed eventuelt blot seger at
udnytte kartellet til sin fordel.

— Prisaftalerne

Sagsegeren har gjort geeldende, at det folger af selve beslutningen, at de priser,
som gradvist blev aftalt under mederne mellem kartellets medlemmer, pa intet
tidspunkt svarede til de priser, som selskabet anvendte, jf. den tabel, som er
gengivet i betragtning 47 til beslutningen.

Det fremgdr desuden klart af den grafiske fremstilling, sagsogeren har fremlagt
som svar pd meddelelsen af klagepunkter (stzvningens bilag 12), at de priser,
selskabet anvendte, gennemsnitligt 1 25% lavere end de mélpriser, som var blevet
aftalt pd mederne mellem kartellets medlemmer.

Sagsegeren har folgelig gjort geldende, at Kommissionen har foretaget et
abenbart urigtigt sken og tilsidesat retningslinjerne ved ikke at indremme Cheil en
bedenedszttelse som folge af, at selskabet ikke reelt har fulgt prisaftalerne.

Kommissionen har hertil anfert, at de oplysninger, sagsegeren er fremkommet
med, ikke svaekker de konstateringer, som er indeholdt i beslutningen, iseer i
betragtning 376 og 377, hvori det er angivet, at overholdelsen af en aftale om
mélpriser ikke nedvendigvis kraever, at disse priser ogsd rent faktisk finder
anvendelse pd markedet, men at virksomhederne bestrzber sig pd at nd dem.
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Kommissionen har endvidere anfert, at det er ubestridt, at Cheil var til stede
under de fleste af de meder, hvor prisfastszttelsen blev dreftet, hvorfor det
pahviler selskabet at bevise, at dets prispolitik til trods for denne kendsgerning var
resultatet af den frie og uhindrede konkurrence. Desuden viser de faktiske
omstzendigheder, som er anfert i betragtning 47 til beslutningen, at de priser,
Cheil anvendte, ikke var de laveste pA markedet, og at de fulgte den prisudvikling,
som kartelmedlemmerne havde forlangt.

— Mengdeaftalerne

Sagsegeren har gjort geeldende, at det frem for alt fremgar af selve beslutningen, at
sclskabet ikke har fulgt aftalen om fordeling af salgsmeengder (betragtning 214),
men at det tveertimod har gjort sig til talsmand for en produktionsforegelse
(betragtning 108 og 116), hvilket ligeledes ses af den omstandighed, at det blev
udelukket fra formiddagsmedet i Honolulu den 10. marts 1994, som var helliget
kvoterne.

Sagsegeren har i gvrigt anfort, at Kommissionen ikke udtrykkeligt har forkastet
de beviser, som selskabet var fremkommet med, og som viste, at det havde indledt
forundersegelser og afgivet ordrer pi udstyr, som skulle fordoble dets
produktionskapacitet (steevningens bilag 13). Kommissionen har nemlig blot
antaget, at aftalerne blev fulgt af hvert af de selskaber, som havde deltaget i
droftelserne, Ved at underkende de beviser, Cheil er fremkommet med, og som
viser, at der er betydelig forskel pd de aftalte priser og de priser, selskabet faktisk
anvendte, har Kommissionen reelt behandlet det p samme méde som de pvrige
selskaber, som ikke har kunnet fore et sidant bevis.

Kommissionen har folgelig ikke blot foretaget et dbenbart urigtigt sken og
tilsidesat retningslinjerne, men har ogs3 tilsidesat ligebehandlingsprincippet.
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For si vidt angdr argumentet om, at aftalen vedrerte mindstemaengder, er dette
ifolge sagsegeren ulogisk. Hvis dette var tilfeldet, ville hverken Cheil eller Sewon
havde kraevet hajere kvoter.

Kommissionen har hertil anfert, at Cheil frivilligt deltog i en aftale om fordeling af
salgskvoter, og at den eneste uoverensstemmelse mellem selskabet og de ovrige
kartelmedlemmer bestod i, at det ville have en hgjere kvote.

Den omstzndighed, at selskabet kunne szlge storre maengder end dem, som de
andre virksomheder segte at pdtvinge det, udger ikke en formildende
omstzendighed, idet de fastsatte kvoter alene var mindstemaengder (betragtning
378 til beslutningen). Denne konstatering er ikke uforenelig med antagelsen af, at
producenterne har palagt sig selv begransninger med hensyn til salget, idet
kartellets medlemmer ikke har kunnet opnd enighed om faste kvoter, men alene
om de mindste markedsandele, som de skulle bevare. I den henseende er det
betegnende, at det kan konstateres, at den andel af verdensmarkedet, som Cheil
fik tildelt, var 7%, og at selskabets faktiske andel forblev 8% (betragtning 267 til
beslutningen).

For s vidt angdr planerne om forhgjelse af produktionskapaciteten er disse
irrelevante, eftersom de ikke svarer til salgsmangder.

— Aftalen om udveksling af oplysninger om salgsmaengder

Sagsegeren har gjort gaeldende at selskabet systematisk har givet de evrige
medlemmer af kartellet ungjagtige oplysninger. Ifelge sagsogeren kan de
fremsendte oplysmnger vaere ungjagtige i en sidan grad, at virksomheden pa
grundlag heraf ma anses for ikke reelt at have fulgt aftalen. I dette tilfelde er
virkningerne af den rolle, den har spillet som led i overtradelsen, af ringe
betydning.
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Kommissionen har anfert, at Retten ber forkaste antagelsen om, at den
omstendighed, at en virksomhed deltager aktivt i et kartel, samtidig med at det
forseger at vildlede kartellets medlemmer, er en anerkendelsesvardig praksis, som
begrunder en bedenedszttelse. Under den administrative procedure har Cheil i
gvrigt hevdet, at selskabet tilsluttede sig aftalen for at samle oplysninger om
lysinmarkedet, hvilket er blevet imadegdet i betragtning 364 til beslutningen.

Rettens bemerkninger

Cheils passive rolle

Det fremgdr af retspraksis, at nir en overtreedelse er blevet begiet af flere
virksomheder, skal der foretages en undersegelsc af, hvor intensiv den enkelte
virksomheds deltagelse har veret (jf. Domstolens dom af 16.12.19785, forenede
sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie
m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, preemis 623, og af 8.7.1999, sag C-49/92,
Kommissionen mod Anic Partecipazioni, Sml. I, s. 4125, praemis 150), for at
kunne fastsld, hvorvidt der foreligger skeerpende eller formildende omstzendighe-

der.

Retningslinjernes punkt 2 og 3 fastsetter en regulering af badens grundbeleb ud
fra skeerpende og formildende omstaendigheder.

Navnlig bemerkes, at det i henhold til retningslinjernes punkt 3, forste led, udger
en formildende omstendighed, hvis det godtgeres, at en virksomhed »kun har
spillet en passiv rolle eller en rolle som medleber« ved overtraedelsen, hvorved det
skal preeciseres, at denne passive rolle indebzrer, at den pigaldende virksomhed
holder »lav profil«, dvs. afstir fra en aktiv deltagelse i tilblivelsen af den
konkurrencebegraensende aftale/de konkurrencebegraensende aftaler.
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Det fremgér af retspraksis, at blandt de elementer, der kan tages i betragtning som
et bevis pd en virksomheds passive rolle i et kartel, er dens veasentlige mere
sporadiske deltagelse i moderne end de almindelige medlemmer af kartellet (jf. i
den retning dommen i sagen BPB Eendracht mod Kommissionen, prazmis 343),
ligesom dens sene indtreeden pd det marked, hvorpd overtradelsen er begdet,
uafheengigt af varigheden af dens deltagelse i overtraedelsen (jf. i den retning
dommen i sagen Stichting Sigarettenindustrie mod Kommissionen, premis 100),
eller endog udtrykkelige erkleringer herom fra repraesentanter for andre
virksomheder, som har deltaget i overtreedelsen (jf. i den retning Rettens dom
af 14.5.1998, sag T-317/94, Weig mod Kommissionen, Sml. II, s. 1235, praemis
264).

I den foreliggende sag har Cheil i det vasentlige paberdbt sig selskabets sene
indtraeden pd markedet, den omstendighed, at det ikke deltog i bestemte mader,
som vedrerte salgskvoter eller oprettelsen af en faglig organisation, dets ringe
storrelse og det forhold, at det ikke af de gvrige producenter er blevet naevnt som
aktivt medlem.

Cheils argument, hvorefter selskabet ikke er blevet nzevnt som aktivt medlem af
kartellet af de ovrige medlemmer, skal umiddelbart forkastes. Selv om det er
korrekt, at udtrykkelige erkleringer vedrerende den rolle, som en virksomhed har
spillet i kartellet, kan tages i betragtning, for si vidt som de er afgivet af
repraesentanter for andre virksomheder (jf. i den retning dommen i sagen Weig
mod Kommissionen, praemis 264), kan den omstendighed, at der ikke foreligger
sddanne erkleeringer, derimod ikke tilleegges nogen bevisverdi.

Kommissionens argument om, at den har taget hensyn til Cheils sene indtreeden
pé markedet med henblik pa beregningen af overtrzedelsens varighed, ma ligeledes
forkastes som irrelevant, idet sporgsmdlet om, hvorledes varigheden af den
overtredelse, en virksomhed har begdet, skal beregnes, er forskelligt fra
sporgsmalet om, hvorvidt virksomheden har spillet en aktiv eller passiv rolle.
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For sa vidt neermere bestemt angar Cheils indtraeden p4 lysinmarkedet bemaerkes,
at denne, ligesom ADM’s, fandt sted i 1991, dvs. pa et tidspunkt, hvor det
asiatisk/europziske kartel, som omfattede Ajinomoto, Sewon og Kyowa, allerede
havde eksisteret gennem flere maneder, nemlig fra juli 1990 (betragtning 50-68 til
beslutningen). Til forskel fra ADM deltog Cheil ikke i medet i Mexico den
23, juni 1992, som indledte en afgerende periode for kartellet, idet forméalet med
dette mede var at indfere et nyt system for kontrol med priser og maengder under
indtryk af, at nye producenter var trddt ind pd markedet (betragtning 72-75 til
beslutningen).

Det kan leegges til grund, at de asiatiske producenter den 27. august 1992 afholdt
et mede i sagsegerens kontorer i Seoul, hvorunder de enedes om den
prisforhgjelse, som ADM havde foresldet (betragtning 79 til beslutningen). Dette
var dagen for Cheils tilslutning til kartellet, hvilket ikke er bestridt. Det er heller
ikke bestridt, at selskabet lobende deltog i maderne om den ulovlige samordning
af priserne. Det fremgdr desuden af beslutningen, at selv om Cheil forst sent
indtrddte pd markedet, bad selskabet meget snart herefter om tildeling af en storre
salgskvote end den, det var blevet tilbudt (betragtning 77 og 78 til beslutningen),
hvilket gentog sig indtil den 10. marts 1994, hvor Cheil accepterede den tilbudte
kvote.

Selv om Cheils adfeerd ikke helt opfylder definitionen p4 en virksomheds passive
rolle, skal det dog understreges, at folgerne af Cheils sene indtraeden pa markedet
og den holdning til salgsmengderne, som selskabet indtog over for de evrige
producenter, skal vurderes i lyset af de @vrige paberdbte forhold, dvs. omfanget af
dets deltagelse i mederne og dets ringe storrelse.

Hvad angar omfanget af Cheils deltagelse i producenternes moder vedrerende
salgsmeangder under den forste fase i selskabets deltagelse i kartellet (mellem den
27.8.1992 og den 10.3.1994), bemzerkes, at det i hvert fald synes mindre end de
ovrige deltageres.
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Hvis man ser bort fra de meder, der i denne periode blev afholdt mellem de to
ledere af kartellet, og hvorunder Cheil naturligvis ikke var til stede, og fra de
gvrige moder vedrgrende priserne, hvor selskabet derimod var til stede
(betragtning 79, 81, 90 og 94 til beslutningen), fremgér det af beslutningen, at
Cheil ikke deltog i en rakke meder mellem producenterne, som var helliget
sporgsmalet om salgskvoterne, nemlig mederne af 29. oktober 1992 og
2. november 1992 (betragtning 86 og 87), samt medet af 27. maj 1993
(betragtning 102), af 8. december 1993 i saerdeleshed (betragtning 119 og 122),
samt af 10. marts 1994, for s4 vidt angar formiddagen (betragtning 126 og 127).
Cheil har derimod deltaget fuldt ud i mederne af 18. juni 1993 (betragtning 104
til beslutningen), af 24. juni 1993 (betragtning 108 til beslutningen) og af
5. oktober 1993 (betragtning 116 til beslutningen).

Cheils holdning under et af disse meder vidner om selskabets passive rolle i
forhold til aftalerne om salgsmaengder indtil den 10. marts 1994. Det fremgar
saledes af beslutningen (betragtning 110), at alle deltagere i medet af 24. juni
1993, undtagen Cheil, enedes om at danne en officiel lysinorganisation, som
skulle styres af Ajinomoto og ADM. Denne beslutning forte til oprettelsen af en
arbejdsgruppe for producenterne inden for rammerne af en eksisterende faglig
organisation (Fefana). Mederne i denne arbejdsgruppe blev afgerende for
producenternes mulighed for at udveksle oplysninger og kontrollere overholdelsen
af de tildelte kvoter (jf. navnlig betragtning 122, 125, 133, 139, 150, 158 og 165
til beslutningen).

Det fremgar siledes, at Cheil kun deltog fuldt ud i tre af otte meder, som var
helliget salgsmaengder, i perioden fra den 27. august 1992 til den 10. marts 1994,
og at selskabet navnlig ikke deltog i mederne af 8. december 1993 og om
formiddagen den 10. marts 1994, som er de vigtigste for si vidt angdr
salgsmangderne. Det var siledes under disse meder, at de ovrige producenter
enedes om en endelig og finpudset fordeling af salgskvoterne for 1994, idet det
blev overladt til Ajinomoto at indsamle de tal, som blev fremsendt fra de ovrige
kartelmedlemmer.

Til den omstandighed, at Cheil ikke var til stede under de to strategimeder
vedrerende salgsmangderne, skal det tilfajes, at Cheil om eftermiddagen den
10. marts 1994 endeligt accepterede en salgskvote, som af de @vrige producenter
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var blevet fastsat til 17 000 tons, og dermed var vasentlig mindre end den kvote,
Cheil havde bedt om, nemlig 22 000 tons (betragtning 116 til beslutningen).

Endelig er Cheils ringe storrelse et vigtigt forhold, som skal tages i betragtning
med henblik pd vurderingen af den reelle betydning af selskabets sene indtreeden
pa lysinmarkedet og af dets adfzerd over for de svrige producenter. Selv om Cheil
oprindeligt modsatte sig den kvote, selskabet var blevet tilbudt, ligger det ikke
desto mindre fast, at den kvote, det blev tilbudt af kartellets anforere, hele tiden
har ligget betydeligt under den, som de virksomheder, der var af nogenlunde
samme sterrelse, dvs. Kyowa og Sewon, blev tilbudt. Serligt bemaerkes, at hvis
man som eksempel tager Sewon, hvis samlede omsztning ganske vist er meget
mindre end Cheils, men hvis samlede omsztning pa lysinmarkedet er storre, er det
betegnende, at de kvoter, denne virksomhed blev tilbudt, vekslede mellem 32 900
tons (betragtning 104 til beslutningen) og 37 000 tons (betragtning 121 til
beslutningen), mens den kvote, Cheil endeligt fik tildelt, var p& 17 000 tons
(betragtning 128 til beslutningen). Endvidere bemaerkes, at det fremgér af de
markedsandele pa verdensplan, som hver producent fik tildelt i 1994 i henhold til
de indgdede aftaler (jf. betragtning 267 til beslutningen), at Cheil (med en andel p&
7%) havde féet tildelt en meget lavere andel end Sewon (14%) og Kyowa (19%),
som imidlertid var blevet anset for at vaere af sammenlignelig sterrelse. Det er
sdledes dbenbart, at Cheil blev »forfordelt« i forhold til de svrige producenter i
forbindelse med aftalen om salgskvoter, hvilket kan ses som en direkte folge af
dette sclskabs mere sporadiske deltagelse i maderne og af dets sene indtraeden pa
markedet. I denne sammenheng bemerkes, at den omstendighed, at Cheil
forlangte en storre kvote end den, som selskabet var blevet tilbudt, kun har
begraznset betydning, og ikke nedvendigvis viser, at det spillede en aktiv rolle.

Under disse omstandigheder ma det konkluderes, at Cheil spillede en passiv rolle i
aftalen om salgskvoter mellem den 27. august 1992 og den 10. marts 1994, dvs.
halvdelen af den periode, hvori sclskabet deltog i kartellet. Det skal derimod
understreges, at Cheil efter den 10. marts 1994 var til stede og deltog aktive i de
forskellige meder i kartellet, hvilket selskabet i ovrigt ikke har bestridt.
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Hvad angir sterrelsen af den nedsettelse, som pd dette grundlag skal indremmes
sagsogeren inden for rammerne af Rettens fulde provelsesret, bemerkes, at
Kommissionen har indremmet Sewon en nedszttelse pd 20% af den forhgjelse,
som var foretaget i henhold til varigheden, hvilket svarer til en nedsettelse pa
5,71% af badens grundbelob, idet den fandt, at Sewon havde spillet en passiv
rolle alene for si vidt angar aftalerne om salgskvoter fra og med 1995, dvs. i en
periode pé seks maneder ud af de fem 4r, Sewon deltog i kartellet.

I betragtning af pd den ene side dette forhold og behovet for at sikre en lige
behandling af deltagerne i kartellet og p4 den anden side Cheils aktive deltagelse i
prisaftalerne, findes en nedsettelse pd 10% af bedens grundbelob at vere
berettiget, for s& vidt som Cheils passive rolle i aftalen om salgsmeengderne indgar
i en leengere periode.

Sporgsmalet, om virksomheden ikke reelt har fulgt aftalerne

Som det er anfert ovenfor i preemis 165, fremgér det af retspraksis, at nr en
overtreedelse er blevet begdet af flere virksomheder, skal der foretages en
undersagelse af, hvor intensiv den enkelte virksomheds deltagelse har veret, for at
kunne fastsla, hvorvidt der foreligger skeerpende eller formildende omsteendighe-

der.

Denne konklusion er den logiske folge af princippet om individualiserede straffe
og sanktioner, i henhold til hvilket en virksomhed kun ber forfelges for
omstendigheder, som den pigeldende individuelt kritiseres for, hvilket er et
princip, som finder anvendelse p4 alle administrative procedurer, som kan fore til
sanktioner i medfer af Fellesskabets konkurrenceregler (jf. i denne retning
vedrerende bedepileg Rettens dom af 13.12.2001, forenede sager T-45/98 og
T-47/98, Krupp Thyssen Stainless og Acciai speciali Terni mod Kommissionen,
Sml. I, s. 3757, preemis 63).
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Retningslinjernes punkt 2 og 3 fastsztter en regulering af bedens grundbelab ud
fra skerpende og formildende omstendigheder, som gor sig gzldende for den
enkelte virksomhed.

Navnlig fastsaettes der i retningslinjernes punkt 3 en ikke-udtemmende liste over
formildende omstendigheder, der kan fore til en nedsettelse af bedens grund-
beleb. Der henvises her til den omstendighed, at en virksomhed har spillet en
passiv rolle, at den ikke reelt har fulgt aftalerne, at overtraedelsen er bragt til
ophar straks efter Kommissionens ferste indgreb, at der hos en virksomhed har
hersket rimelig tvivl med hensyn til ulovligheden af dens adfzerd, at overtraedelsen
skyldtes uagtsomhed, og at virksomheden har samarbejdet effektivt i forbindelse
med proceduren uden for anvendelsesomridet for samarbejdsmeddelelsen. Disse
forhold bygger alle pd den enkelte virksomheds adfeerd.

Det fremgadr af disse elementer, at Kommissionens fortolkning, hvorefter punkt 3,
andet led, vedrerende tilfelde, hvor »en virksomhed ikke reelt har fulgt en aftale«,
kun skulle angd den situation, hvor et kartel i sin helhed ikke er blevet
gennemfert, uden hensyntagen til den enkelte virksomheds adferd, er 4benbart
urigtig.

Kommissionens opfattelse skyldes en sammenblanding mellem pa den ene side
bedemmelsen af overtreedelsens konkrete indvirkning pa markedet ved vurde-
ringen af dens grovhed (retningslinjernes punkt 1 A, forste afsnit), inden for
rammerne af hvilken der skal tages hensyn til virkningerne af overtraeedelsen som
helhed og ikke den enkelte virksomheds faktiske adfzrd, og pd den anden side
bedemmelsen af hver enkelt virksomheds individuelle adfeerd med henblik pa
vurdering af skezrpende eller formildende omstendigheder (retningslinjernes
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punkt 2 og 3), hvor grovheden af virksomhedens deltagelse i overtredelsen skal
underseges i overensstemmelse med princippet om individualiserede straffe og
sanktioner.

Endvidere har Kommissionen henvist til sit svarskrift i sagen Cascades mod
Kommissionen, hvor Retten fandt, at det forhold, at en virksomhed, der bevisligt
har deltaget i en et priskartel, ikke har udvist en adfzerd pd markedet, der svarer til
den, der blev aftalt med konkurrenterne, ikke nedvendigvis skal tages i
betragtning som formildende omstzendighed ved bedeudmalingen (praemis 230).

Det skal bemerkes, at Retten i fernevnte dom efterprovede en kommissions-
beslutning, hvor retningslinjerne ikke fandt anvendelse, idet den var truffet for
vedtagelsen af retningslinjerne, som udtrykkeligt bestemmer, at der skal tages
hensyn til, at en virksomhed ikke reelt har fulgt en ulovlig aftale, som en
formildende omstendighed. Som allerede bemzerket i praemis 77, fremgar det af
fast retspraksis, at Kommissionen ikke kan fravige regler, den har palagt sig selv.
Seerligt nir Kommissionen vedtager retningslinjer, som under overholdelse af
traktaten skal pracisere de kriterier, Kommissionen agter at anvende ved
udavelsen af dens skensbefgjelse, indebzerer dette en selvpilagt begraensning af
denne befojelse, idet den har pligt til at overholde de retningsgivende
bestemmelser, som den har palagt sig selv (dommen i sagen AIUFFASS og AKT
mod Kommissionen, pramis 57, og i sagen Vlaams Gewest mod Kommissionen,
preemis §9).

Tilbage er blot at undersoge, hvorvidt Kommissionen i det foreliggende tilfzlde
med rette gik ud fra, at der for sagsegeren ikke foreld formildende omsteendighe-
der i form af, at selskabet ikke reelt havde fulgt aftalerne, i medfor af
retningslinjernes punkt 3, andet led. Det skal herved vurderes, om de af
sagsogeren fremforte omstendigheder er af en karakter, der beviser, at
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virksomheden i den periode, hvor den deltog i de ulovlige aftaler, i praksis afstod
fra at folge dem ved at handle konkurrencebetonet pd markedet (jf. i denne
retning Rettens dom af 15.3.2000, forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 —
T-32/95,T-34/95 — T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95,
T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95, Cimenteries CBR
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 491, preemis 4872-4874).

Hvad for det forste angar pastanden om, at prisaftalerne ikke er blevet fulgt, har
Kommissionen i beslutningen (betragtning 376) bemarket, at de omhandlede
aftaler vedrerte prismilseetninger (eller »malpriser«), hvorfor anvendelsen af
sddanne aftaler ikke indebeerer, at der fastszettes priser, som svarer til den aftalte
prismilsatning, men at parterne seger at tilnzerme sig deres prismélsatninger.
Kommissionen anferte ligeledes, at »[d]et fremgdr [...] klart, at parterne i denne
sag, cfter indgdelse af de fleste prisaftaler, fastsatte deres priser i henhold til
aftalerne«.

Som svar pa et skriftligt spergsmal fra Retten har Kommissionen prasciseret, at de
ovennzevnte oplysninger vedrerer de priser, som anvendtes af de virksomheder,
der er nzevnt i betragtning 47 til beslutningen, og som er gengivet i en grafisk
fremstilling, som viser udviklingen af milpriserne og de priser, som hver af de
pdgaeldende virksomheder anvendte (duplikkens bilag 1).

P4 grundlag af dette dokument kan det for det forste anferes, at selv om de priser,
Cheil anvendte, ganske vist ikke var sammenfaldende med milpriserne, men ofte
14 lavere end mdlpriserne, gelder det samme for de priser, som de ovrige
lysinproducenter, bortset fra ADM, anvendte fra marts 1992 til overtreedelserne
blev bragt til opher i juni 1995.
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Endvidere fremgér det, at de af Cheil fastsatte priser stemte overens med Sewons
(som nogle gange 13 lidt hejere og nogle gange lidt lavere), og at de ofte 13 lavere
end dem, der blev anvendt af de ovrige producenter, men at de konstaterede
forskelle ikke kan anses for at veere vaesentlige eller for at vere udtryk for en reelt
uafhzengig og konkurrencepraeget markedsadferd.

Endelig skal det konstateres, at udviklingen i Cheils priser igennem hele
overtradelsesperioden svarede til den blandt kartelmedlemmerne aftalte udvikling
for prismélsatningerne, hvilket i ovrigt bekraefter den konklusion, at kartellet
havde skadelige virkninger pa markedet (jf. i denne retning dom af 17.12.1991 i
sagen Hercules Chemicals mod Kommissionen, pramis 340). Denne overens-
stemmelse over en s lang periode beviser Cheils manglende vilje til at afholde sig
fra at anvende prisaftalerne i praksis.

I denne forbindelse bemzrkes, at de fem lysinproducenter i lobet af 1993 blev
enige om at fastsztte lysinprisen til 3,20 tyske mark (DEM) pr. kg (betragtning
104 og 198 til beslutningen), idet de dog forventede en ny trinvis forhgjelse af
priserne. Lysinprisen undergik faktisk efterfolgende en kraftig forhgjelse og blev
endeligt fastsat til 5,30 DEM pr. kg i henhold til en aftale indgdet i oktober 1993
(betragtning 114 og 199 til beslutningen). Siden august méned 1993 deltog Cheil
fuldt ud i forhejelsen, som omfattede samtlige lysinproducenter, idet selskabets
priser steg fra 3,04 DEM pr. kg. i juli 1993 til 3,77 DEM i august samme dr.
Herefter steg dets priser til 3,95 DEM i september og endelig til 4,23 DEM i
oktober 1993. Cheil sogte pa ingen made under denne vigtige fase i kartellet at
legge afstand til de @vrige producenter ved at folge en reelt konkurrencepraget
politik.

Det folger af disse betragtninger, at det ikke er godtgjort, at Cheil ikke reelt fulgte
prisaftalerne, idet forskellen med hensyn til graden af gennemforelsen af
prisaftalerne ikke m forveksles med sporgsmalet om, hvorvidt de reelt blev fulgt.
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Hvad for det andet angdr pastanden om, at sagsegeren ikke reelt fulgte aftalerne
om salgsmengder, skal det forst og fremmest bemzrkes, at Kommissionen i sin
beslutning (betragtning 378) gjorde geldende, at kartelmedlemmerne betragtede
de meengder, de fik tildelt, som »minimumsmaengder«, og at »[s]4 leenge hver part
var i stand til at szlge mindst de tildelte maengder, blev aftalen overholdt«,

Som det med rette er blevet understreget af alle de pdgaldende virksomheder, er
denne pdstand i hvert fald i modstrid med de kritiserede forhold, idet
prisforhejelsesmalsztningen, som kartelmedlemmerne ferst og fremmest for-
fulgte, nedvendigvis indebar en begrensning af lysinproduktionen og derfor
tildelingen af kvoter for maksimumssalg. Dette bekreaftes bl.a. af betragtning 221
ff. til beslutningen, som vedrerer bedemmelsen af aftaler om salgsmaengder i
forhold til artikel 81, stk. 1, EF, hvori der henvises til salgsbegraensninger.
Kommissionens pastand savner sdledes enhver relevans.

For sd vidt endvidere angdr Cheils argument, vedrerende drene 1992 og 1993,
om, at selskabet gjorde sig til talsmand for en produktionsforegelse, hvorefter det
angiveligt blev udelukket fra mederne, ma dette forkastes. Det fremgdr nemlig af
beslutningen, at selskabet ikke gjorde sig til talsmand for en generel produkti-
onsforpgelse, men alene segte at opnd en forhejelse af den kvote, som det var
blevet tilbudt af kartellet, hvilket ikke kan sidestilles med et tilfelde, hvor en
virksomhed ikke reclt folger de konkurrencebegrensende aftaler.

Desuden bemarkes, at argumentet om, at der ikke er blevet taget hensyn til de
interne dokumenter, som viser, at Cheil segte at forege sin produktionskapacitet,
er irrelevant, idet disse dokumenter ikke viser en faktisk foregelse af produktionen
og endnu mindre en faktisk foregelse af salgsmangderne. I denne forbindelse
bemerkes, at sagsogerens uunderbyggede pdstand om, at der er sket til-
sideseettelse af ligebehandlingsprincippet, savner ethvert grundlag og derfor skal
forkastes.
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Det fremgdr ligeledes, at det pd baggrund af tabellen i betragtning 267 til
beslutningen, hvori der blev foretaget en sammenligning mellem den verdens-
markedsandel, hvert kartelmedlem blev tildelt i medfer af aftalerne, og de andele,
som i praksis blev opniet i slutningen af 1994, kan anses for tilstrekkeligt bevist,
at Cheil faktisk fulgte aftalerne om salgsmangder. Som Kommissionen har
konstateret, var de opndede verdensmarkedsandele for hver producent med
undtagelse af Sewon stort set de samme som de andele, kartelmedlemmerne havde
tildelt hinanden.

Endelig bemzrkes, for si vidt angdr anvendelsen af kvoteaftalerne i 1995, at det
tydeligt fremgar af de i betragtning 153-166 til beslutningen beskrevne meder i
kartellet i 19985, at Cheil fortsat anvendte de kvoter, der var blevet anvendt i det
forudgdende ar.

Hvad for det tredje angar aftalen om udveksling af oplysninger er det ubestridt, at
Cheil om eftermiddagen den 10. marts 1994 indvilligede i at fremlegge sine
salgstal for lysin, i overensstemmelse med den aftale, som var indgdet mellem
producenterne den 8. december 1993.

For sd vidt angdr anvendelsen af denne aftale skal det blot fastslés, at det fremgar
af beslutningen (betragtning 134, 141, 145, 150, 155, 160, 164 og 165), at Cheil
fremlagde sine salgstal. I modsztning til Sewon, som i begyndelsen af 1995
opharte med at indberette sine salgsmzengder til de andre producenter, hvilket
forstyrrede kartellets funktion, fremsendte Cheil regelmassigt de aftalte oplys-
ninger og modtog oplysninger om de andre kartelmedlemmers afsztning, hvilket
kunne pavirke virksomhedens adferd inden for kartellet og pd markedet. Herved
gennemforte virksomheden den omhandlede aftale uathengigt af den pastiede
uprzcise karakter af de leverede oplysninger.
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Det folger af det ovenfor anferte, at det er med rette, at Kommissionen ikke har
lagt til grund, at der foreld en formildende omstzendighed til fordel for Cheil som
folge af, at selskabet ikke reelt havde fulgt aftalen.

S. Beslutningens begrundelse

Purternes argiimenter

Sagsggeren har indledningsvis anfert, at Kommissionen er forpligtet til at anfore
en fuldsteendig og klar begrundelse for sine beslutninger om at pilegge beder,
sdledes at virksomhederne kan fi et detaljeret indblik i, hvorledes den bede, der
paleegges dem, er beregnet, uden at vere nedsaget til at anlegge sag ved
Fallesskabets retsinstanser til prevelse af Kommissionens beslutning (Rettens
domme af 6.4.1995, sag T-147/89, Société metallurgique de Normandie mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1057, sag T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1063, og sag T-151/89, Société des treillis et panneaux soudés mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1191).

I den foreliggende sag er beslutningen ifolge sagsegeren utilstraekkeligt begrundet
pé flere punkter.

For det forste gor beslutningen det ikke muligt for sagsegeren at f4 et detaljeret
indblik i grundene til, at bedens udgangsbelgb i henhold til overtredelsens
grovhed er blevet fastsat til 15 mio. EUR, dvs. pd det samme niveau som for
Sewon og Kyowa, selv om det sagsegende selskabs sterrelse og indflydelse pa
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markedet er begraenset. Kommissionen naevner saledes i beslutningen (betragtning
304) blot dette belob uden nogen anden forklaring, og har ikke taget hensyn til
den omstendighed, at Cheils omsztning hidrerende fra salg af lysin i EJS udger
omkring halvdelen af selskabets neermeste konkurrents.

For det andet gor beslutningen det ikke muligt for sagsegeren at fa kendskab til
grundene til, at Kommissionen har set bort fra de forskellige formildende
omstendigheder, som selskabet havde paberébt sig til sit forsvar.

For s& vidt forst angar den omstandighed, at virksomheden ikke reelt har fulgt
aftalerne, har sagsegeren anfort, at Kommissionen i betragtning 376-378 til
beslutningen hverken har taget stilling til argumentet om, at Cheils priser
systematisk 14 lavere end de aftalte priser, eller til argumentet om, at kvoterne ikke
var blevet fulgt. Dernzst har Cheil for s vidt angdr den passive og periferiske
rolle, selskabet spillede, anfert, at Kommissionen i betragtning 363 og 364 til
beslutningen ikke har taget stilling til argumenterne om, at det havde varet
udelukket eller ikke veret til stede under mederne, eller at det havde udvist
tilbageholdenhed, nar det var til stede.

Kommissionen har bestridt, at begrundelsen er utilstrekkelig, bl.a. under hensyn
til de praeciseringer, som er givet i retningslinjerne.

Rettens bemeerkninger

Det bemarkes, at Retten er kompetent i to henseender, ndr der er tale om segsmal
til provelse af kommissionsbeslutninger, hvorved der pdlegges virksomheder
bader for overtreedelser af konkurrencereglerne. For det forste skal den prove
lovligheden af beslutningerne i henhold til artikel 230 EF. Den skal herved bl.a.
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kontrollere, at begrundelsespligten i henhold til artikel 253 EF er opfyldt, idet en

tilsidesaettelse heraf medferer, at beslutningen kan annulleres. For det andet har
Retten kompetence til inden for rammerne af den fulde provelsesret, der er tillagt
den ved artikel 229 EF og artikel 17 i forordning nr. 17, at vurdere, om bedernes
storrelse er passende. Denne vurdering kan begrunde, at der fremlegges og tages
hensyn til yderligere oplysninger, som det ikke umiddelbart er nedvendigt at
nzvne i beslutningen i medfer af begrundelsespligten (jf. bl.a. Domstolens dom af
16.11.2000, sag C-248/98 P, KNP BT mod Kommissionen, Sml. I, s. 9641,
praemis 38-40).

Hvad angér kontrollen med, at begrundelsespligten er overholdt, bemerkes, at
det fremgér af fast retspraksis, at den begrundelse, som kraeves i henhold til
artikel 253 EF, skal tilpasses karakteren af den pdgzldende retsakt og klart og
utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den
anfeegtede retsakt, har lagt til grund, sdledes at de berarte parter kan fa kendskab
til grundlaget for den trufne foranstaltning, og sdledes at den kompetente ret kan
udeve sin prevelsesret. Det kraeves ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige
relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmailet, om en beslutnings
begrundelse opfylder kravene efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i
forhold til ordlyden, men ligeledes til den sammenhzng, hvori den indgir, samt
under hensyn til alle de retsregler, som geelder pd det pigeldende omride (jf.
Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og
Brink’s France, Sml. I, s. 1719, praemis 63 og den deri naevnte retspraksis).

Hvad angar raekkevidden af begrundelsespligten for si vidt angar beregningen af
en bede, som palegges for overtraedelse af konkurrencereglerne, skal der erindres
om, at artikel 15, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 17 bestemmer: »Ved
fastszettelsen af bedens sterrelse skal der tages hensyn til bide overtraedelsens
grovhed og dens varighed.« I denne forbindelse bemeerkes, at retningslinjerne og
meddelelsen om samarbejde i kartelsager indeholder bestemmelser, der angiver de
hensyn, Kommissionen tager i betragtning ved bedemmelsen af overtraedelsens
grovhed og varighed (jf. analogt, fra statsstetteomrddet, dommen i sagen
AIUFFASS og AKT mod Kommissionen, prazmis 57, og i sagen Vlaams Gewest
mod Kommissionen, praemis 79).

II-2545



218

219

220

221

DOM AF 9.7.2003 — SAG T-220/00

Under disse omstaendigheder bemzrkes, at kravene i henhold til den vasentlige
formforskrift, som begrundelsespligten udger, er opfyldt, sifremt Kommissionen i
sin beslutning giver oplysninger om de hensyn, den har taget i betragtning i
henhold til retningslinjerne og, i givet fald, i henhold til samarbejdsmeddelelsen,
og som har givet den grundlag for at bedemme overtradelsens grovhed og
varighed med henblik pa beregningen af bedebelabet.

I den foreliggende sag har Kommissionen opfyldt disse krav.

Det ma nemlig fastslds, at betragtning 250-4435 til beslutningen redeger for de
forhold, Kommissionen har taget i betragtning ved anvendelsen af de ovenfor
nzvnte retsregler, med henblik pd beregningen af den bade, som hver af de
omhandlede virksomheder skulle palegges. Hvad serligt angdr den differentie-
rede behandling af disse virksomheder i forbindelse med fastszettelsen af badernes
udgangsbelob bemzrkes, at betragtning 303-305 til beslutningen redeger for de
forhold, Kommissionen har lagt til grund for opdelingen af virksomhederne i to
grupper i henhold til deres respektive starrelse. Ligeledes opregner betragtning
357-396 — for s8 vidt angdr vurderingen af den forholdsmessige grovhed af den
overtraedelse, som hver virksomhed havde begdet — de forhold, som er blevet
taget i betragtning som formildende omstendigheder, og navnlig grundene til, at
Cheil ikke blev anset for at have spillet en passiv rolle som led i overtradelsen,
samt at selskabet reelt havde fulgt aftalerne.

Den omstendighed, at Kommissionens vurdering ikke nedvendigvis er vel-
begrundet pd disse punkter, henhgrer under den sarskilte undersegelse af
beslutningens materielle lovlighed, som allerede er foretaget. For sd vidt angér
spargsmdlet om begrundelsen bemerkes derimod, at beslutningen ikke er
behzftet med fejl, eftersom den har gjort det muligt for sagsegeren at identificere
de hensyn, Kommissionen havde taget i betragtning for sd vidt angir de
forskellige spargsmal, den havde rejst, og for Retten at udeve sin kontrol.
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Beslutningen skal derfor anses for at veere tilstrekkeligt begrundet.

Beregningsmetoden og det endelige bedebelab

I beslutningen har Kommissionen alene anerkendt en enkelt formildende
omstzendighed til fordel for sagsegeren, nemlig at overtraedelsen blev bragt til
opher straks efter en offentlig myndigheds indgriben (betragtning 384), hvilket
begrundede en nedsettelse af badens grundbeleb med 10%.

Det bemaerkes, at Kommissionen i beslutningen ikke har foretaget de nedszettelser,
som blev indremmet som felge af formildende omstandigheder, p4 samme méde
over for virksomhederne. Kommissionen har siledes anerkendt to formildende
omstaendigheder til fordel for Sewon, for det forste virksomhedens passive rolle i
1995 for sa vidt angdr salgskvoter, som medferte en nedszettelse med 20% af den
forhejelse, der var blevet foretaget med hensyn til denne virksomhed, som folge af
overtraedelsens varighed (betragtning 365 til beslutningen), og for det andet, at
overtreedelsen blev bragt til opher straks efter en offentlig myndigheds indgriben
(betragtning 384 til beslutningen), hvilket begrundede en nedsattelse pd 10% af
resultatet af den ovennaevnte forste nedszttelse. Det ma fastslas, at Kommissionen
i de to situationer, og modsat hvad der var tilfeeldet for Cheil, ikke har anvendt de
nedszettelser, som blev indremmet som felge af formildende omstandigheder, pa
bedens grundbeleb, som var fastsat under hensyn til overtraedelsens grovhed og
varighed.

I et skriftligt sporgsmdl, som er blevet meddelt Kommissionen den 7. februar
2002, har Retten bl.a. anmodet Kommissionen om at przacisere og begrunde sin
metode for beregning af baderne.
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I sit svar af 27. februar 2002 har Kommissionen anfert, at den korrekte
beregningsmetode for de forhgjelser og nedsattelser, som skal tage hensyn til
skaerpende og formildende omstendigheder, bestar i at anvende en procentsats pa
badens grundbelgb. Den har ligeledes erkendt, at den ikke har fulgt denne
beregningsmetode konsekvent i beslutningen, iseer ikke for sd vidt angir
Ajinomoto og ADM.

Under retsmedet anforte sagsegeren, at selskabet ikke havde bemerkninger til
den metode for beregning af bederne, som Kommissionen har beskrevet i sin
skrivelse af 27. februar 2002.

I denne sammenhang skal det understreges, at i henhold til retningslinjerne
foretager Kommissionen, efter at have fastsat bedens grundbelob under hensyn til
overtraedelsens grovhed og varighed, en forhgjelse og/eller nedszttelse af belobet
under hensyn til skeerpende eller formildende omsteendigheder.

P4 grundlag af retningslinjernes ordlyd finder Retten, at de procentsatser, som
tilsvarer forhajelserne og nedszttelserne som falge af skzerpende eller formildende
omstzendigheder, skal anvendes pd bedens grundbelab, fastsat under hensyn til
overtraedelsens grovhed og varighed, og ikke pad det beleb, hvormed beden
forinden er blevet forhgjet under hensyn til overtreedelsens varighed, eller pa
resultatet af en farste forhgjelse eller nedszttelse som folge af en skaerpende eller
formildende omstendighed. Som Kommissionen med rette har understreget i sit
svar pi Rettens skriftlige spergsmal, kan den ovenfor beskrevne metode for
beregning af bedebelebet udledes af retningslinjernes ordlyd og sikrer, at
forskellige virksomheder, som deltager i det samme kartel, behandles lige.
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Retten finder derfor, under udovelse af sin fulde provelsesret, at der til den
nedseettelse pd 10%, som er foretaget pd grund af, at overtradelsen blev bragt til
opher straks efter en offentlig myndigheds indgriben, skal tilfajes den nedszttelse
pd 10%, som Retten har indremmet Cheil pa grund af selskabets passive rolle i
aftalen om salgsmeengderne i perioden fra den 27. august 1992 til den 10. marts
1994 (jf. preemis 183 ovenfor), dvs. en samlet nedszttelse pd 20% som folge af
formildende omstendigheder, som skal anvendes pi bedens grundbelgb pa 18
mio. EUR (jf. preemis 139 ovenfor), hvilket ferer til en bede pd 14,4 mio. EUR
inden anvendelse af bestemmelserne i samarbejdsmeddelelsen.

I denne forbindelse bemerkes, at Kommissionen har indremmet Cheil en
nedszttelse pd 30% af den bede, virksomheden ville blive pdlagt i mangel af et
eventuelt samarbejde, i henhold til samarbejdsmeddelelsens afsnit D, hvilket
herefter forer til en nedsettelse pd 4 320 000 EUR. Folgelig skal den endclige
bede, som pilaegges sagsogeren, fastsettes til 10 080 000 EUR.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens
ombkostninger eller bestemme, at hver part skal baere sine egne omkostninger, hvis
parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter. I denne sag finder
Retten grundlag for at fastsld, at sagsegeren ber bere sine egne omkostninger
samt betale to tredjedele af de omkostninger, som Kommissionen har afholdt.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Den bode, der palegges Cheil Jedang Corporation, fastsattes til 10 080 000
EUR.

2) 1 ovrigt frifindes Kommissionen for De Europziske Fellesskaber.

3) Cheil Jedang Corporation bzrer sine egne omkostninger og betaler to tred-
jedele af Kommissionens omkostninger. Kommissionen bzrer en tredjedel af
sine egne omkostninger.

Vilaras Tiili Mengozzi

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 9. juli 2003.

H. Jung M. Vilaras

Justitssekreteer Afdelingsformand
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