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parata,

avand ca Drept de azil (Siria) — Solutie de inadmisibilitate in temeiul articolului
29 alineatul (1) punctul 1 litera a) din Legea privind azilul (AsylG) si
ordin de expulzare in Italia

obiect

Cameraall-aa

OBERVERWALTUNGSGERICHT FUR DAS LAND NORDRHEIN-
WESTFALEN (TRIBUNALUL ADMINISTRATIV SUPERIOR™AL
LANDULUI RENANIA DE NORD-WESTFALIA, GERMANIA),

[omissis]

a decis:

la 14 februarie 2024,

Suspenda procedura.

Adreseaza Curtii de Justitic'a Untunit Europene ‘urmatoarele intrebari
in vederea pronuntarii ufiei decizii preliminaré:

1)

2)

Articolul 3 alineatuln(2) al deilea paragraf din Regulamentul
(UE) nr. 604/2013\trebuie interpretat in sensul cd procedura de
azil si €onditiile ‘de ‘preluare a solicitantilor din statul membru
determinat, initialyca “reésponsabil prezinta deficiente sistemice
care implicaun risc de tratament inuman sau degradant in sensul
articelului 4 din «Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene n cazul in care, in temeiul deciziei guvernului de a
suspenda_aeceptarea transferurilor, acest stat membru refuza in
principiu 4sd preia (sd reprimeasca) pentru o perioada
nedeterminata solicitanti de azil?

Inscazul unui riaspuns negativ la prima intrebare: articolul 3
alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr.
604/2013 trebuie interpretat in sensul ca aplicarea dispozitiilor de
drept al Uniunii privind cercetarea situatiei de fapt, care impun
constatarea unor elemente obiective, fiabile, precise si actualizate
in mod corespunzator referitoare la procedura de azil si la
conditiile de preluare a solicitantilor transferati, este restransa in
cazul in care instanta sesizatd nu a primit aceste elemente si nu a
putut cerceta decat o situatie de fapt ipotetica intrucat, in temeiul
deciziei guvernului de a suspenda acceptarea transferurilor, statul
membru respectiv refuzd in principiu sd preia (sd reprimeasca)
pentru o perioadd nedeterminata solicitanti de azil?



TUDMUR

Motive:
l.

Reclamantul, nascut in anul 1996, este resortisant sirian. Potrivit afirmatiilor sale,
el a venit in Republica Federalda Germania la jumatatea lunii decembrie 2021 s1 a
prezentat o cerere de azil la 30 decembrie 2021. Tn urma unei cautiri in Eurodac,
in privinta reclamantului s-a obtinut un rezultat pozitiv de categoria 2 pentru
Italia. Conform acestui rezultat, la 5 decembrie 2021 i s-au prelevat amprentele
digitale in Triest. Italia nu a raspuns la cererea de preluare din 6 ianuarie 2022
adresatd de Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Oficiul “Eederal, pentru
Migratie si Refugiati, denumit in continuare ,,oficiul”).

Prin decizia din 31 martie 2022, oficiul a respins ca inadmisibilaicererea ‘de azil
(punctul 1), a constatat ca nu existd nicio interdictieydeiexpulzate Thysensul
articolului 60 alineatul (5) si alineatul (7) prima teza ‘din Aufenthaltsgesetz (Legea
privind sederea, denumitd in continuare ,,AufenthG”)y(punetul™2).si a dispus
expulzarea 1n Italia (punctul 3). El a dispus o,interdigtie deyintrate si de sedere in
temeiul articolului 11 alineatul (1) din AufenthG pentru o perioada de 15 luni
incepand cu data expulzarii (punctul 4).

Tn urma cererii de luare a unor masuri proyizoriiysi‘a actiunii formulate impotriva
acestei solutii, prin ordonanta dif 25 aprilie 2022 Verwaltungsgericht Diisseldorf
(Tribunalul Administrativ din“Dusseldorf) a“recunoscut efectul suspensiv al
actiunii, iar prin hotararea din*hl mai 2022 a anulat decizia din 31 martie 2022. La
cererea paratei, prin ordonantazdin, 27 iulie, 2022 instanta de trimitere a admis
apelul impotriva acesteihotarari.

Pe parcursul desfasuedriiproceduriide apel, unitatea Dublin din Italia a transmis
tuturor unitatilor Dublinteireulara din 5 decembrie 2022 in care le-a informat ca:

,» Thisyis to‘infomm you that due to suddenly appeared technical reasons
related “to unavailability of reception facilities Member States are
reguested to"temporarily suspend transfers to Italy from tomorrow,
withuthe exception of cases of family reunification of unaccompanied
minors.

Further and more detailed information regarding the duration of the
suspension will follow.”

Intr-o alta circulara din 7 decembrie 2022, unitatea Dublin din Italia preciza:

1 write following the previous communication on 5th December,
concerning the suspension of transfers, with the exception of cases of
family reunification of minors, due to the unavailability of reception
facilities.
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At this regard, considering the high number of arrivals both at sea and
land borders, this is to inform you about the need for a re-scheduling of
the reception activities for third countries nationals, also taking into
account the lack of available reception places.”

Unitatea Dublin din Italia nu a comunicat pana in prezente nicio altd explicatie.

Prin ordonanta din 21 iunie 2023, instanta de trimitere a respins apelul paratei si a
retinut in motivare urmatoarele: solutia de inadmisibilitate a oficiului este
nelegald, intrucdt Republica Federala Germania a devenit respomsabilda de
examinarea cererii de azil a reclamantului in temeiul articolului 3%alineatul (2) al
treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 604/2013. Astfelyspotrivit acestui
alineat nu este posibil transferul catre statul membru desemaat [drept responsabil]
in conformitate cu criteriile prevazute in capitolul IIl. Responsabilitatea “ltaliei
care rezulta din articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul " (UE) nri604/2013 a
incetat Tn temeiul articolului 3 alineatul (2) al doileayparagsafidin Regulamentul
(UE) nr. 604/2013, deoarece autorititile italiene aw refuzatwin ansamblu
persoanelor returnate care ar trebui transferate,in Italia potrivit acestui regulament
(denumite 1n continuare ,,persoane returnate”) accesul la procedura de azil,
precum si preluarea lor.

Bundesverwaltungsgericht (Curtea®Administrativa Eedérald) a anulat ordonanta
din 21 iunie 2023 si a retrimi$ cauza la instanta de trimitere pentru reluarea
dezbaterilor si rejudecare.

Prin adresa din 8 februatie 2024, oficiul a cemunicat ca in anul 2023 au avut loc
in cadrul procedurii Dublin, 11 transferuri din Germania n statul membru Italia.
Dupa cum rezulta din raspunsul din“28 februarie 2023 al Guvernului Federal la
interpelarea (Kleine Anfrage), din,17sianuarie 2023 [Bundestagsdrucksache (Seria
de documente tipacitevalewParlamentului Germaniei) 20/5868], Germania a adresat
Italiei Tnganulh,2022,14%439 de cereri de preluare, iar la data de referinta, 31
decembrie 2022, in Republica Federala se gaseau 8 932 de persoane pentru a caror
ceref@de azil responsabilitatea de examinare revenea ltaliei. Tn anul 2022, 362 de
persoane aw, fost transferate din Germania in Italia.

.
[omissis] [Drept procesual national]
Situatia juridica nationala este urmatoarea:

Aprecierea juridica a deciziei atacate a oficiului se realizeaza in dreptul national in
raport cu Asylgesetz (Legea privind azilul, denumita in continuare ,,AsylG”), in
versiunea din 2 septembrie 2008 (BGBI. I, p. 1798), modificata ultima data prin
articolul 1 din Legea din 19 decembrie 2023 (BGBI. 2023 1, nr. 382).

Dispozitiile relevante au urmatorul continut:
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Articolul 1 din AsylG (Domeniul de aplicare)

(1) Prezenta lege se aplica strainilor care solicita:

[...]

2. protectie internationald 1n conformitate cu Directiva 2011/95/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 [...]; protectia
internationala in sensul Directivei 2011/95/UE cuprinde protectia Tmpotriva
persecutiei potrivit Conventiei din 28 iulie 1951 privind statutulSrefugiatilor
(BGBIL. 1953 11, p. 559, 560) si protectia subsidiara in sensul directivei; [.4.]

Articolul 13 din AsylG (Cererea de azil)

(2) Prin cererea de azil se solicita recunoasterea dreptuluiide azil, préeum si a
protectiel internationale in sensul articolului 1 alineatul (1),punctul 2. Strainul isi
poate limita cererea de azil numai la recunoasterea protectiei intctnationalc. [...]

Articolul 29 din AsylG (Cereri inadmisibile)
(1) Cererea de azil este inadmisibila daca:
1. un alt stat este responsabil de examinarea.cererii deazil

a) in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 604/2013 [...]

[...].

Intrebarile adresate privind“interpretarea articolului 3 alineatul (2) al doilea
paragraf din Regulamentul (UE),nr..604/2013 sunt pertinente pentru solutionarea
prezentului litigit,

a)  Sunt indeplinite‘eonditiile prevazute la articolul 29 alineatul (1) punctul 1
literaza) din. AsylG'daca un alt stat este responsabil de examinarea cererii de azil a
reclamantului, Tn confermitate cu Regulamentul (UE) nr. 604/2013. Potrivit
articolului 13,alincatul (1) si articolului 22 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr.
604/2013, statul membru Italia este responsabil de examinarea cererii de azil a
reéelamantuluisd cu exceptia cazului In care responsabilitatea este transferatd
Republicii Federale Germania in temeiul articolului 3 alineatul (2) al doilea si al
treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 604/2013.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a trasat limitele juridice ale transferurilor in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 604/2013 stabilind ca, ,,pentru a intra” in
domeniul de aplicare al articolului 4 din cartd si al articolului 3 din CEDO,
deficientele sistemice in sensul articolului 3 alineatul (2) al doilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 604/2013 din statul membru responsabil trebuie sd atinga
un prag deosebit de ridicat de gravitate, care depinde de ansamblul datelor din
cauza, si cd acest prag este atins atunci cand indiferenta autoritdtilor unui stat
membru ar avea drept consecintd faptul ca o persoand in intregime dependentd de
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ajutorul public s- ar afla, independent de vointa sa si de alegerile sale personale,
intr- o situatie de lipsuri materiale extreme, care nu i- ar permite sa faca fata celor
mai elementare nevoi, cum sunt indeosebi cele de a se hrani, de a se spala si de
a- siasigura o locuintd, si care i- ar aduce atingere sdnatatii fizice sau mentale sau
ar aduce- o intr- o stare de degradare incompatibild cu demnitatea umana. Pragul
mentionat nu poate, asadar, acoperi situatii caracterizate chiar printr- 0 mare
precaritate sau o puternica degradare a conditiilor de viata ale persoanei in cauza,
atunci cand acestea nu implica lipsuri materiale extreme care plaseaza respectiva
persoana intr- o situatie de o asemenea gravitate Incat sa poata fi asimilata unui
tratament inuman sau degradant.

Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 19 martie 2019,
Ibrahim,  C-297/17[, C-318/17, C-319/4 Nsi |\ C+438/17],
EU:C:2019:219, punctele 89-91, si Jawo, C-163/17, EU:C:2019:218],
punctul 93; Ordonanta Curtii de Justitie a Uniunii Europene ‘din 13
noiembrie 2019, Omar si altii, €-540M7 %si [C:541/17],
EU:C:2019:964], punctul 39.

Instanta de trimitere apreciazd ca Italia “nu este dispusa peéntru o perioada
nedeterminata sa il preia (s 1l reprimeased) peyreclamant'gidiici pe alte persoane
returnate, cu exceptia putinelor cazuri concretejcate nu sunt relevante. Acest lucru
rezultd, pe de o parte, din faptul ca‘ih anul'2023 ‘au ayut loc doar 11 transferuri n
Italia, desi — ludnd Tn considerare statisticile pentru anul 2022 — numarul
solicitantilor de azil, pentru.a cdrer cerere de azil responsabilitatea de examinare
revine Italiei, este mult mai mare,deeat transferurile executate efectiv. Este posibil
ca cele 11 transferuri sa fi privit returnari ‘ale unor minori neinsotiti In scopul
reintregirii familiei, care,ar fi tfebuitysa fievin continuare posibile potrivit circularei
din 5 decembrieg2022.%\Pe, de,altd parte, in circularele mentionate ale unitatii
Dublin din Italia,nuisésindicamicindata la care inceteazd suspendarea transferurilor
si nici o perioad#, aproXimativd sau preconizati. In pofida celor anuntate in
circularele din 5, decembrie 2022, de mai mult de 14 luni nu a mai fost comunicata
nicio alta‘informatie privind'durata suspendarii transferurilor. Nici parata nu a mai
comunicat noi informatii instantei, nici in prezenta procedurd, nici in altd
procedura.

Nu s-axclarificat daca decizia unui stat membru de a nu mai accepta transferuri cu
incepereimediata si pentru o perioada nedeterminatd sau limitata poate constitui
un motiv pentru a retine deficiente sistemice in sensul articolului 3 alineatul (2) al
doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 604/2013. Curtea de Justitie a Uniunii
Europene nu s-a pronuntat inca asupra acestei chestiuni.

Instanta considera ca decizia de a opri preluarile, luata prin circularele din 5 si 7
decembrie 2022 ale unitatii Dublin din Italia, constituie un motiv pentru a retine
deficiente sistemice in sensul articolului 3 alineatul (2) al doilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 604/2013. Potrivit circularelor si practicii corespunzatoare
acestora a unitdtii Dublin din Italia este evident ca Italia nu 1si aliniazd intentionat
actiunea la ansamblul de norme ale Regulamentului (UE) nr. 604/2013 si refuza sa



TUDMUR

acorde solicitantilor, inca din etapa de transfer, accesul la procedura de azil,
precum si sa i preia.

A se vedea Ordonanta OVG NRW [Oberverwaltungsgericht
Nordrhein-Westfalen (Tribunalul Administrativ Superior al Landului
Renania de Nord-Westfalia)] din 5 iulie 2023 — 11 A 1722/22.A —,
juris, punctul 46 si urm. si jurisprudenta citata; [omissis] [alte hotarari,
considerate insa mai putin clare]; opinie diferitd [omissis] [hotarari ale
unor Tribunale Administrative]; ordonanta Hess. VGH [Hessischer
Verwaltungsgerichtshof  (Tribunalul ~ Administrativ.  Superior al
Landului Hessen)] din 27 iulie 2023 — 2 A 377/23.Z.A —pjuris,p. 5.

Drept urmare, motivul pentru executarea in principiu deficitara‘a transfegurilot, in
Italia nu sunt piedicile efective sau ridicate de dreptul national ori‘impesibilitatea
practica de a se proceda la punerea in aplicare a deciziei de transfer,

a se vedea Tn acest sens Hotararea Curtii de Justitic'a, Uniunii Europene
din 12 ianuarie 2023, C-323/21[-C-325/24], EU:C:2023:4, punctele 69
s1 70,

care ar putea exclude retinerea unor deficienteisistemice.

In plus, pana la refuzul de prellare manifestat in ptezent de Italia, instanta a
considerat ca procedura de azil italiana si cenditiile de primire din Italia nu
prezintd In principiu deficiente sistemiee, in situatia in care reclamantul nu a
prezentat inca in Italia —&€a in speta— 0, cerere de azil.

A se vedeaimacest sens ‘erdonanta OVG NRW din 26 iulie 2022 - 11
A 1497/21 A%, jurisypunctul 64 si urm.

Potrivit  jutisprudentei, “Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativa
Federald), cerintele prevazute®la articolul 3 alineatul (2) al doilea paragraf din
Regulamentul nr.%604/2013, care au in vedere (exclusiv) situatia din statul
membru-responsabil, ausunt indeplinite numaidecat ca urmare a faptului ca acest
stat membruyrefuza de la bun inceput sa preia persoana in cauza. Simpla lipsa a
deficiente “sistemice in sensul articolului 3 alineatul (2) al doilea paragraf din
Regulamentul nr. 604/2013. Declaratia Italiei poate fi inteleasd numai ca un
indiciuy, este Tnsa necesar sd se mai demonstreze care sunt conditiile de viatd
preconizate ale solicitantului de azil in cazul unui transfer — prezumat — in Italia.

A se vedea Ordonanta BVerwG (Curtea Administrativa Federald) din 8
noiembrie 2023 — 11 B 29.23 —, juris, punctele 10 si 15).

In schimb, in privinta  deciziei Italiei de a opri preluarile,
Bundesverfassungsgericht (Curtea Constitutionala Federald) a constatat printr-0
ordonantd de respingere a unei actiuni in constatarea neconstitutionalitatii ca
Verwaltungsgericht (Tribunalul Administrativ) si-a Incélcat obligatia de cercetare
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a situatiei de fapt intrucat nu a analizat suficient indiciile recurentei referitoare la
deficientele sistemice ale sistemului de azil italian si mai ales pentru ca in cadrul
cercetarii din oficiu a omis sa se informeze asupra situatiei actuale din Italia cu
privire la preludri si sa tind seama de circularele privind oprirea preluérilor.

A se vedea ordonanta de respingere a actiunii in constatarea
neconstitutionalitatii a BVerfG (Curtea Constitutionala Federald) din 2
august 2023 — 2 BvR 593/23 —, juris, punctul 12.

b) A doua intrebare se adreseaza pentru cazul in care raspunsul la prima
intrebare este negativ.

In cazul in care existi un pericol in sensul articolului 4 din cartasi al articolului 3
din CEDO, instanta are obligatia sd aprecieze, pe baza unor elemente, obiective,
fiabile, precise si actualizate in mod corespunzdtor si inyraport cu standardul de
protectie a drepturilor fundamentale garantat de dreptul Uniuniidaca in ‘procedura
de azil existd din cauza conditiilor de preluate defigcientey fieysistemice sau
generalizate, fie afectand anumite grupuri de perseane,“si daca existd motive
serioase si Intemeiate sd se creada ca solicitantul va fi'expus unui risc real de a fi
supus unor tratamente inumane sau degradante'in sensul acestei dispozitii.

A se vedea Hotararea €urtiindin 19 martie, 2019, Jawo, C-163/17,
EU:C:2019:218, punetele 85, 90 si,urmy; Ordonanta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene din, 13 neiembrie'2019, Hamed si altii, C-540/17 si
[C-541/17], EU:C:2019:964, punctele 38 si 39 si jurisprudenta citata.

Elemente obiective, fiabile, precise Sinactualizate in mod corespunzator privind
procedura de azil si conditiile’de preluare pentru solicitantii care se intorc nu pot fi
insd obtinute daca statul membru vizat — precum Italia in spetd — refuza sa preia
(sd reprimeasca)ysolicitanti. Nu se poate constata care este situatia actuald a
solicitantiler “care trebuie “retrimisi 1n Italia. Ar trebui analizate imprejurari
ipotetice. Acest lucru ag implica speculatii care nu ar constitui elemente obiective,
fiabilessi precise.

¢), Intrebatiléwsunt'de asemenea pertinente intrucat actiunea in anularea solutiei
de inadmisibilitate din decizia din 31 martie 2022 a oficiului este admisibild
numai dacieste impartisita opinia instantei de trimitere. In caz contrar, actiunea
ar trebui respinsa in aceasta privinta Tn conformitate cu dreptul national. Nu exista
alte motive care si determine responsabilitatea Republicii Federale Germania. In
special, instanta considera cd nu existd alte motive pentru a retine deficiente
sistemice n Italia.

A se vedea 1n acest sens ordonanta OVG NRW din 26 1ulie 2022 - 11
A 1497/21.A —, juris, punctul 64 si urm., cu privire la persoancle
returnate, care, precum reclamantul, nu au prezentat anterior o cerere
de azil in Italia.
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Instanta solicitd judecarea cauzei potrivit procedurii accelerate n temeiul
articolului 105 din Regulamentul de procedurd al Curtii. Tindnd seama de numarul
mare de refugiati care se afla in Germania si care au prezentat o cerere de azil In
Germania, pentru a carei examinare responsabilitatea revine unui alt stat membru
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 604/2013, este necesara lamurirea
urgentd a situatiei.

Instanta de trimitere subliniazd faptul cd Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
fost sesizata cu o cerere de trimitere preliminara si in cauza 11 A 1080/22.A.

Prezenta ordonanta este definitiva (articolul 80 din AsylG).
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