INTERPORC MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM

(tredje avdelningen i utékad sammansittning)
den 6 februari 1998 "

I mal T-124/9,

Interporc Im- und Export GmbH, bolag bildat enligt tysk ritt, Hamburg (Tysk-
land), foretritt av advokaten Georg M. Berrisch, Hamburg, delgivningsadress:
advokatbyrin Guy Harles, 8—10, rue Mathias Hardt, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av Ulrich Wolker, rittstjans-
ten, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la
Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angiende en begiran om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 29 maj
1996 genom vilket kommissionen faststiller sitt avslag pa s6kandens begiran om
tillgdng till vissa handlingar vid kommissionen,

meddelar

* Rittegingssprik: tyska.
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FORSTAINSTANSRATTEN

(tredje avdelningen i utokad sammansittning)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna C. P.Briét, P. Lindh,
A. Potocki och J. D. Cooke,

justitiesekreterare: byridirektoren A. Mair,

med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter det muntliga férfarandet den
21 oktober 1997,

féljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Till slutakten till Fordraget om Europeiska unionen, undertecknat i Maastricht den
7 februari 1992, fogade medlemsstaterna en férklaring (nr 17) om ritten till tillgdng
till information med féljande lydelse:

”Konferensen anser att insyn 1 beslutsprocessen stirker institutionernas demokra-
tiska karaktdr och allminhetens fértroende fér forvaltningen. Dirfér rekommen-
derar konferensen att kommissionen senast 1993 ligger fram en rapport for ridet
angdende 3tgirder for att forbittra allminhetens tillgdng till den information som
institutionerna har tllging ull.”
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Till foljd av forklaringen 1 Maastricht genomfdrde kommissionen en Jamforande
studie av allminhetens tillging till information i de olika medlemsstaterna samt i
vissa tredje linder och offentliggjorde resultaten av sina efterforskningar i medde-
landet 93/C 156/05 om allminhetens tillging till institutionernas handlingar (EGT
C 156, s. 5, nedan kallat 1995 irs meddelande), vilket riktades till ridet, parlamen-
tet och Ekonomiska och sociala kommittén den 5 maj 1993. I detta meddelande
drog kommissionen slutsatsen att det fanns anledning att skapa en mer omfattande
tillging till handlingar pd gemenskapsnivin.

Den 2 juni 1993 utfirdade kommissionen meddelande 93/C 166/04 om dppenhet i
gemenskapen (EGT C 166, s. 4). I meddelandet redogjorde kommissionen fér de
grundliggande principerna fér tillging till handlingar.

Den 6 december 1993 utarbetade och antog ridet och kommissionen gemensamt
en uppférandekodex for allmanhetens tillging till kommissionens och ridets hand-
lingar (nedan kallad uppférandekodexen) och itog sig att var och en for sig vidta
nddvindiga dtgirder for att genomféra de dir angivna principerna fore den
1 januari 1994.

For att sikerstilla att detta dtagande uppfylldes fattade kommissionen med stod av
artikel 162 1 EG-fordraget den 8 februari 1994 beslut 94/90/EKSG, EG, Euratom
om allminhetens tillging till kommissionens handlingar (EGT L 46, s. 58; svensk
specialutgiva, omride 16, volym 2, s. 66; nedan kallat beslut 94/90). I artikel 1 1
detta beslut antogs formellt uppférandekodexen, vars text fogades till beslutet.
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Uppférandekodexen i kommissionens lydelse ger uttryck for foljande allminna
princip:

”Allminheten skall ha st6rsta méjliga tillging till kommissionens och radets hand-
lingar. Med ’handling” avses all skriven text, oavsett materiell form med befintlig
information som ir i kommissionens eller ridets besittning”.

I uppférandekodexen riknas f6ljande omstindigheter upp som kan iberopas av en
institution som motiv f6r att avsli en ans6kan om tillging till handlingar:

”Institutionerna skall vigra tillging till en handling om ett offentliggérande kan

skada

— skyddet for det allminna samhillsintresset (allmin sikerhet, internationella for-
bindelser, monetir stabilitet, rittsliga férfaranden, inspektioner och undersok-
ningar),

— skyddet f6r den enskilde och privatlivet,

— skyddet for foretagshemligheter®,

— skyddet av gemenskapens finansiella intressen,

— skyddet for den fortrolighet som begirts av den fysiska eller juridiska person
som tillhandahillit informationen eller som krivs av lagstiftningen i den med-
lemsstat som tillhandahillit informationen.

De far ocksa vagra tillging for att skydda institutionens intresse med avseende pi
sekretess vid dess overliggningar *.”

* [ ridets dircktiv 76/308/EEG anvinds diremot begreppet "kommersiclla och industriclla hemligheter”.
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Den 4 mars 1994 utfirdade kommissionen ett meddelande om att férbitera till-
gangen till handlingar (EGT C 67, s. 5, nedan kallat 1994 irs meddelande) 1 vilket
kriterierna f6r verkstilligheten av beslut 94/90 angavs nirmare. Av 1994 irs med-
delande framgir att “vem som helst kan ... begira att fi tillging till varje icke
offentliggjort beslut av kommissionen, inklusive handlingar av férberedande och
forklarande karaktar”. Dir framgar ocksi att "[k]Jommissionen garanterar att ansok-
ningar om tillging till handlingar behandlas i vederbérlig ordning och inom en
skilig tidsfrist”. Vad betriffar de undantag som foreskrivs 1 uppférandekodexen
anges 1 meddelandet att "[kJommissionen kan bedéma att tillging till en handling
skall vigras, eftersom dess offentliggorande skulle kunna skada det allminna sam-
hillsintresset eller den enskildes privatliv eller institutionens goda férvaltning ...”. I
detta hinseende fértydligas i meddelandet att *[u]ndantagen inte beviljas med auto-
matik och ansékningarna om tillging till handlingar beddms efter omstindigheterna
i varje enskilt fall”.

Bakgrund

Gemenskapen faststiller varje ir vad som brukar kallas en "Hiltonkvot”. Inom
denna kvot kan en viss mingd nétkétt av hog kvalitet (s3 kallad Hilton Beef) frin
Argentina importeras avgiftsfritt till gemenskapen. For att nigon skall beviljas ett
sidant undantag frin avgiftsskyldigheten, skall ett ursprungsintyg som utfirdas av
argentinska myndigheter uppvisas.

D3 kommissionen underrittades om att det forekom férfalskningar av sidana
ursprungsintyg borjade den i samarbete med medlemsstaternas tullmyndigheter
undersoka saken i slutet av ir 1992 och i bérjan av 4r 1993. I de fall tullmyndig-
heterna faststillde att forfalskade ursprungsintyg hade uppvisats, begirde de att
importavgifter skulle inbetalas i efterhand.
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Efter det att forfalskningarna uppticktes begirde de tyska myndigheterna att
sokanden 1 efterhand skulle inbetala importavgifter. Sokanden begarde efterglft av
importavgifterna och gjorde gillande att den hade ingivit ursprungsintygen i god
tro och att det var de argentinska myndigheterna och kommissionen som var
ansvariga for bristerna i kontrollen av intygen.

Kommissionen fastslog i ett beslut av den 26 januari 1996 riktat till Férbundsre-
publiken Tyskland att s6kandens begiran om eftergift av importavgifterna var obe-
fogad.

Sokandens ombud begirde genom en skrivelse av den 23 februari 1996 riktad till
kommissionens generalsekreterare samt tll generaldirektorerna for generaldirekto-
raten (nedan kallade GD) I, VI och XXI, att f3 tillging till vissa handlingar rérande
kontrollen av import av notkétt (s. k. Hilton Beef) och till de undersékningar som
foranlett de tyska myndigheternas beslut att i efterhand utkriva importavgifter.
Begiran dsyftade tio kategorier av handlingar, nimligen 1) medlemsstaternas dekla-
rationer av de kvantiteter nétkott, s. k. Hilton Beef, som importerades frin Argen-
tina mellan 3r 1985 och ir 1992, 2) de argentinska myndigheternas deklarationer
rorande de kvantiteter nétkétt, s. k. Hilton Beef, som exporterades till gemenska-
pen under samma tidsperiod, 3) kommissionens interna uppgifter p3 grundval av
dessa deklarationer, 4) de handlingar som ror upprittandet av en s. k. Hiltonkvot,
5) de handlingar som ror utseendet av organ som skall ansvara for utfirdandet av
ursprungsmtyg, 6) de handlingar som ror det avtal som gemenskapen och Argen-
tina ingdtt om en minskning av kvoten till f6ljd av upptickten av forfalsknmgar, 7)
de eventuella undersokningsrapporterna om kommissionens kontroll iren 1991
och 1992 av Hiltonkvoten, 8) de handlingar som rér undersékningarna av eventu-
ella felaktigheter i samband med den import som skedde mellan ir 1985 och ir
1988, 9) yttrandena frin GD VI och GD XXI rorande de beslut som fattats i andra
liknande idrenden, samt 10) protokollen frin de mdten som medlemsstaternas
expertgrupp héll den 2 och den 4 december 1995.
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Generaldirektoren for GD VI avslog genom en skrivelse av den 22 mars 1996
begiran om tillging till dels skriftvixlingen mellan kommissionen och de argentin-
ska myndigheterna samt protokollen frin de diskussioner som foregitt beviljandet
och upprittandet av Hiltonkvoterna, dels skriftvixlingen mellan kommissionen
och de argentinska myndigheterna efter upptickten av de forfalskade ursprungsin-
tygen. Avslaget grundades pa det undantag som motiveras av skyddet for det all-
minna samhillsintresset (internationella forbindelser). Generaldirektéren avslog
iven begiran om tillging till handlingar frin medlemsstaterna eller argentinska
myndigheter med motiveringen att sokanden skulle vinda sig direke till den som
utfirdat respektive handling med sin begiran.

Generaldirektdren for GD XXI avslog genom en skrivelse av den 25 mars 1996
begiran om tillging till den interna undersokningen av de férfalskningar som kom-
missionen upptickt och dberopade det undantag som har sin grund i skyddet for
den enskilde och privatlivet. Vad betriffar de stillningstaganden som gjorts av GD
VI och GD XXI rérande andra ansékningar om undantag frin skyldigheten att
erligga importtullar samt protokollen frin de moten som hillits av gruppen av
experter frin medlemsstaterna avslog generaldirektéren for GD XXI begiran om
tillgdng till handlingarna och aberopade det undantag som har sin grund i skyddet
fér institutionens intresse med avseende pd sekretess vid dess overliggningar. 1
ovrigt avslog han begiran om tillging till handlingar frin medlemsstaterna med
motiveringen att sokanden skulle vinda sig direkt till den som utfirdat respektive
handling med sin begiran.

Sékandens ombud ingav en skrivelse av den 27 mars 1996 till kommissionens gene-
ralsekreterare och begirde omprovning av avslaget i den mening som avses 1 upp-
forandekodexen. I skrivelsen anférdes att de skil som generaldirektérerna for GD
VI respektive GD XXI angivit for att avsla begiran om tillging till handlingarna
saknade grund.

Sokanden vickte tillsammans med tvd andra tyska foretag genom ansokan som
inkom till férstainstansrittens kansli den 12 april 1996 talan om ogiltigforklaring
av kommissionens beslut av den 26 januari 1996 (mil T-50/96, Primex m. fl. mot
kommissionen).
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Kommissionens generalsekreterare avslog genom en skrivelse av den 29 maj 1996
begiran om omprovning av avslaget. Skrivelsen (nedan kallad det omtvistade
beslutet) har foljande lydelse:

"Efter att ha granskat Er begiran miste jag tyvirr upplysa Er om att jag av fol-
jande skil bekriftar det beslut som fattats av GD VI och GD XXI.

De begirda handlingarna ror alla ett beslut av kommissionen av den 26 januari
1996 (COM C(96) 180 slutligt) som i mellantiden har blivit foremal for en talan
om ogiltigforklaring som vickts genom Ert ombud (mal T-50/96).

Utan att det piverkar tillimpningen av andra undantag som skulle kunna motivera
ett avslag betriffande tillging till de begirda handlingarna ir féljaktligen det
undantag som avser skyddet for det allminna samhillsintresset (rittsliga forfaran-
den) tillimpligt hir. Kommissionen kan inte pd grundval av uppférandekodexen
vara skyldig att inom ramen fér ett pigiende mal tillstilla motparten handlingar
som ror den rittsliga tvisten”.

Sokanden begirde genom en skrivelse som inkom till férstainstansrittens kansli
den 25 juni 1996 att forstainstansritten i forfarandet i mél T-50/96 som en dtgird
f6r processledning skulle infordra de begirda handlingarna.

Forfarandet och parternas yrkanden

Genom en ansdkan som inkom till f6rstainstansrittens kansli den 9 augusti 1996
vickte s6kanden talan mot kommissionens beslut. Milet tilldelades en avdelning
bestdende av tre domare. Efter att parterna hade hérts beslutade férstainstansritten
den 2 juli 1997 att hanskjuta mélet till tredje avdelningen i utdkad sammansittning
bestdende av fem domare.

IT - 240



21

22

23

24

INTERPORC MOT KOMMISSIONEN

Mot bakgrund av referentens rapport beslutade férstainstansritten (tredje avdel-
ningen i utokad sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet utan att vidta
foregiende dtgirder for bevisupptagning.

Parterna avgav muntliga yttranden och besvarade forstainstansrittens muntliga fra-
gor vid det offentliga sammantridet den 21 oktober 1997.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilugforklara det omtvistade beslutet,

— faststilla att kommissionen inte har ritt att f{orvigra s6kanden tillging till vissa,
sarskilt angivna handlingar i sékandens ombuds skrivelse av den 23 februari
1996 till kommissionens generalsekreterare,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa yrkandet om att ritten skall meddela foreliggande,

— ogilla talan i 6vriga delar,

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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Det forsta yrkandet: ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet

Sokanden har till stéd for sin talan iberopat tre grunder. Som forsta grund har
sokanden anfort att uppférandekodexen och beslut 94/90 har isidosatts, och som
andra grund att artikel 190 i fordraget har dsidosatts. Som tredje grund, vilken
sokanden dberopade férst vid sammantridet, har sdkanden anfort att ritten till
forsvar har sidosatts genom att generalsekreteraren i det omtvistade beslutet har
stott sig pd ett nytt skil for avslag som inte tidigare gjorts gillande.

Med hinsyn till omstindigheterna i forevarande fall anser forstainstansritten att de
tvd forsta grunderna bér provas tillsammans.

Den forsta och den andra grunden: dsidosittande av uppforandekodexen och
beslut 94/90 samt av artikel 190 i fordraget

Parternas argument

— Asidosittande av beslut 94/90 och uppférandekodexen

Sokanden har inledningsvis gjort gillande att kommissionen har avslagit dess begi-
ran om tillging till handlingar av det enda skilet att undantaget rorande skydd for
det allminna samhillsintresset (rittsliga forfaranden) var tillimpligt. Genom att
gora sd, har kommissionen enligt s6kanden emellertid dsidosatt de bestimmelser
om undantag frin ritten till tillgidng till handlingar som féreskrivs i uppférande-
kodexen och foljaktligen dven beslut 94/90.
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Sokanden har erinrat om att beslut 94/90 och uppférandekodexen ir rittsligt bin-
dande fér kommissionen. Genom dessa rattsakter 3liggs kommissionen enligt
sokanden en rittslig skyldighet att i storsta mojliga omfattning ge allmianheten
tillgdng till handlingar som den innehar (férstainstansrittens dom av den 5 mars
1997 i mil T-105/95, WWF UK mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-313,
punkt 55, och av den 19 oktober 1995 i mél T-194/94, Carvel och Guardian News-
papers mot ridet, REG 1995, s. 1I-2765, som rér ett motsvarande beslut av ridet
(beslut 93/731/EG av den 20 december 1993 om allminhetens tillging till ridets
handlingar, EGT L 340, s. 43; svensk specialutgiva, omride 16, volym 2, s. 64;
nedan kallat beslut 93/731)).

Undantagen frin ritten till tillgdng dll handlingar bér enligt sdkanden tolkas re-
striktivt for att inte motverka det sirskilda syftet med uppférandekodexen, vilket
ar att ge allmidnheten "storsta mojliga tillgang till information”.

Sokanden har gjort gillande att kommissionen inte kan dberopa undantagen gene-
relle. For ate avgbra om offentliggérandet av en handling omfattas av nigot av
undantagen miste kommissionen for det forsta viga de intressen som skall skyddas
genom undantaget i friga mot det allminna syftet med uppforandekodexen. For
det andra miste den f6r varje handling faststilla de ”tvingande skilen” for att vill-
koren for tillimpning av undantagen ir uppfyllda (domstolens beslut av den
6 december 1990 i mal C-2/88 Imm, Zwartveld m. fl., REG 1990, s. 1-4405, punk-
terna 11 och 12).

Kommissionen har enligt sokanden felaktigt ansett sig kunna avsli en begiran om
tillging till varje handling som ror ett beslut som ir féremal {6r talan om ogiltig-
forklaring genom att stédja sig pd undantaget rérande skyddet f6r det allminna
samhillsintresset. Kommissionens instillning skulle rent av kunna hindra det rit-
tsliga forfarandet.

Eftersom avslaget pa begiran om tillging till handlingarna motiverats med att dessa
eventuellt skulle kunna komma att anvindas mot kommissionen i egenskap av sva-
rande i ett rittsligt forfarande, kan det omtvistade beslutet medfora att flera av
kommissionens beslut inte kan understillas en rittslig provning. Kommissionen
skall inte, 1 egenskap av offentlig myndighet som handlar i allminhetens intresse,
ha ritt att begrinsa en sidan kontroll av de rittsakter den antar genom att hilla
dem hemliga.

II- 243



33

34

35

36

DOM AV DEN 6.2.1998 — MAL 'T-124/9

Undantaget i friga skall tolkas i enlighet med punkt 2.2 1 1993 rs meddelande dir
de intressen riknas upp som kan skyddas av det nimnda undantaget frin medlems-
staternas rittigheter. Undantaget omfattar i praktiken endast uppgifter som om de
offentligg6rs riskerar att skada straffrittsliga undersokningar och forfaranden.

Avslutningsvis strider kommissionens instillning i forevarande mil mot dess ytt-
randen i det ovannimnda milet Primex m. fl. mot kommissionen, betriffande den
begiran om dtgirder for processledmng som syftar till att erhilla samma hand-
hngar I det senare milet ansig kommissionen enligt sékanden att handlingarna
inte var relevanta for forfarandet.

Aven om kommissionen erkinner den politiska betydelsen av att allminheten far
tillgdng till handlingar som forvaras hos gemenskapens institutioner, ifrigasitter
kommissionen den rittsliga betydelsen av principen om tillging till handlingar,
sésom denna framgir av forklaringarna om 6ppenhet. Vad betriffar det rittsliga
virdet av beslut 94/90, har den understrukit att detta beslut fattades pd grundval av
behorigheten att reglera den egna interna organisationen, vilken tilliter att nédvin-
diga dtgirder vidtas for att sikerstilla en vil fungerande intern verksamhet med
hinsyn till intresset av en vil fungerande f6rvaltning (domstolens dom av den
30 april 1996 i mil C-58/94, Nederlinderna mot ridet, REG 1996, s. 1-2169,
punkt 37).

Kommissionen har for det férsta gjort gillande att undantaget rorande skyddet for
det allminna samhillsintresset (rittsliga forfaranden) tilliter den att inom ramen
for beslut 94/90 avsld begiran om att ge allminheten — och sékanden — tillging
till samtliga handlingar som rér en anhingig tvist. For att detta undantag skall vara
tillimpligt dr det enligt kommissionen tillrickligt att de begirda handlingarna rér
den anhingiga tvisten eller hinfér sig till dess syfte. Detta ar enligt kommissionen

fallet hir.
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Varje annan tolkning riskerar att allvarligt inskrinka kommissionens ritt till for-
svar och féljaktligen det allminna samhillsintresset. Aven om dess ritt till forsvar
formodligen inte hotas av att varje dokument fér sig offentliggérs, anser kommis-
sionen att den inte skulle kunna forsvara sig pi vederborligt sitt om den, som
s6kanden pastir, var tvungen att visa att varje handling har betydelse f6r domstols-
forfarandet. I detta hinseende har kommissionen bestritt att den skulle vara skyl-
dig att dberopa “tvingande skil” f6r att kunna avsld en begiran om tillging till
handlingarna.

1993 irs meddelande ger enligt kommissionen inte anledning till nigon annan tolk-
ning. Det undantag som férekommer i1 uppforandekodexen har ett storre tillimp-
ningsomride in motsvarande undantag 1 nationell ritt, eftersom uppférandeko-
dexen inte innchéller det begrinsande kriteriet ”sekretess hos domstolar” som
tillagts vid utformningen av motsvarande undantag i nationell ritt.

For det andra har kommissionen pastitt att problemet om huruvida sékanden kan
fa tillgdng till de begirda handlingarna skall 16sas p& grundval av bestimmelserna
om processledning i forstainstansrattens rittegingsregler och inte pd grundval av
bestimmelserna i uppférandekodexen. Kodexen utgor inte, och syftade inte till att
utgora, den limpliga grunden for att l6sa den friga som uppkommit i férevarande

fall.

D3 sdkandena i1 det ovannimnda mailet Primex m. fl. mot kommissionen, har
begirt att forstainstansritten skall vidta dtgirder for processledning, ankommer det
pé forstainstansritten att med stod av sina rittegingsregler avgora hur den skall
behandla denna begiran. Frigan om huruvida de handlingar som sékanden begirt
fa tillging till verkligen ir relevanta for tvisten om beslutet av den 26 januari 1996
(se ovan punkt 12) kan besvaras endast inom ramen fér férfarandet i det milet.
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— Asidosittande av artikel 190 i férdraget

Sokanden har gjort gillande att motiveringen av det omtvistade beslutet inte upp-
fyller kraven 1 artikel 190 i fordraget.

Det framgir enligt sokanden inte av det omtvistade beslutets lydelse om omstin-
digheterna 1 det enskilda fallet har granskats. Inte heller har kommissionen preci-
serat skilen for att den anser att undantaget rérande skyddet for det allminna
samhillsintresset (rittsliga forfaranden) ar tillimpligt.

Kommissionen har enligt sokanden i strid med sina skyldigheter underlatit att for
varje handling ange de "tvingande skilen” for att det skulle kunna inverka menligt
pa skyddet for det allminna samhillsintresset om handlingarna offentliggjordes.

Avslutningsvis har sokanden hiavdat att kommissionen i detta fall inte kan grunda
sig pi andra undantag i uppférandekodexen, eftersom det omtvistade beslutet i
detta hinseende ir otillrickligt motiverat.

Kommissionen har bestritt att den har isidosatt artikel 190 i férdraget. Motive-
ringen sammanfattar enligt kommissionen tydligt den visentliga frigan. Vad
betriffar s6kandens invindning om att beslutet inte innehiller en bedémning av
”de sirskilda omstindigheterna” i fallet, anser kommissionen att den inte for varje
handling behover visa att ett offentliggérande skulle skada det allminna samhalls-
intresset.
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Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten erinrar om att beslut 94/90 dr en rittsakt som ger medborgarna
ratt att f3 tillgdng till handlingar som innehas av kommissionen (domen i det ovan-
nimnda méilet WWF UK mot kommissionen, punkt 55).

Den omstindigheten att artikel 162 i fordraget har angivits som rittslig grund for
beslutet dndrar inte detta. Beslut 94/90 har fattats med stéd av en bestimmelse som
rér kommissionens interna organisation. Inget hindrar emellertid att bestimmelser
om den interna organisationen av arbetet vid en institution har rittsverkan gente-
mot tredje man (domen 1 det ovannimnda mailet Nederlinderna mot radet,
punkt 38).

Det foljer av systematiken i beslut 94/90 att det ir avsett att tillimpas generellt pd
ansokningar om tillging till handlingar. Enligt beslutet kan vem som helst begira
att f3 tillgang till vilken som helst av kommissionens handlingar som inte offentlig-
gjorts, utan att det fordras att begiran motiveras (se betriffande detta 1993 irs
meddelande (EGT L 156, s. 6) och 1994 irs meddelande (EGT C 67, s. 5)).

Enligt uppfoérandekodexen ir ritten till tillging till handlingar emellertid underkas-
tad undantag. Dessa skall tolkas restriktivt, s3 att tillimpningen av den allminna
principen att allmianheten skall ges ”storsta mojliga tillging till de handlingar som
innehas av kommissionen” inte omojliggors (domen i1 det ovannimnda milet
WWF UK mot kommissionen, punkt 56).

Som fastslogs 1 punkt 57 i domen i det ovannimnda milet WWF UK mot kom-
missionen, finns det tvd kategorier undantag i uppforandekodexen (se ovan
punkt 7).
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Den forsta kategorin, inom vilken det 1 detta mil aktuella undantaget faller, har
fsljande lydelse: ”[i]nstitutionerna skall vigra tillging till en handling om ett
offentliggorande kan skada skyddet for det allminna samhillsintresset (allmin
sakerhet, internationella férbindelser, monetir stabilitet, rittsliga forfaranden,
inspektioner och undersokningar)”.

Det fdljer av anvindandet av verbet kunna att kommissionen, innan den fattar
beslut med anledning av en begiran om tillging till dess handlingar, ir skyldig att
fér varje handling som begirs utlimnad prova om dess offentliggorande, med
anledning av de uppgifter handlingen innehiller, verkligen skulle kunna skada
nigot av de intressen som skyddas av den forsta kategorin undantag. Om s4 ir fal-
let, ir kommissionen skyldig att vigra tillging till handlingen i friga, eftersom det
1 uppforandekodexen stadgas att institutionerna i sidana fall skall vigra” tillging.

Ett sddant beslut av en institution skall vara motiverat i enlighet med artikel 190 i
fordraget. Enligt fast rittspraxis skall det av den motivering som krivs enligt arti-
kel 190 i EG-férdraget pd ett klart och otvetydigt sitt framga hur den gemenskaps-
myndighet som ir upphovsman till den omtvistade rittsakten har resonerat, si att
de berorda personerna kan fi kinnedom om skilen fér den vidtagna itgirden och
gemenskapsdomstolarna ges mojlighet att utdva sin kontroll (domstolens dom av
den 15 maj 1997 i mal C-278/95 P, Siemens mot kommissionen, REG 1997,
s. 1-2507, punkt 17, och domen i det ovannimnda milet WWF UK mot kommis-
sionen, punkt 66).

Motiveringen av ett beslut om avslag pa en begiran om tillging till handlingar skall
siledes — itminstone fér varje berord kategori av handlingar — innehilla skilen
for att kommissionen anser att de begirda handlingarna omfattas av nigot av
undantagen i den forsta kategorin (domen i det ovannimnda méilet WWF UK mot
kommissionen, punkterna 64 och 74) s3 att det ir majligt f6r den som beslutet ir
riktat till att forsikra sig om att den provning som niamns i punkt 52 ovan verkli-
gen har gjorts och att bedoma om skilen fér avslaget ir vilgrundade.
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I det foreliggande maélet innehaller det omtvistade beslutet endast ett pistiende om
att undantaget rorande skyddet for det allminna samhillsintresset (rittsliga forfa-
randen) ir tillimpligt (se ovan punkt 18). Beslutet innehiller inte nigon forklaring
ens avseende de olika kategorierna av handlingar som gor det mojligt att kontrol-
lera om samtliga begirda handlingar, av vilka vissa ir flera ir gamla, pd grund av att
de uppvisar ett samband med det beslut av vilket ogiltigforklaring yrkats i det
ovannimnda milet Primex m. fl. mot kommissionen, verkligen omfattas av det
dberopade undantaget.

Under dessa omstandigheter ir det omtvistade beslutet otillrickligt motiverat.

Av det ovan anférda foljer att det omtvistade beslutet skall ogiltigférklaras utan att
det ir nddvindigt att préva den grund som avser 3sidosittande av ritten till f6r-
svar.

Det andra yrkandet: faststillelse av att kommissionen inte har ritt att forvigra
sokanden tillging till de handlingar som anges i sokandens skrivelse av den
23 februari 1996 till kommissionens generalsekreterare

Sokanden har till stéd for detta yrkande gjort gillande att det enligt uppforande-
kodexen ankommer pi generalsekreteraren att di han mottar en begiran om
omprévning av ett avslag granska det ursprungliga avslaget pd begiran om tillging
till de begirda handlingarna. Av detta fdljer enligt s6kanden att generalsekreteraren
skall fatta ett slutligt beslut betraffande de skil han avser att ligga till grund for det
slutliga avslaget pa begiran.
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For att det forfarande som foreskrivs 1 beslut 94/90 inte skall frintas sin andamal-
senliga verkan skall kommissionen, enligt s6kanden, efter det att en dom om ogil-
tigforklaring meddelats, inte i ett efterfoljande administrativt forfarande kunna
dberopa andra skil for att avsld en begiran om tillging till handlingar. I annat fall
skulle sékanden vara tvungen att pd nytt vicka talan vid forstainstansritten, vilket
enligt sdkanden inte kan fordras.

Fér att undvika ytterligare ett rittsligt forfarande har s6kanden foljaktligen begirt
att forstainstansritten skall faststilla att kommissionen saknar grund for att vigra
tillgdng till de olika handlingar som nimns i skrivelsen av den 23 februari 1996 (se
ovan punkt 13), eftersom kommissionen har uttémt sin ritt att avsld begiran om
tillging till handlingarna genom att dberopa nya skil.

Forstainstansritten konstaterar att detta yrkande, som syftar till att foreligganden
riktas till kommissionen, inte kan provas i sak. Gemenskapsdomstolarna har nim-
ligen inom ramen for sin behorighet att ogiltigforklara en rattsakt enligt artikel 173
i fordraget inte ritt att rikta foreligganden till gemenskapens institutioner (se
exempelvis dom av den 26 februari 1987 1 mal 15/85, Consorzio Cooperative
d’Abruzzo mot kommissionen, REG 1987, s. 1005, punkt 18, och férstainstansrit-
tens dom av den 9 november 1995 i mil T-346/94, France-Aviation mot kommis-
sionen, REG 1995, s. 11-2841, punkt 42).

Rittegingskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingskostnaderna skall tappande part ersitta rittegings-
kostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom kommissionen har tappat huvuddelen
av milet och eftersom s6kanden har yrkat att svaranden skall forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, skall sokandens yrkande bifallas.
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P23 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(tredje avdelningen i utdkad sammansittning)
foljande dom:

1) Kommissionens beslut av den 29 maj 1996 om avslag pa sokandens begiran
om tillging till vissa handlingar som innehas av kommissionen ogiltig-
forklaras.

2) Talan avvisas i den del den syftar till att foreligganden riktas till kommis-
sionen.

3) Kommissionen skall ersitta rittegingskostnaderna.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 februari 1998.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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