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Shrnuti C-717/23-1

Véc C-717/23

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
27. listopadu 2023
Piedkladajici soud:
Verwaltungsgerichtshof (Rakousko)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:
17. listopadu 2023
Navrhovatel v Fizeni 0 opravném prostiredku ,,Revision*:

Bundesminister ~ fir (Soziales, s, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz

Pifedmét piivodniho Fizeni

Trestni fizeni vedené, proti velkoobchodu s tabdkem, ktery mél distribuovat
cigarety v baleni's nepiipustnym pepisem.

Pfedmét.a pravni zaklad predbézné otazky

Vyklad smérnice 2044/40/EU; ¢lanek 267 SFEU

Piedbézna otazka

Musi hyt ¢l. 23 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze
dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych sttt
tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich
vyrobkill a 0 zruSeni smérnice 2001/37/ES (UF. vést. 2014, L 127, s. 1) ve spojeni
s jejim ¢L. 2 bodem 40 a ¢l. 13 odst. 1 pism. ¢) vykladan v tom smyslu, Ze se zakaz
uvadet na trh tabdkovy vyrobek, jehoz baleni zahrnuje prvek nebo rys, ktery
odkazuje na chut’, vztahuje jiz na distribuci tohoto tabdkového vyrobku od
velkoobchodu maloobchodnimu prodejci nebo aZz na prodej spotiebitelim
u maloobchodniho prodejce?
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Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014
0 sblizovani pravnich a spravnich predpist €lenskych statd tykajicich se vyroby,
obchodni Upravy aprodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobkii a o0 zruseni
smérnice 2001/37/ES, ¢lanky 1, 2, 13, 15, 23

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Tabak- und Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetz (zakon
o0 tabdkovych vyrobcich a ochrané nekufacek a nekutakt, dale jem ,,TNRSG®),
BGBI. ¢.431/1995 ve znéni relevantnim V projednavané, veéei, BGBI. %] bod
66/2019; 81, § 2, 8 5d odst. 1 bod 3, § 14

Tabakmonopolgesetz 1996 (zakon o monopolu na_tabakizyoku 1996y dale jen
,TabMG 1996, BGBI. ¢. 830/1995, ve znéni relevantnimyV projednavané véci
BGBI. | ¢. 104/2019; 85,86, 88, 8 36

Struény popis skutkového stavu a pivedniho Fizent

Rozhodnutim o ulozeni , trestugmp které dme S, 30nkvétna 2022  vydalo
Bezirkshauptmannschaft Grieskirghen (Okresniy, hejtmanstvi v Grieskirchenu)
(dale jen ,,ufad*), byl velkoobehodnik shledan‘winnym, Ze spolecnost, kterou jako
jednatel zastupuje aktera bylayzzapojema do distribu¢niho fetézce tabakovych
vyrobkl, dodala konkrétni, traficeycigarety, jejichz baleni obsahovalo sdéleni
,perfekt abgerundet™ a ,;mitislow ‘euring*, ktera odkazuji na chut’, a tim je uvedla
na trh.

Velkoobchodnik itim perusil,§ 14 odst. 1 bod 1 TNRSG ve spojeni s jeho §2
odst. 1 bodem 1 a'§5d odst. 1 Bbodem 3 TNRSG a proto mu byl ulozen penézity
trest vetwysi 18000 eur'(@ nahradni trest odnéti svobody).

Proti % tomutoy, afednimu  rozhodnuti podal velkoobchodnik  stiznost
kyVerwaltungsgericht (spravni soud), ktery této stiznosti vyhovél, napadené
rozhodnuti*eulezeni trestu zrusil a spravni fizeni trestni zastavil.

Spravni soud v odivodnéni uvedl, Ze Gfad vychazel z toho, Ze k ,,uvedeni na trh*
doslo dedanim tabakového vyrobku do trafiky. TNRSG pievzal v § 1 bodé 2
definici vyrazu ,,uvadéni na trh® z¢l. 2 bodu 40 smérnice 2014/40/EU. Z ni
vyplyva, ze K,uvadéni na trh*“ poskytnutim spotiebitelim dochazi
u maloobchodnich prodejcti nebo prodejem na dalku. Rakousky zakonodarce se
spokojil s pouhym pievzetim této definice. Na rozdil od Némecka nema Rakousko
pravni upravu, ktera zajiStuje, Ze za uvedeni na trh jsou odpovédni vSichni
ucastnici zapojeni do dodavatelského ftetézce. V souladu se znénim definice
tohoto vyrazu je proto nezbytné vychézet z toho, ze ,,poskytnutim* spotiebitelim
je mysleno drzeni tabakovych vyrobku K pfimému prodeji spotiebitelim, tedy
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posledni krok pied prodejem spotiebitelim, k némuz dochazi napiiklad v trafice.
Velkoobchodnik tedy tabakovy vyrobek ,neuvedl na trh*, protoze jej dodal
maloobchodnimu prodejci (trafice), ktery je rovnéz podnikatelem a nikoliv
spotiebitelem.

Utad proti tomu podal opravny prostiedek ,,Revision“ k Verwaltungsgerichtshof
(Spravni soudni dvur). Na misto ufadu tak do fizeni vstoupil piislusny spolkovy
ministr. V opravném prostiedku ,,Revision” se uvadi, ze pii jednanich 0 smérnici
2014/40/EU clenské staty vzdy vychazely z toho, ze za dodrzovani_ustanoveni
smérnice odpovidaji vSichni ucastnici prodejniho fetézce. V opaéném piipadé
nelze zajistit uc¢inny dohled nad trhem s cilem dosahnout a zaehovat, vysokou
uroven ochrany zdravi.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazee

Smérnice 2014/40/EU vyslovné nestanovi, nan, které, hospedaiské» subjekty
podilejici se na obchodu s tabakovymi vyrobky se, vztahuje, zakaz stanoveny
v ¢l. 23 odst. 2 smérnice 2014/40/EU. Zda _se;\zepro odpoved ma tuto otazku se
rozhodujici vyklad vyrazu ,,uvadéni na trh®.

Podle ¢l. 2 bodu 40 smérnice 2014/40/EU se ,,uyvadenim na trh* rozumi poskytnuti
vyrobkl, bez ohledu na jejich mistowyyroby, spotfebitelim, ktetfi se nachdzeji
v Unii, za Uplatu ¢i zdarma, atowi prosticdnictvim prodeje na dalku. Legalni
definici vyrazu ,,poskytnuti, vyrobkia ) ktery, predstavuje zasadni soucast vyrazu
,»uvadeéni na trh, smérnice 2014/40/EUneobsahuje. Jako ,,spotiebitele®, kterym
Ize vyrobky poskytovat, ‘definuje ¢k 2 bod 35 smérnice 2014/40/EU fyzickou
osobu, jeZ jedna zaicelem, kteryamelze'povazovat za provozovani jejiho obchodu,
zivnosti nebo ffemesla, anebo, vykon jejiho svobodného povolani. Jako
,maloobchodni prodejee* je,pedle €l. 2 bodu 41 smérnice 2014/40/EU oznacovan
jakykoliv prodejcey kteryhuvadiytabakové vyrobky na trh (véetné fyzické osoby)
(v pivednim¥izeni toyje trafika).

Ze@znéni \definice, pojmu Vv El. 2 bodé 40 smérnice 2014/40/EU nevyplyva
jednoznacnasedpoved na otazku, zda je tabak ,,uveden na trh* az poskytnutim
spotiebiteli,nebo jiz poskytnutim maloobchodnimu prodejci. Zatimco napiiklad
¢l 2 body34 aclt. 18 odst. 1 smérnice 2014/40/EU uvadi pteshrani¢ni prodej na
dalku ,,spotfebitelim* [V némeckém znéni ,,an Verbraucher*], hovoii ¢l. 2 bod 40
smérniee 2014/40/EU [v némeckém znéni] 0 poskytnuti tabadkovych vyrobku
spotiebitelim nikoliv s pfedlozkou ,,an“, nybrz pouziva piedlozku ,,fur” [pro]. To
podle nazoru Verwaltungsgerichtshof (Spravni soudni dvir) nevylucuje chapani
Vtom smyslu, Ze vyraz ,uvadéni na trh* zahrnuje jiZ poskytnuti tabakového
vyrobku maloobchodnimu prodejci a nikoliv az poskytnuti pfimo spotiebiteli.

Soudni dvur k definici vyrazu v ¢l. 2 bodé 40 smérnice 2014/40/EU uvedl, Ze
v souladu s obvyklym vyznamem vyrazu ,,poskytnuti musi byt tabakovy vyrobek
povazovan za ,,uvedeny na trh®, jakmile si jej mohou spotiebitelé opatfit, coz
mohou jiz tehdy, kdyz je tabdkovy vyrobek dan k prodeji, ikdyz jesté nebyl
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zakoupen a zaplacen (Soudni dvur, 9. biezna 2023, Pro Rauchfrei e. V., C-356/22,
bod 20). Pfeneseme-li toto chapani vyrazu ,,uvadéni do provozu®, které¢ vychazi ze
spotfebitele, na puvodni fizeni, pak by distribuce tabakového vyrobku
velkoobchodem jesté nebyla ,,uvedenim na trh*, protoZze velkoobchod miize podle
TabMG 1996 distribuovat tabakoveé vyrobky zasadné€ pouze trafikdm. Spotiebitelé
si zase nemohou tabakové vyrobky opatfit od velkoobchodnika.

Rozsudek ve véci C-356/22 se tykal vykladu zakazu zakryvani zdravotnich
varovani podle ¢l. 8 odst. 3 smérnice 2014/40/EU a nikoliv ¢l. 13 odst. 1 pism. c)
smérnice 2014/40/EU upravujici prezentaci vyrobku. Jednalo se po pouziti vyrazu
,»uvadeéni na trh* na uritou formu prodeje tabdkovych vyrobkd spotiebitelim
u maloobchodniho  prodejce. Sohledem na tyto rozdily % nepovazuje
Verwaltungsgerichtshof (Spravni soudni dvir) za jisté, zda je nezbytné¢ chapat
vyklad Soudniho dvora v rozsudku ve véci C-356/22, bed¢ 20, v tom smyslu, Ze
,suvadéni na trh* tabakovych vyrobki vzdy, tedy nezavisle nasobsahové
souvislosti ur€itého ustanoveni smérnice 2014/40/EUypredpoklada, ze tabakovy
vyrobek je poskytovan piimo spotiebiteli (naptiklad, “prodejem)“@ nedochazi
E. Tancev ve svém stanovisku ve véci C<370/20,%Pro Rauchfrei e. V., bod 38,
ktery predchazel rozsudku ve véci C-356/22 \uvedl, Ze Kk ,uvedeni na trh* staci,
aby tabakovy vyrobek byl poskytnut spotiebitelim vUnii, a k tomu doplnil
formulaci v zavorce: ,,(tim je wvyloucen, velkoobehod)*. Tento vyklad ovSem
Soudni dviir do svého rozsudku veweci C-356/22 neprevzal.

Podle nazoru Verwaltungsgerichtshof%(Spravni soudni dvur) existuji i dobré
divody pro nazor, ze, tabakowy wyrobekygedné-li se o dodrzovani ustanoveni
0 prezentaci baleni, nemi %,uveden ‘ma trh* az bezprostfednim poskytnutim
spottebiteli.

Smérnice 2014/40/EU ‘pouziva vyraz ,,uvadéni na trh, ktery je obecné popsan
Vv ¢l. 2 bode'40, v riznychiobsahovych souvislostech. Nektera z téchto ustanoveni
zakazujiy,,uvadéni na“tth* urcitych tabakovych vyrobkia z divodu jejich slozeni,
jako jsounapiiklad ¢l. ¥ odst. 1, 6, 7 a 9 nebo ¢lanek 17, nebo podminuji ,,uvedeni
na trh*souladem S'pozadavky této smérnice, jako naptiklad ¢l. 8 odst. 1, ¢l. 15
odst."l /acl.20 odst. 1 a3 pism.a). Jiné ukladaji vyrobcim a dovozcim
eznamovaci'povinnost vici vnitrostatnim organtim pred resp. po ,,uvedeni na trh*
tabakovych, vyrobki, jako napf. ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 4, ¢l. 19 odst. 1, ¢l. 20
odst. 2 ac¢l. 22 odst. 1. Dalsi se tykaji maloobchodnich prodejcii, U nichZ jsou
tabakové vyrobky bezprostfedné ,,uvadény na trh* poskytnutim spotiebitelim,
jako napt. ¢l. 2 bod 41 a ¢l. 18 odst. 2.

Z takového systematického pohledu na smérnici 2014/40/EU lze usuzovat, ze
vyraz ,,uvadéni na trh* obecné definovany V ¢l. 2 bod¢ 40 se podle souvislosti
surcitym obsahovym ustanovenim smeérnice a V zavislosti na situaci muze
vztahovat na rizné hospodaiské subjekty zapojené do obchodu s tabdkovymi
vyrobky. Povinnost ¢lenskych stat zajistit, aby ,,na trh nebyly uvadény* tabakové
vyrobky, které nejsou v souladu s touto smérnici, jak ji stanovi ¢l. 23 odst. 2
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smérnice 2014/40/EU, by proto mohla — v zavislosti na obsahové souvislosti
a skutkovém stavu — v jednom piipadé zahrnovat jiz vyrobce, dovozce nebo
velkoobchod, v jiném naproti tomu az maloobchodni prodejce.

Naptiklad v pivodnim fizeni ve véci C-356/22 to byl vyluéné¢ maloobchodni
prodejce, ktery Upravou svého prodejniho automatu mohl ovlivnit, Ze varovani
umisténa na baleni cigaret nebudou v rozporu s ¢l. 8 odst. 3 prvni vétou smérnice
2014/40/EU zakryta. V projednavané véci je to naproti tomu predné vyrobce, kdo
muze urcit vzhled (baleni) cigaret pfi dodrzeni ustanoveni ¢lanku 13 smérnice
2014/40/EU. Ale idovozce nebo velkoobchodnik se mohou rozhodnout, zda
budou baleni, jehoz prezentace neni v souladu s pozadavky téte, sméenice, dal
distribuovat v dodavatelském fetézci tabakovych vyrobkd. Totéz plati proyprode;j
takového vyrobku maloobchodnim prodejcem spotiebiteli.

Z takovéhoto chapani vyrazu ,,uvadéni na trh*, které podle souvislosti, s uréitym
ustanovenim smeérnice 2014/40/EU zahrnuje vs€ehny “nebo “pouze wnékteré
hospodaiské subjekty zapojené do obchodu Stabakowymi wyrobky, ziejmé
vychazel inémecky zakonodarce pii provadéni smérnice2014/40/EU. Podle
vnitrostatniho prdva ma definice vyrazu ,,uvadéni'na trh® zahrnovat nejen piimé
poskytnuti tabdkového vyrobku spotiebiteli,\nybrz kazdé)poskytnuti v kazdém
stupni  dodavatelského ftetézce tabakovych “wyrobkdéi, od vyrobce po
maloobchodniho prodejce.



