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Sag C-592/23

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

26. september 2023
Foreleeggende ret:

Oberster Gerichtshof (@strig)
Afgarelse af:

6. september 2023
Sags@gere:

LK

AK
Sagsagt:

Volkswagen'AG

Hovedsagens genstand

Betaling af, 20,632 "EURymMed tilleeg af renter og omkostninger til gengeeld for
returnering af, et kaeretgj pa grund af en ulovlig manipulationsanordning eller
skadeserstatning

Genstand-eg retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afggrelse

Fortolkningen af EU-retten og af FN/ECE-regulativ nr. 83, artikel 267 TEUF

Praejudicielle spgrgsmal

1. Skal artikel 2, nr. 6), i og bilag Il til forordning 692/2008/EF, [sammenholdt
med artikel 3, nr.10), i forordning 715/2007/EF], fortolkes saledes, at en
forureningsbegraensende anordning (et styreprogram til regenerering af
katalysatoren under fremstillingscyklussen), der opfattes som et kontinuerligt
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regenererende system, eftersom en regenerering (rensningsproces) forekommer
mindst én gang pr. type 1-prgvning, og anordningen allerede er regenereret mindst
én gang under Kkaretgjsfremstillingscyklussen (precon eller konditionering),
[udger] en manipulationsanordning som omhandlet i artikel 3, nr. 10), i forordning
715/2007/EF?

2. a) Skal artikel 5, stk. 2, litra c), i forordning 715/2007/EF, [sammenholdt
med artikel 3, nr. 10), i forordning 715/2007/EF og artikel 2, nr. 6), og bilag II,
punkt 3.13.4, i forordning 692/2008/EF], fortolkes saledes, at, en séadan
manipulationsanordning (eventuelt) er lovlig, eftersom betingelserne i den
relevante prgvningsmetode for efterprevning af emission i det veaesentlige er blevet
overholdt?

b) Skal artikel 5, stk. 1, i forordning 715/2007/EF, [sammenholdt,med artikel*3,
nr. 10), i forordning 715/2007/EF og artikel 2, nr. 6), ag,bilag Wi, punkt 3.23.4, i
forordning 692/2008/EF], fortolkes sdledes, at en_sadanymanipulationsanordning
(eventuelt) er lovlig, safremt den emissionsrelaterede,virkning, som.dnordningen
udviser ved pravningen (godkendelsesproceduren), i, 80%, afytilfeldene ogsa
forekommer under normale driftsbetingelser (ved faktisk drift)?

3. Skal afsnit 2.20 og bilag 13, stk. 3, "EN/ECE=regulativ nr. 83, [sammenholdt
med bilag Ill, punkt 3.13.1, og @rtikel, 2 nr. 6), Taforordning 692/2008/EF],
fortolkes saledes, at den anordning, der er fastsatwi bilag 13, punkt 3, andet
punktum, i FN/ECE-regulativ nra83 shvorefter omskifteren (der kan forhindre
eller tillade regenereringsprocessen) under. konditioneringscyklussen kun tillades
med det formal at forhindre “regenerering, kun galder for den sarlige
prevningsmetode, derver, omhandletyi bilag 13 til FN/ECE-regulativ nr. 83, og
dermed for emissionsprgvningen iforbindelse med et karetgj med et periodisk
regenererende system, men ikke for‘et karetgj med et kontinuerligt regenererende
system?

Anfgrte EU-retligerforskrifter

Kommissionensyforordning (EF) nr. 692/2008 af 18. juli 2008 om gennemfgrelse
og'a&ndring afy\Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2007 om
typegodkendelse af motorkaretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler
og lette erhvervskeretgjer (Euro 5 og Euro 6) og om adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer om karetgjer, artikel 2, nr. 6), og bilag 111, punkt
3.13.1 0g 3.13.4.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2007 af 20. juni 2007 om
typegodkendelse af motorkaretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler
og lette erhvervskgretgjer (Euro 5 og Euro 6), om adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer om karetgjer, artikel 3, nr. 10), og artikel 5, stk. 1
og stk. 2, litra )
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Anfgrte nationale forskrifter

Allgemeines Biurgerliches Gesetzbuch (den almindelige borgerlige lovbog,
herefter »ABGB«), § 874 og § 1295 Abs. 2

Anfgrte folkeretlige forskrifter

Regulativ nr. 83 fra De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa
(FN/ECE) — Ensartede forskrifter for godkendelse af karetgjer for sdyvidt angar
emissionen af forurenende stoffer i overensstemmelse med kravene til
motorbraendstof (herefter »FN/ECE-regulativ nr. 83«), afsnit 2.20 og ‘hilag 13,
punkt 3

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder agy retsforhandlingerne i
hovedsagen

Sags@gerne kabte den 3. april 2015 hos en bilforhandler en,af sagsggte fremstillet
personbil af maerket VW Golf Sportsvan Leunge BMT, TDIl DSG som ny bil til en
pris af 26 100 EUR. Karetgjet er udstyret med enymotonaf typen EA 288 (Euro-6
NOx-katalysator); den geaeldende udstedningsnorm for kgretgjet er Euro-6. Denne
motor er som falge af sin bygge- 0g programtekniske udformning ikke bergrt af
problemstillingen i forbindelse. med, NOx=va&rdierne for motorserien EA 189
(Euro 5). EU-typegodkendelsen forkgretgjet geelder fortsat.

Der er indbygget et udstadningsreeirkulationssystem med undertryk (undertryks-
EGR) i karetojet med henblik pa  forureningsbegraensning.
Udstadningsrecirkulationssystemet “anvendes internt i motoren til reduktion af
nitrogenoxid-udstedning,,  Keretgjet har et  temperaturinterval  for
udendgrstemperaturer %pa “mellem -24 grader celsius og 70 grader celsius.
Implementeringen<af dette temperaturinterval er teknisk ngdvendig for EGR-
ventilens,, EGR-kglerens) og EGR-kglerlagets holdbarhed samt for
dieselpartikelfiltret og,turboladeren.

I, denng “henseende er det ubestridt, at der ikke er tale om en
manipulatiensanerdning, som under alle omstendigheder (uafhangigt af
spgrgsmalet em motorbeskyttelse i det konkrete tilfeelde) er ulovlig i henhold til
artikel 5, stk. 2, litra a), i forordning 715/2007/EF, eftersom den pa grund af de
fremherskende udendgrstemperaturer er i brug i starstedelen af aret.

Den kontinuerlige EGR-reduktion inden for temperaturintervallet medfarer
ngdvendigvis en stigning i de NOx-verdier, der opstar internt i motoren. For at
holde denne forurenende udstgdning sa lav som muligt er der indbygget en NOx-
katalysator i karetgjet. Denne Kkatalysator kan kemisk ophobe 50-70% af
nitrogenoxiden under normal karsel. Den skal jevnligt regenereres ved
forbraending for at bevare sin funktionsdygtighed. Regenereringen varer ca. 3-10
sekunder og sker alt efter producenten mellem hver femte og hver tiende
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kilometer under driften. | det omtvistede karetgj forekommer regenereringen hver
femte kilometer, eller nar katalysatoren er helt mattet. Under regenereringen sker
der en kortvarig forggelse af NOx-udstadningen (i 3-10 sekunder).

| det omtvistede karetgj er der implementeret en »precon« (konditionering) med
kerekurvegenkendelse. Dette styreprogram registrerer, hvornar keretgjet bliver
forberedt pa udstgdningsmaling pa dynamometer. | dette tilfelde udlgses en
regenerering, uanset hvor langt der er kart siden seneste regenerering, 0g
uafhaengigt af katalysatorens matningsgrad. Dette medferer, at den egentlige
prevningscyklus altid begynder med en regenereret katalysator.

Under prgvningen af udstedningsveerdierne pa dynamometer simuleresiyed en
pravecyklus i overensstemmelse med de europziske pravaingskrav (NEDGC) en
bestemt karsel med keretgjet, som over en periode pa‘l 180 ‘sektnder og“en
streekning pa ca. 11 km svarer til faser med accelerationy, katselq, konstant fart og
deceleration i by- og landomrader. P& grund af denne‘precon, sker der ved en
simuleret karsel pa 11 km altid to gange og aldrig te gange,en‘regénerering af
katalysatoren og en heraf fglgende kortvarig forggelsesafforurenende udstgdning.
Dette svarer ikke altid til forlgbet ved faktiskydrift, ‘eftersomien karsel pa 11 km
ogsa kan pabegyndes med en nasten mattet katalysatory,Rent matematisk sker der
pa en straekning pa 11 km ved faktisk driftyog, regenereringsintervaller pa 5 km en
regenerering 2,2 gange. Uden Kkorekurvegenkendelse i preconen kan
regenereringen ogsa forekomme tre‘gange tndenen pravecyklus; rent matematisk
vil dette ske i ét ud af fem tilfeelde.

Sagsggerne nedlagde (primzrt) pastand‘em betaling af 20 532 EUR med tilleeg af
renter til gengeeld forstilbagelevering af karetgjet. Den indbyggede motor var
ifglge sagsegerne, udstyret med en ulovlig manipulationsanordning.

Retten i farste instans gav sagsegerne delvist medhold. For sa vidt angar den
foreliggende ‘motortypes, EA«288 forela der ifglge retten ikke en ulovlig
manipulationsanordning. Den implementerede karekurvegenkendelse (precon) pa
dynamemeter. mskulle aimidlertid bedemmes anderledes, eftersom den
karselsuafhangige differentiering mellem regenereringen under prgvningen pa
den ene,side,og den faktiske drift pa den anden side ikke har til formal at afveerge
risiciy,selvaom der I rent teknisk henseende ikke foretages nogen »manipulation«.

Appeldomstelen forkastede sagsggernes pastand i det hele. Der var ifglge retten
ikke tale om en ulovlig manipulationsanordning.

Precon-programmet kan ved en isoleret betragtning anses for at vere en (ulovlig)
manipulationsanordning, eftersom den regenerering af katalysatoren, som
foretages ved prevelsen, indebarer en sadan endring af en parameter i
emissionskontrolsystemet, at dette »kan« medfgre en forringelse af systemets
effektivitet. Der vil dog ikke ngdvendigvis indtreede en forringelse 1 denne
forstand, idet en regenerering af katalysatoren ogsa i praksis vil kunne finde sted
ved afslutningen af den seneste karsel, som er gennemfart far pravningen, saledes
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at den efterfolgende faktiske korsel ligeledes pabegyndes med en renset
katalysator, hvilket svarer til en prevekgrsel i henhold til preconen pa
dynamometer. | sa fald vil forholdene vere ngjagtig de samme som ved
pravecyklussen, eftersom der i begge tilfeelde begyndes med en renset katalysator.

| retlig henseende er det afgerende imidlertid, at der i forordning 692/2008/EF,
som finder anvendelse pa hovedsagen (sammenholdt med bilag 111, punkt 3.13, til
denne forordning og bilag 13, punkt 3, til FN/ECE-regulativ nr. 83), bade er
fastsat et periodisk regenererende system og et kontinuerligt regenererende
system; sidstnavnte krever ikke en speciel prgvningsprocedure. Disse
bestemmelser viser, at implementeringen af sadanne systemer er lovlig, hvilket
konkret geelder for en regenerering som led i klargeringen afy keretgjet til
pravningscyklussen, sa leenge der forekommer en yderligere regénerering mindst
én gang under prgvningen. Ved precon-regenereringen Sikres det, atader under
prevningscyklussen vedrgrende de i denne forbindelse udstgdié»emissioner ikke
registreres andre NOx-vardier, som er ophobet i katalysatoren fra enstidligere
karsel, idet dette vil medfgre en fordrejning af de indsamlede veerdier;

Sagsegerne har iveerksat revisionsappel tilgpravelse af denne‘afgerelse og nedlagt
pastand om, at deres oprindelige pastand,tages tikfalge.

Med sit svarskrift har sagsggte nedlagt pastandwem, atwappellen afvises i det hele,
subsidizert at den forkastes.

De vaesentligste argumenter, dex anfgres afthovedsagens parter

Sagsegerne  har ¢ gjort, gxldendeyf at der er programmeret to
manipulationsanordninger, nemlig en temperaturafhaengig anordning og samtidig
en anordninggder afheenger af dynamometret henholdsvis den faktiske drift. De er
blevet vildledt,af den fersatlige manipulation, som sagsegtes repraesentanter har
foretaget, hvorforfde hartkrav pa erstatning i form af genopretning in natura.
Sagsagte ‘er desuden ifaldet erstatningsansvar uden for kontrakt pa grund af
skadevoldelse 1 strid med god tro.

Sagsggte harderimod gjort geeldende, at den foreliggende motortype EA 288 ikke
erudstyret'med en (ulovlig) manipulationsanordning). Temperaturintervallet er sa
bredt,« at “udstadningsrecirkulationen i @strig fungerer 100%. For at opna
sammenlignelige maleveardier er karekurvegenkendelsen indrettet saledes, at
regenereringen af NOx-katalysatoren, som ellers finder sted regelmaessigt hver
femte kilometer, finder sted under konditioneringen, saledes at den egentlige
prevningscyklus er repraesentativ.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

| revisionsappelsagen er spgrgsmalet, om den implementerede precon med
karekurvegenkendelse (et styreprogram til regenerering af katalysatoren under
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fremstillingscyklussen) udger en ulovlig manipulationsanordning som omhandlet i
artikel 3, nr. 10), sammenholdt med artikel 5 i forordning 715/2007/EF.

1.1 Det farste spgrgsmal drejer sig om, hvorvidt et kontinuerligt regenererende
system (i modsetning til et kun periodisk regenererende system) overhovedet kan
veere en manipulationsanordning. Oberster Gerichtshof (@verste domstol) leegger
nemlig til grund, at den omhandlede precon udger et kontinuerligt regenererende
system. | henhold til de foretagne konstateringer er betingelserne for et
kontinuerligt regenererende system i bade artikel 2, nr.6), i forordning
692/2008/EF og bilag 111, punkt 3.13.4, til forordning 692/2008/EF opfyldt.

1.2 Artikel 2, nr. 6), i forordning 692/2008/EF (hvis indhold er_identisk med afsnit
2.10, ferste punktum, i FN/ECE-regulativ nr.83) definerersdetyperiodiske
regenererende system. Bilag Ill, punkt 3.13.4, i forordning 692/2008/EF “er
forbundet med denne bestemmelse; ferste punktum svarer-il afsnit,2.10,5andet
punktum, i FN/ECE-regulativ nr. 83. Andet punktum (hvis indhold er, identisk
med afsnit 2.10, tredje punktum, i FN/ECE-regulativi,nr,83), definerer det
kontinuerlige regenererende system som enn, serlig,, form, for periodisk
regenererende system og fastsetter, at et kontinuerligt regenererende system ikke
kraever en speciel prgvningsprocedure.

Der skal saledes sondres mellem ét periodiskeeg et kentinuerligt regenererende
system. Det serlige ved et kontinuerligt ‘regenererende system er, at en
regenerering forekommer mindst én _gang pr. typesl-prgvning, og at anordningen
allerede er regenereret mindst én ganguunder karetajsfremstillingscyklussen.

Reglen om, at et kentinuerligt, regenererende system ikke kraever en speciel
prevningsprocedure; . betyder, at bilag: 13, stk. 3, til FN/ECE-regulativ nr. 83
(sammenholdt medybilag 111, punkt 3.13.1, til forordning 692/2008/EF) ikke finder
anvendelse. ¢Den pravningsproeedure, som er omhandlet i bilag 13, stk. 3, i
FN/ECE-regulativ ar. 83, geelder dermed kun for karetgjer med et periodisk
regenerérende, system, meniikke for karetgjer med et kontinuerligt regenererende
systems, Denne sammenheang bekreeftes uden tvivl af bestemmelserne i afsnit 2.20
I FN/ECE-regulativinr."83 (med identisk indhold). Heri fastsattes det udtrykkeligt,
at bilagy13:til FN/ECE-regulativ nr. 83 ikke geelder for systemer med kontinuerlig
regenerering. For et kontinuerligt regenererende system geelder dermed den
prevningsproeedure, der er fastsat i bilag 4A til FN/ECE-regulativ nr. 83. | dette
tilfelde sker udstgdningsmalingerne kun under den egentlige prevningscyklus.
Derimod forekommer der yderligere prevningscyklusser (fremstillingscyklus,
regenereringscyklus) for sa vidt angar periodiske regenererende systemer.

1.3 Pa grundlag af den retlige fiktion, som er omhandlet i bilag 111, punkt 3.13.4,
andet punktum, i forordning 692/2008/EF, hvorefter den beskrevne serlige form
for periodisk regenererende system opfattes som et kontinuerligt regenererende
system, ma det hvad angar prevedriften (med dynamometer) laegges til grund, at
det regenererende system er i lgbende (konstant) drift. Styringen af
regenereringsprocessen  skal dermed lades wude af betragtning ved
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udstedningsmalingen, saledes at det ifglge Oberster Gerichtshof (averste domstol)
ma legges til grund, at motoren har en uforandret (ensartet) malerelateret
funktionalitet (og virkning).

Hvis motorens ensartede funktionalitet geelder for prevedriften pa grundlag af den
beskrevne retlige fiktion, ma dette ogsa gaelde for den faktiske drift, eftersom en
meningsfuld sammenligning med den faktiske drift (med negative retsvirkninger i
tilfelde af emissionsrelaterede andringer) kun er mulig, safremt
udgangsbetingelserne er de samme med hensyn til emissionskontrolsystemets
funktionalitet. Derfor er det nerliggende at leegge til grund, at etfkontinuerligt
regenererende system ogsa for sa vidt angar den faktiskeqdrifthudger et
regenererende system i konstant drift.

Dette vil indebere, at et kontinuerligt regenererende ¢system “ikke, aktiverer,
@ndrer, forsinker eller deaktiverer nogen del af emissionskentrelsystemet i dens
funktion, saledes at emissionskontrolsystemets effektivitet, forringes ved faktisk
drift. Hvis denne tilgang anvendes, udger et sadantskontinuerligt, regenererende
system ikke en manipulationsanordning som omhandlet, rartikel"3, nr. 10), i
forordning 715/2007/EF.

2.1 Spergsmal 2a og 2b, drejer sig om, hvarvidt'der foreligger en begrundelse,
selv hvis det leegges til grund, at der er tale om'en, manipdlationsanordning.

2.2 | henhold til artikel 5, stke2itra'e), i forerdning 715/2007/EF foreligger der
en begrundelse, safremt betingelserne, for den enkelte pravningsprocedure i det
vaesentlige er blevet overholdt pa, trods,af ‘mManipulationsanordningen. Bilag IlI,
punkt 3.13.4, til forordning 692/2008/EF fastsatter udtrykkeligt anvendelse af en
precon (et styreprogram til%, regenerering af katalysatoren  under
fremstillingscyklussen)yog bestemmer, at det regenererende system under visse
betingelser, som er opfyldt i den foreliggende sag, opfattes som et kontinuerligt
regenererendesystem, hvilketamedfarer, at der skal ske en type 1-prgvning. Det
folger dermed, af'de prgvningsbetingelser, der er omtvistet i den foreliggende sag,
at enregenerering af,demyforureningsbegraensende anordning (katalysatoren) skal
forekomme mindst, én-gang under fremstillingscyklussen, for at en bestemt
godkendelsesprocedure (type 1) finder anvendelse. Nar denne betingelse er fastsat
I'reglernetfor den relevante prgvningsprocedure, skal undtagelseskriteriet i artikel
5, stk. 2plitrac), i forordning 715/2007/EF ogsa veere opfyldt.

2.3 | henhold til artikel 5, stk. 1, i forordning 715/2007/EF skal de komponenter,
der pavirker emissionen, sikre, at keretgjet ogsa under normale driftshetingelser er
I overensstemmelse med forordning 715/2007/EF, navnlig at grenseverdierne
overholdes. | denne forbindelse har Den Europaiske Unions Domstol i afgarelse
C-693/18, CLCV, premis 99, fastslaet, at artikel 3, nr.10), i forordning
715/2007/EF skal fortolkes saledes, at en software, der endrer karetgjets
emissionsniveau i forhold til de kerselsforhold, den registrerer, og kun sikrer, at
emissionsgraenserne overholdes, nar disse forhold svarer til de forhold, der
forekommer under godkendelsesprocedurerne, er en manipulationsanordning, selv
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om forbedringen af emissionsbegransningssystemets ydeevne ligeledes kan
lagttages i konkrete tilfelde ved normal brug af keretgjet. Dette medfarer ved en
modsatningsslutning, at en manipulationsanordning ma veare lovlig, nar den
emission, der foreligger under prgvningscyklussen, for sterstedelens
vedkommende eller i de fleste tilfeelde ogsa forekommer ved faktisk drift.

Dette er tilfeeldet for den precon, der skal bedgmmes i den foreliggende sag. |
henhold til de foretagne konstateringer forekommer der under den egentlige
prgvningscyklus en regenerering to gange, mens der ved faktisk drift rent
matematisk — med de foreliggende regenereringsintervaller pa 5 km pa en
strekning pa 11 km (som er sammenlignelig med prgvningscyklussen)y— sker en
regenerering 2,2 gange. Ved faktisk drift kan regenereringen “dermed ogsa
forekomme tre gange; rent matematisk vil dette ske i ét ud af fem tilfeelde, Pa
denne baggrund kan det ikke laegges til grund, at der ved faktiskndrift™(i
sammenligning med prevningsdriften) sedvanligvis vilyskeyenregenerering tre
gange. Dette er ganske vist muligt — afhaengigt af katalysatorens ladetilstand —
men det vil langt hyppigere forekomme, at der kun‘sker en‘regenerering to gange,
narmere bestemt i 80% af tilfeeldene. 1 de fleste tilfelde ferekommer der saledes
ogsa ved faktisk drift en regenerering af, katalysateremypa“en sadan made, at
forholdene er de samme som under prgvaingscyklussen.

Idet virkningen af den forureningsbegreensendesanordning (katalysatoren) i 80%
af tilfeldene er den samme ved faktisk driftysom, under prgvningsdriften, kan det
ifglge Oberster Gerichtshof (@verste, domstol)» ikke laegges til grund, at
forureningsbegraensningenskunikonkrete'tilfelde ogsa kan observeres ved faktisk
drift.

3. Det tredje spargsmal vedrgrer sagsggernes anbringende om, at preconen ikke
udger et kontinuerligtyregenererende system, eftersom omskifteren, der kan
forhindre eller tillade regenereringsprocessen, aktiveres under
fremstillingscyklussen med det formal at udlgse regenereringen af katalysatoren
og ikkefor at,forhindre den. Dette er forbudt i henhold til bilag 13, punkt 3, til
FN/ECE-regulativ.nra83((jf. ogsa punkt 3.2.3).

Bilag 134 punkt 3, til FN/ECE-regulativ nr. 83 gaelder ganske vist for et periodisk
regenererende system (med de serlige prgvningsprocedurer, der er fastsat i bilag
13%til FN/ECE-regulativ nr. 83), men ikke for et kontinuerligt regenererende
system (type 1-prgvning som omhandlet i bilag 4A til FN/ECE-regulativ nr. 83).
Bilag I, punkt 3.13.4, til forordning 692/2008/EF fastsatter nemlig vedrgrende et
kontinuerligt regenererende system udtrykkeligt, at der ogsda under
fremstillingscyklussen skal forekomme mindst én regenerering af katalysatoren.
Det forhold, at denne regenerering udlgses bevidst, og at den egentlige
prevningscyklus begynder med en tom katalysator, er dermed i overensstemmelse
med reglerne og er ikke skadeligt.



