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Pagrindinés bylos dalykas

Skundas dél bendro ministerijy jsakymo, kuriuo sudaromas nacionalinis saugiy
treCiyjy Saliy sarasas, jtraukiant Turkija kaip saugig treCigja Salj tarptautinés
apsaugos praSytojams i$ Sirijos, Afganistano, Pakistano, Bangladeso ir Somalio,
panaikinimo.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendimag dalykas ir teisinis pagrindas

PraSymas priimti prejudicinj sprendimg pateiktas pagal SESV 267 straipsnj dél
Direktyvos 2013/32 38 straipsnio i$aiskinimo.

Prejudicinis klausimas

Ar Direktyvos 2013/32/ES 38 straipsnis, siejamas su FEuropos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsniu, turi buti aiSkinamas taip, kad:

1) pagal ji draudziami nacionalinés teisés (norminiai) aktai, pagal kuriuos
bendrai saugia tam tikry kategorijy tarptautinés apsaugos prasytojams laikema
kategorijy tarptautinés apsaugos praSytojus ] jos teritorija, faktiSkai jat 1lgaylaika
(nagrinégjamu atveju — daugiau kaip dvideSimt emcnesiy) ‘atsisakQ, vykdyti
readmisijg ir néra ziniy apie tai, kad biityd buvasi “iSnagrinetay, galimybé
artimiausioje ateityje pakeisti Sios Salies poZzitirj;

ar taip, kad:

2) readmisija | treCigja Salj néra kumuliagine“macionalinés teisés (norminio)
akto, kuriuo treCioji Salis pripazistama bendrai Saugia tam tikry kategorijy
tarptautinés apsaugos prasytojams, ptiémimo sglygay bet yra kumuliaciné salyga,
kad biity priimtas individualus aktas, kuriuo kenkretus tarptautinés apsaugos
prasymas bty atmestas kaip nepriimtinas, motyvuojant tuo, kad egzistuoja ,,saugi
trecioji Salis®,

ar taip, kad:

3) readmisija | ,,8augig treé€iajg Salj*“ yra klausimas, kuris turi biiti nagriné¢jamas
tik sprendime vykdymo metuy jeigu sprendimas atmesti tarptautinés apsaugos
praSyma grindziamas, ,,saugios treciosios Salies* motyvu?

Nurodytes tarptautinés teisés nuostatos

1951 m.\liepos 28 d. Zenevoje pasirasyta Konvencija dél pabégéliy statuso
(Jungtiniy | Tauty sutar¢iy rinkinys, 189 tomas, p. 150, Nr.2545 (1954)),
isigaliojust 1954 m. balandzio 22 d., papildyta ir pakeista 1967 m. sausio 31 d.
Niujorke priimtu Protokolu dél pabégéliy statuso, kuris jsigaliojo 1967 m. spalio
4 d.: 1 ir 33 straipsniai.

1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje pasirasyta Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija: 3 straipsnis.

1984 m. gruodzio 10 d. Niujorke pasirasyta ir 1987 m. birzelio 26 d. jsigaliojusi
Konvencija prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ir
baudima: 3 straipsnis.
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1966 m. gruodzio 16 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimtas ir
1976 m. kovo 23 d. jsigaliojes Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas:
7 straipsnis.

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos ir Teisingumo Teismo jurisprudencija

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél
treCiyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsaugg.galintiems
gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiuidzio reikalavimy (OL'L 337, 2011,
p. 9): visy pirma 4 ir 21 straipsniai.

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES.dél
tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendrogatvarkos (nauja redakcija)
(OL L 180, 2013, p.60): 18, 34, 44, 46-48 ir ®0 kenstatugjamosios dalys,
31 straipsnio 2 dalis, 33, 35, 38 ir 39 straipsniai.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (teliau =, Chartija) 18 straipsnis ir
19 straipsnio 2 dalis.

Teisingumo Teismo sprendimai: 2020'm. kove,19'd. Sprendimas Bevandorlasi és
Menekultigyi Hivatal (Tompa) (€-564/18,"EU:C:2020:218); 2019 m. geguzés
14 d. Sprendimas M ir X (Pabégélio Statuse panaikinimas) (C-391/16, C-77/17 ir
C-78/17, EU:C:2019:403); 2018 m. rugséje 13 d."Sprendimas Ahmed (C-369/17,
EU:C:2018:713); 2015 my, vasario. 26 d. “Sprendimas Shepherd (C-472/13,
EU:C:2015:117); 2013 myJlapkricio 7 @, Sprendimas X ir kt. (C-199/12-C-201/12,
EU:C:2013:720), _ir©2011'm. ‘gruodzio 21d. Sprendimas NS (C-411/10 ir
C-493/10, EU:C:2011:865):

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Istatymas Nr. 4375/2016 de¢l Prieglobs¢io tarnybos, Skundy nagringjimo
institucijosSyir PRriémimo ir identifikavimo tarnybos organizavimo ir veikimo,
Priémimo, generalinio sekretoriato jsteigimo, Graikijos teisés akty pritaikymo prie
Direktywos[2013/32/ES] nuostaty, nuostaty dél tarptautinés apsaugos gavéjy
jdatbinimo in kity nuostaty (FEK A’ 51/3.4.2016 ir klaidy iStaisymas A’
57/6.4:2016).

Istatymas Nr. 4636/2019 dél tarptautinés apsaugos ir kity nuostaty (FEK A’
169/1.11.2019), su pakeitimais, padarytais [statymu Nr. 4686/2020 dél imigracijos
teisés akty tobulinimo, jstatymy Nr. 4636/2019 (A’ 169), 4375/2016 (A’ 51),
4251/2014 (A’ 80) nuostaty ir kity nuostaty (FEK A’ 96/12.5.2020) pakeitimo (16
ir 61 straipsniai): 2—38 straipsniai, 83—86 straipsniai ir 92 straipsnio 1 dalis.
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Trumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylos aprasymas

2021 m. birzelio 3 d., vadovaujantis Jstatymo Nr. 4636/2019 86 straipsniu, visy
pirma jo 2 ir 3 dalimis, ir atsizvelgiant j PrieglobsCio tarnybos direktoriaus
2021 m. geguzés 14 d. rekomendacija, buvo priimtas uzsienio reikaly viceministro
ir imigracijos ir prieglobs¢io ministro bendras ministerijy jsakymas Nr. 42799
»lreciyjy Saliy, laikomy saugiomis, nustatymas ir nacionalinio sgraSo, kaip jis
apibréztas [statymo Nr. 4636/2019 (A‘ 169) 86 straipsnyje, sudarymas* (FEK B’
2425/7.6.2021); jame buvo nuspresta ,,pagal Istatymo Nr. 4636/2019 86 straipsnio
nuostatas sudaryti nacionalinj saugiy treciyjy Saliy (jskaitant Turkijg, kaip saugia
treCigjg Salj) sgraSa“, skirta tarptautinés apsaugos prasytojamsy,i$ Sirijos,
Afganistano, Pakistano, BangladeSo ir Somalio.

2021 m. spalio 7 d. pareiskéjos, t.Yy. Somateio ,, Elliniko “Symvoulio gia~tous
Prosfyges “ (Asociacija ,,Graikijos pabégéliy taryba“)“irwAstiki, Mi Kerdoskopiki
Etaireia ,, Ypostirixi Prosfygon sto Aigaio” (Rey pelnow,bendrija ,,Parama
pabégéliams Egéjuje”) pateiké skundg dél mim€to bendro“ministerijy jsakymo
panaikinimo.

Po to, kai buvo paskelbta nauja 2021ldm. gruodzio 7 dPrieglobs¢io tarnybos
direktoriaus rekomendacija, perzitrint r atnaujinant, duomenis, kuriais buvo
grindZiamas gincijamas bendras_ministerijy’ jsakymas, 2021 m. gruodzio 15 d.
buvo priimtas tomis paciomis Istatymo Nt 4636/2019 nuostatomis grindziamas ty
pa¢iy ministry bendras ministerijy jsakymas WNt. 458568 , UZsienio reikaly
viceministro ir imigracijos ir,prieglobs¢ioministro bendro ministerijy jsakymo
Nr. 42799/3.6.2021 , Treciyjy “Saliy, laikomy saugiomis, nustatymas ir
nacionalinio sgraSogy kaipy, jisy apibreztas [statymo Nr. 4636/2019 (A° 169)
86 straipsnyje, sudarymas‘, pakeitimast (FEK B" 5949/16.12.2021); jame, be kita
ko, Turkija vélpbuve, pripazinta,saugia trecigja Salimi pirma minéty kategorijy
tarptautinés apsaugos ‘prasytojams, t.y. prasytojams i§ Sirijos, Afganistano,
Pakistane] Bangladesour Somalio.

Pri¢mus §j jsakyma, 2022 m. kovo 3 d. pareiskéjos pateiké ,,pareiskima, apimantj
praSymag testi bylos nagrin¢jima*, siekdamos, pirma, kad biity panaikintas 2021 m.
gruodzioyl 5 dnbendras ministerijy jsakymas Nr. 458568 tiek, kiek juo Turkija vél
buvo “pripazinta® saugia treCigja Salimi minétiems tarptautinés apsaugos
praSytojams, yir, antra, kad su i§ pradziy apskystu bendru ministerijy jsakymu
susijusi procediira biity tesiama ir $is aktas biity panaikintas.

Byla nagrinéjantis praSymg priimti prejudicin sprendimg pateikgs teismas —
Symvoulio tis Epikrateias (Valstybés Taryba, Graikija) — plenarinéje sesijoje
pripazino priimtinu tik skundg dél 2021 m. gruodzio 15 d. bendro ministerijy
jsakymo (toliau — skundziamas jsakymas) panaikinimo.
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Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

PraSyme dél panaikinimo pareiSkéjos teigia, kad ginc¢ijamas Turkijos priskyrimas
prie treciyjy Saliy, kurios yra saugios penkiy nurodyty kategorijy tarptautinés
apsaugos prasytojams, prieStarauja Istatymo Nr. 4636/2019 86 straipsniui (visy
pirma 5 daliai) ir Direktyvos 2013/32 38 straipsniui (visy pirma 4 daliai),
siejamam su jos 44 konstatuojamgja dalimi, nes, pirma, Siy uzsienieCiy
readmisijos ] Sig treCigja Salj galimybé néra uZztikrinama ,tarptautiniais
susitarimais® ir, antra, kaip matyti i§ jrodymy, kuriais remiamasi, turint omenyje
Turkijos praktika Sioje srityje, néra jokios pagristos galimybés tiketis, kad Sie
tarptautinés apsaugos praSytojai biity pakartotinai priimami_j $ig, $ali. Siuo
klausimu pareiSkéjos remiasi pastargja 2021 m. gruodzio 7.ds, Pricglobscio
tarnybos rekomendacija, po kurios buvo priimtas skundziamas jsakymas, kuriame
nurodyta, jog ,,nuo 2020 m. kovo meén. iki Siol grazinimas 18, Graikijos 1 Furkija
buvo jsaldytas®.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

PraSymga priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas Wisy pirma pazymi, kad
Direktyvos 2013/32 35 straipsnyje o(Sigjamame . suy, Istatymo Nr. 4636/2019
85 straipsniu) numatyta, jog Salis galiibutidatkoma, pirmaja prieglobscio Salimi
konkre€iam tarptautinés apsaugos prasSytojui, jeigu, berkita ko, tenkinama salyga,
kad praSytojas uzsienietis busapakartotinai, pritmtas j ta Salj, o Sios direktyvos
38 straipsnio, susijusio susaugios treciosios,Salies koncepcija, 4 dalyje (siejamoje
su Istatymo Nr. 4636/2019486 Straipsnio 4 dalimi) numatyta, jog ,,[K]ai tre¢ioji
Salis neleidzia praSytojui ‘atvykti i savo, teritorijg, valstybés narés uztikrina, kad
prasytojas turéty qgalimybe “dalywautid procediiroje pagal [Direktyvos 2013/32]
Il skyriaus pageindinius prinéipus ir garantijas®, t. y., kad tokiu atveju tarptautinés
apsaugos praSymo,ykuris, buvo pripazintas nepriimtinu pagal nuostatas dél saugios
treciosiosalies, nagrinéjimas turi biiti tgsiamas.

IS Sig, nuostaty wprasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikgs teismas daro
iSvada,, kad, priesingai nei direktyvos 35 Straipsnyje, pagal kurj pirmosios
prieglobsCio nsalies sgvokos taikymas siejamas su uzsieniecio, prasancio
tarptautiné$ apsaugos, readmisijos j Sig Salj galimybe, 38 straipsnio 4 dalies
formuluotejeigalimybe uzsieniet] priimti ar pakartotinai priimti  trecigjg Salj néra
numatyta kaip saugios treciosios Salies sgvokos taikymo salyga.

PraSymg priimti prejudicin; sprendimg pateikgs teismas primena, kad pagal
Teisingumo Teismo suformuotg jurisprudencijg aiSkinant Europos Sajungos teisés
nuostatg reikia atsizvelgti ne tik ] jos teksta, bet ir 1 konteksta bei teisés akto,
kuriame ji jtvirtinta, tikslus (zr., be kita ko, 2019 m. vasario 26 d. Sprendimo
Rimsevics ir ECB [ Latvija, C-202/18 ir C-238/18, EU:C:2019:139, 45 punktg).

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas, remdamasis 2019 m.
liepos 29d. Sprendimu Torubarov (C-556/17, EU:C:2019:626, 53 punktas),
mano, kad Direktyvos 2013/32 nuostatos, susijusios su nepriimtinais tarptautinés
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apsaugos praSymais, taip pat atsizvelgiant j Chartijos 18 straipsnj, turi bati
aiSkinamos taip, kad biity jgyvendintas Sios direktyvos tikslas uztikrinti, kad
tarptautinés apsaugos praSymai buty i$nagrinéjami kuo greiiau. Sis tikslas
minimas direktyvos 18 konstatuojamojoje dalyje, pagal kurig ,tiek valstybés
narés, tiek tarptautinés apsaugos prasytojai yra suinteresuoti, kad sprendimai deél
tarptautinés apsaugos prasymy biity priimami kuo skubiau®, ir atsispindi daugelyje
direktyvos nuostaty, kuriose numatyta, kad kompetentingy nacionaliniy institucijy
veiksmai, susije su tarptautin€s apsaugos praSymy nagrin¢jimo procedira, turi biti
atlickami ,,kuo greiciau (Zr., be kita ko, Direktyvos 2013/32 31 straipsnio 2 dalj).

Kalbant konkreciai, praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo
teiséjy daugumos nuomone, Direktyvos 2013/32 38 straipsnis (taigi ir Istatymo
Nr. 4636/2019 86 straipsnis) turi buti aiSkinamas taip, Kad trecCiosios Salies
nejmanoma nurodyti kaip saugios, jeigu nepaaiSkéja, jog tarptautinés’ apsaugos
prasytoja bus galima priimti ar pakartotinai priimti Sigje, treéiojoje Salyje, nes
antraip tarptautinés apsaugos praSymo nagrin€jimo terminai it prasSytojo
netikrumas dél jo buvimo Salyje, kurioje jis¢pateike “praSymaj paprasciausiai
uzsitesty, vis délto neatmetant rizikos, kadgis, bus grazintas 1§alj, kurioje yra
persekiojamas, ir galimybés sudrumsti valstybiy tarptautinius santykius. PraSyma
priimti prejudicinj sprendimg pateikgs teismas priduriay, kad nuomong, jog
uzsienieCio, prasancio apsaugos tre€iojoje Salyje, priémimo arba readmisijos
galimybé yra treCiosios Salies pripazinimo. saugia“salyga, kuri buvo iSreiksta
neprivalomy Europos Tarybos teisestakty muostatose, patvirtino dalis tarptautinés
teisés teoretiky ir pritaiké kit Sgjungos valstybiy nariy teismai.

Be to, prasymga priimti ‘prejudicini sprendimg pateikusio teismo teis€¢jy dauguma
nurodé, kad siekiantékonstatuotiy jog uzsienieCio priémimo ar readmisijos j saugia
trecigja Sali salygayyrativykdyta, reikia isnagrinéti tiek Sioje Salyje susiklosciusia
teising situacijan, (thy. “tai, war, trecioji Salis prisiémé atitinkamg teisinj
isipareigojima), tick faktiniy§ios Salies jsipareigojimy S$ioje srityje jvykdyma.
Darytinad 1Svada,\kadWjeigu valstybé naré, naudodamasi Direktyvos 2013/32
38 straipsnio 2 dalyje numatyta atitinkama diskrecija, sudaro nacionalinj bendrai
saugig wtreCiyjy  Saliy “sgrasa, del priezasCiy, susijusiy su reikalavimu S$iuos
tarptautinesyapsaugos prasymus iSnagrinéti skubiai, ji negali teisétai nurodyti, kad
tam tikra\tzé€1oji Salis yra saugi, prie§ tai nejrodziusi, jog minéta salyga — t.y.
priémime arreadmisijos j $ig Salj galimybé — yra tenkinama vertinant abu pirmiau
minétus (teisinj ir praktinj) aspektus.

Vis délto, Siai 1Svadai nepritarianciy dviejy praSymg priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo teis¢jy kolegijos nariy teigimu, priimant norminj akta, kuriuo
treCioji Salis pripazjstama saugia tam tikry kategorijy prieglobsCio praSytojams
(kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2013/32 38 straipsnio 2 dalj ir Jstatymo
Nr. 4636/2019 86 straipsnio 2 ir 3 dalis), tik bendrai vertinama, ar §i $alis atitinka
Direktyvos 2013/32 38 straipsnio 1 dalyje apraSytus kriterijus  (Jstatymo
Nr. 4636/2019 86 straipsnio 1 dalis). Atvirks¢iai, klausimas, ar treioji Salis
leidzia prasSytojui atvykti j jos teritorija, susijes ne su tuo, ar ta Salis yra apskritai
saugi, ar ne, o su tuo, ar ji yra pasiekiama (konkreciu atveju); taigi Sis klausimas
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susijes tik su tuo, ar praSymas turi buti atmestas kaip nepriimtinas (pagal Sios
direktyvos 33 straipsnio 2 dalies ¢ punktg), ar iSnagrinétas i§ esmés (pagal Sios
direktyvos 38 straipsnio 4 dalj) (zr. 2020 m. geguzés 14 d. Sprendimo FMS ir kt.,
C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, 153 punkta), t. y. su aplinkybe,
kurig 1S principo galima patikrinti tik sprendimo vykdymo momentu (Zr.
generalinio advokato P.Pikamde isvadg sujungtose bylose FMS ir kt.,
C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU, EU:C:2020:294, visy pirma 111, 114 ir
127 punktus). Jeigu paaiskéja (kaip nagrinéjamu atveju), kad $alis, norminiu aktu
pripazinta saugia treCigja Salimi tam tikry kategorijy prieglobs¢io prasytojams,
tam tikrg laikotarp] nepriima prieglobs¢io praSytojy, $is norminis aktas néra
negaliojantis (jis negalioty tuo atveju, jei nebuty jvykdytos Direktywos 2013/32
38 straipsnio 1 dalyje nustatytos saglygos). Vis délto, siekiant uZztikeinti
Direktyvos 2013/32 nuostaty (kurios tikslas — uztikrinti galimybe, veiksmingai,
paprastai ir greitai pasinaudoti tarptautinés apsaugos suteikimoiprocediira),
aiSkinamy atsizvelgiant j Chartijos 18 ir 47 straipsaius,, praktinj veiksminguma,
reikia pripazinti, kad nors prieglobscio prasSymo pateikimounomentujau’ zinoma,
kad trecioji Salis neleis praSytojui atvykti i jos tetitorijay prieglobscio praSymas
negali bti atmestas kaip nepriimtinas, remiafitis, saugios tre€iosies Salies sgvoka,
bet turi buti iSnagrinétas i§ esmés pagal [Direktyvos 2013/32 38 straipsnio 4 dalj
(Istatymo Nr. 4636/2019 86 straipsnio 5 dalis).

Be to, kity dviejy praSyma priimtiprejudicing sprendimg pateikusio teismo teiséjy
kolegijos nariy teigimu, kadangi uZsieniecio pricmimo ar readmisijos saugioje
treciojoje Salyje klausimas| turi buti “iSnagrinétas tuo metu, kai vykdomas
kompetentingos nacionalifigs mstitucijos sprendimas atmesti tarptautinés apsaugos
prasyma kaip nepriimting, remiantis“8§iuo saugios treciosios Salies motyvu, $is
klausimas néra nei” nerminio “akto, Kuriame tam tikra trecioji Salis bendrai
nurodoma kaip saugi, nei individualaus akto, kuriuo tas pats praSymas atmetamas,
teisetumo elementas.

PraSymadpriimti ‘prejudicing, sprendima pateikes teismas priduria, kad [statymo
Nr. 2926/2001 (FERK, A’1139/27.6.2001) 1 straipsniu buvo ratifikuotas 2000 m.
sausio %20 d. ¥Graikijos¢ Respublikos ir Turkijos Respublikos susitarimas dél
Graikijos Respubliko$ vieSosios tvarkos ministerijos ir Turkijos Respublikos
vidaus, reikaly ‘ministerijos bendradarbiavimo kovojant su nusikalstamumu, visy
pirma terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, neteiséta prekyba narkotikais ir
nelegalia \imigracija; $io susitarimo 8 straipsnis suformuluotas taip: ,,Salys
bendradarbiauja kovodamos su nelegalia imigracija. Kol bus sudarytas
readmisijos susitarimas, Salys leidZia pakartotinai atvykti asmenims, t.y. jy
pilieCiams ir treCiyjy Saliy pilieCiams, kurie neteisétai kirto arba kerta vienos is$
Saliy siena i§ kitos Salies teritorijos. Siuo tikslu Salys kuo grei¢iau specialiame
tekste kartu nustatys atitinkamy asmeny readmisijai bitinus principus ir
procediiras®. Minétam 8 straipsniui jgyvendinti buvo sudarytas 2001 m. lapkricio
8 d. jgyvendinimo protokolas, ratifikuotas Jstatymo Nr. 3030/2002 1 straipsniu
(FEK A’ 163/15.7.2002).
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Be to, 2013 m. gruodzio 16 d. buvo sudarytas Europos Sajungos ir Turkijos
Respublikos susitarimas dél neteisétai Salyje gyvenanciy asmeny readmisijos,
Sajungos vardu ratifikuotas 2014 m. balandZio 14 d. Europos Sgjungos Tarybos
sprendimu (OL L 134, 2014, p. 3), Jo 4 straipsnyje ,,Treciyjy Saliy pilieciy ir
asmeny be pilietybés readmisija® numatyta: ,,1. Turkija valstybés narés praSymu ir
be jokiy papildomy formalumy valstybei narei, iSskyrus numatytus Siame
susitarime, priima atgal visus treciyjy Saliy pilieCius arba asmenis be pilietybés,
kurie netenkina arba nebetenkina galiojanciy atvykimo, buvimo arba gyvenimo
prasanciosios valstybés narés teritorijoje salygy, jei pagal 10 straipsnj [,,Su
treCiyjy Saliy pilieciais ir asmenimis be pilietybés susije jrodymai] nustatoma,
kad tokie asmenys: <...> c) neteisétai ir tiesiogiai atvyko 4 valstybiy nariy
teritorijg po to, kai buvo pasilike Turkijos teritorijoje arba vyke'per j3 tranzitu
<..>“

Be to, 2015 m. spalio 15d. Turkija ir Europos Sajunga susitaré¢ dél bendro
veiksmy plano, kuriuo siekiama stiprinti bendradarbiavimg, paramos Sirijos
pilieciams, kuriems suteikta laikina tarptautinéfapsaugay, ir ‘migracijos valdymo
srityje reaguojant j krize, susidariusig dél padéties Sirijoje. 2015 'm. lapkricio 29 d.
Sajungos valstybiy ar jy vyriausybiy vadoyai ‘susitike, su savo kolegomis i
Turkijos. Po Sio susitikimo jie nusprende aktyvuetizbendraweiksmy plang ir visy
pirma stiprinti aktyvy tarpusavio ‘bendradarbiaviman,dél migranty, kuriems
nesuteikiama tarptautiné¢ apsaugas, uzkertant kelig keliauti ; Turkijg ir Sajunga,
uztikrinant dviSaliy readmisijos susitatimy, nuostatyptaikyma ir skubiai grazinant
migrantus, kuriems nesuteikiama tarptauting apsauga, 1 jy kilmés Salj. Véliau,
2016 m. kovo 18d., Etwopes_Sajungos Tarybos interneto svetainéje buvo
paskelbtas praneSimas spaudai Nr. 144/16, kuriame iSdéstytame pareiskime buvo
pateikta Europos Vadevy “¥larybos nariy ir jy kolegos i§ Turkijos ,, 2015 m.
lapkri¢io mén. jvykusio, treCiojo ‘susitikimo, skirto Turkijos ir ES santykiams
gilinti ir migraCijos Krize1 jveiktiyrezultaty santrauka.

PraSyma¢ priimti Yprejudicinj sprendimg pateikusio teismo teigimu, i minéty
tarptautinigy dokumenty matyti, kad teisés akty leidéjas teisingai nusprende, jog
Turkijan, prisi€meénteisifij jsipareigojimg tam tikromis salygomis sutikti su
tarptautinesyapsaugos® prasanciy uzsienieCiy readmisija 1§ Graikijos. Todél i
Direktyvas 2013/32 38 straipsnio 4 dalies (taigi ir Jstatymo Nr. 4636/2019 86
Straipsnio S.dalies) kylanti salyga tenkinama tiek, kiek tai susij¢ su pirmuoju
(tesiniu) aspektu.

Vis délto kalbant apie antrgjj aspekta, susijusj su tuo, ar Turkija faktiSkai vykdo
teisinius jsipareigojimus Sioje srityje, pazymeétina, kad Si sglyga netenkinama, nes
néra nustatyta, kad tarptautinés apsaugos praSytojy, kuriy tarptautinés apsaugos
prasymai buvo atmesti kaip nepriimtini, remiantis ,,saugios tre¢iosios Salies*
motyvu, readmisija | Turkija yra vykdoma; atvirksciai, kaip aiSkiai nurodyta
2021 m. gruodZio 3 d. Prieglobs¢io tarnybos Procediiry ir mokymo departamento
raste, pridétame prie 2021 m. gruodzio 7 d. tos pacios tarnybos direktoriaus
rekomendacijos, kuria remiantis buvo priimtas skundziamas jsakymas, ,,nuo
2020 m. kovo mén. iki Siol [t. y., daugiau nei 20 ménesiy] grazinimai i§ Graikijos j
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Turkija buvo jSaldyti®, nedarant jokio skirtumo dél priimty sprendimy grazinti
asmenis teisinio pagrindo (minéty Europos Sajungos ir Turkijos tarptautiniy
susitarimy arba bendro pareiskimo).

Be to, praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas mano, kad negalima
pritarti atsakovy teiginiui, jog skundZiamas jsakymas S$iuo klausimu néra
negaliojantis, be kita ko, dél to, kad aptariamas [2016 m. kovo 18 d. bendro
pareiSkimo] netaikymas yra laikinas ,,ir daugiau ar maziau pateisinamas
[aplinkybémis]“, t.y. kad ,,Turkija pastaruoju laikotarpiu laikinai nevykdo
readmisijos d¢l COVID pandemijos (visuotinio ir negin¢ijamo fakto)“, nes Sis
teiginys néra pagristas bylos medziagoje esanciais jrodymais. Vis delto neatrodo,
kad kompetentinga institucija bility iSnagrinéjusi galimybe, jog, artimiausioje
ateityje Turkijos pozicija $iuo klausimu pasikeis.

Taigi dél Sios priezasties, remiantis daugumos nuomone‘apie Direktyvos 2013/32
38 straipsnio ir Jstatymo Nr. 4636/2019 86 straipsnio aiSkinimg, reikéty patenkinti
skundg ir panaikinti skundziamg jsakyma tiek, Kiek jame Turkija nurodyta kaip
saugi trecioji Salis tarptautinés apsaugos praSytojams iS3Sirfjos, Afganistano,
Pakistano, BangladeSo ar Somalio. Atvirk$€iai, mazumes nuoemone, iSvada, kad
tarptautinés apsaugos praSytojai 1§ tikryjy buve, priimti vykdant readmisija, néra
norminio akto, kuriame trecioji Sali§, bendrai nurodema kaip saugi, galiojimo
elementas, bet yra svarbi paskesniais administracinésiprocediiros etapais.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas pazymi, kad Teisingumo
Teismui jau buvo pateiktas prejudicinis, klausimas dél, be kita ko,
Direktyvos 2013/32 38straipsnio iSaiskinimo. Kalbant konkreiai, sujungtose
bylose FMS ir kt., €-924/19 PRU ir C-925/19 PPU (EU:C:2020:367), Vengrijos
teismas, nagrinédamas, ‘skunda “délwindividualiy nacionalinés administracinés
institucijos aktyppateike TeisingumovTeismui prejudicinj klausima, kuriame prasé
iSaiskinti, ar“pagal Direktyvos 2013/32 33 straipsnio 1 dalj ir 2 dalies b ir
Cc punktus; taip patsjosy35uir 38 straipsnius, siejamus su Chartijos 18 straipsniu,
treCiosios W$alies vykdytina “readmisija yra kumuliaciné salyga norint taikyti
atitinkamus “nepriimtinumo pagrindus, t.y. norint priimti sprendima, pagrista
nepriimginumo pagrindu, ar Sios sglygos jgyvendinimg uZztenka patikrinti tuo
metuy, kai, toks, sprendimas vykdomas. Teisingumo Teismas nusprendé, kad
minétasyklausimas nepriimtinas, nes nacionalinis teismas nepaaiSkino, dél kokios
priezasties, mano, kad ] ji neatsakes negali priimti sprendimo nagrin¢jamose
bylosey, (2020 m. geguzés 14d. Sprendimo FMS ir kt, C-924/19 PPU ir
C-925/19PPU, EU:C:2020:367, 172-174 punktai). Vis délto prasymg priimti
prejudicin; sprendimg pateikegs teismas pazymi, kad savo iSvadoje generalinis
advokatas P. Pikamie Siuo klausimu teigé: ,kadangi patvirtinta readmisija yra
viena i§ kumuliaciniy salygy priimti sprendimg, grindziamg Direktyvos 2013/32
33 straipsnio 2 dalies b punkte numatytu ,,pirmosios prieglobscio Salies pagrindu,
tai, ar ,,saugi treCioji Salis“ priims arba pakartotinai priims prasytoja, turi biti
tikrinama tik tada, kai yra vykdomas tos pacios direktyvos 33 straipsnio 2 dalies
¢ punkte nurodytu panasiai pavadintu pagrindu paremtas sprendimas‘ (generalinio
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advokato P. Pikamie iSvados sujungtose bylose FMS ir kt., C-924/19 PPU ir
C-925/19 PPU, EU:C:2020:294, 127 punktas).

Atsizvelgdamas 1 tai, kas iSdéstyta, praSymg priimti prejudicin} sprendimg
pateikes teismas daro iSvada, kad yra pagristy abejoniy dél direktyvos
38 straipsnio prasmes, todél mano, kad reikia atidéti galutinj sprendima dél
prasymo panaikinti tiek, kiek juo gincijamas Turkijos priskyrimas skundziamame
jsakyme prie saugiy treciyjy Saliy tam tikry kategorijy uzsienieCiams, ir pateikti
Teisingumo Teismui atitinkamus prejudicinius klausimus.

Galiausiai praSymg priimti prejudicin] sprendimg pateikes teismas, prasSo, kad
praSymas priimti prejudicin] sprendimg biity nagrin¢jamas taitkant pagréitintg
procediirg pagal Teisingumo Teismo procediiros reglamento 109$ straipsnj, nes
praSyme priimti prejudicinj sprendimg iskelti Sgjungos teisés aiSkinimo klausimai,
be kita ko, dél skundziamo jsakymo norminio pobudZioyyra aktualus daugelyje
skubiy byly, kurioms taikytinos Sgjungos teisés nuestatosidéhlaisyesy saugumo ir
teisingumo erdvés, konkreciai — dél sieny kontwoles, prieglobscio. bei migracijos
politikos (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo treCiosios dalies 'V antrastinés
dalies Il skyrius).
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