OLIEHANDEL KOEWEIT YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (viides jaosto)
27 pdivdanid helmikuuta 2003 *

Yhdistetyissd asioissa C-307/00—C-311/00,

jotka Raad van State (Alankomaat) on saattanut EY 234 artiklan nojalla yhtei-
sojen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissd kansallisessa tuomioistui-
messa vireilld olevissa asioissa

Oliehandel Koeweit BV (C-307/00),

Slibverwerking Noord-Brabant NV,

Gliickauf Sondershausen Entwicklungs- und Sicherungsgesellschaft mbH
(C-308/00),

PPG Industries Fiber Glass BV (C-309/00),

Stork Veco BV (C-310/00),

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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Sturing Afvalverwijdering Noord-Brabant NV,

Afvalverbranding Zuid Nederland NV,

Mineralplus Gesellschaft fiir Mineralstoffaufbereitung und Verwertung mbH,
aiemmin UTR Umwelt GmbH (C-311/00)

vastaan

Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

ennakkoratkaisupditoksen Euroopan yhteiséssi, Euroopan yhteis66n ja Euroo-
pan yhteiséstd tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta
1 pdivdnd helmikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93
(EYVL L 30, s. 1), jdtteistd 15 pdivind heinikuuta 1975 annetun neuvoston
direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna
jatteistd 18 pdivind maaliskuuta 1991 annetulla neuvoston direktiivilli
91/156/ETY, (EYVL L 78, s. 32) ja 24 pdivdnd toukokuuta 1996 tehdylld
komission paitoksellda 96/350/EY (EYVL L 135, s. 32), polykloorattujen bife-
nyylien ja polykloorattujen terfenyylien kisittelysti (PCB/PCT) 16 piivini
syyskuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/59/EY (EYVL L 243, s. 31) ja
jatedljyhuollosta 16 piivind kesikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/439/ETY (EYVL L 194, s. 23), sellaisena kuin se on muutettuna 22 piivini
joulukuuta 1986 annetulla neuvoston direktiivilli 87/101/ETY (EYVL 1987,
L 42, s. 43), tulkinnasta sekd asetuksen N:o 259/93 4 artiklan 3 kohdan
b alakohdan i alakohdan pitevyydesti,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: D. A. O. Edward, joka hoitaa presidentin tehtdvii, seki
tuomarit A. La Pergola (esittelevd tuomari), P. Jann, S. von Bahr ja A. Rosas,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ilmoitettuaan ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle, ettd yhteisojen
tuomioistuin aikoo ratkaista asian perustellulla maariykselld Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen tyojirjestyksen 104 artiklan 3 kohdan mukaisesti,

kuultuaan julkisasiamiestd,

on antanut seuraavan

mairdyksen

1 Raad van State on esittinyt yhteisojen tuomioistuimelle 8.8.2000 tekemilldin
paitoksilli, jotka ovat saapuneet yhteisjen tuomioistuimeen 16.8.2000,
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EY 234 artiklan nojalla useita ennakkoratkaisukysymyksii Euroopan yhteisossi,
Euroopan yhteis66n ja Euroopan yhteisostd tapahtuvien jitteiden siirtojen val-
vonnasta ja tarkastamisesta 1 piivind helmikuuta 1993 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 259/93 (EYVL L 30, s. 1; jiljempini asetus), jitteistd
15 pdivinid heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL
L 194, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna 18 piivini maaliskuuta 1991
annetulla neuvoston direktiivilli 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32) ja 24 piivini
toukokuuta 1996 tehdylld komission paitokselld 96/350/EY (EYVL L 135, s. 32;
jalijempand jaitedirektiivi), polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen ter-
fenyylien kisittelystd (PCB ja PCT) 16 piivini syyskuuta 1996 annetun neu-
voston direktiivin 96/59/EY (EYVL L 243, s. 31; jiljempina PCB/PCT-direktiivi)
ja jatedljyhuollosta 16 piivini kesikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/439/ETY (EYVL L 194, s. 23), sellaisena kuin se on muutettuna 22 piivini
joulukuuta 1986 annetulla neuvoston direktiivilli 87/101/ETY (EYVL 1987,
L 42, s. 43; jdljempini jatedljydirektiivi), tulkinnasta sekd asetuksen 4 artiklan
3 kohdan b alakohdan i alakohdan pitevyydests.

Nimai kysymykset on esitetty riita-asioissa, joissa asianosaisina ovat Oliehandel
Koeweit BV (jiljempinid OHK) (C-307/00), Slibverwerking Noord-Brabant NV
ja Gliickauf Sondershausen Entwicklungs- und Sicherungsgesellschaft mbH (jil-
jempiani jarjestyksessd SNB ja GSES) (C-308/00), PPG Industries Fiber Glass BV
(jaljempand PPGIFG) (C-309/00), Stork Veco BV (jiljempind SV) (C-310/00)
sekd Sturing Afvalverwijdering Noord-Brabant NV, Afvalverbranding Zuid
Nederland NV ja Mineralplus Gesellschaft fiir Mineralstoffaufbereitung und
Verwertung mbH (jiljempini jirjestyksessi SANB, AZN ja MGMYV) (C-311/00)
ja Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (asun-
to-, aluesuunnittelu- ja ymparistoministerid; jiliempini ministerié) vastaajana
asiassa, jossa ministerié on esittanyt vastalauseensa hankkeista, jotka koskevat
OHK-, SNB-, SV- ja AZN-yhtiéiden ilmoittamia jitteiden siirtoja Alankomaiden
ja Saksan vililld sekid asiassa, joka koskee ministerion PPGIFG:elle asettamaa
uhkasakkoa, koska PPGIFG on suorittanut kyseisid siirtoja tekemdtti niistd
etukiteen ilmoitusta.
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Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison lainsdddinto

Jatedirektiivi

Jatedirektiivin keskeisend tavoitteena on ihmisten terveyden ja ympiristén suo-
jeleminen jitteiden keriilyn, kuljetuksen, kisittelyn, varastoinnin ja kaa-
topaikalle sijoittamisen aiheuttamilta haitallisilta vaikutuksilta. Téimin
direktiivin neljinnessid perustelukappaleessa todetaan, ettd jitteiden hyodynti-
mistd sekd uusiomateriaalien kiyttod olisi edistettdvd luonnonvarojen sadstdmi-
seksi.

Jatedirektiivin 1 artiklan e alakohdan mukaan jitteistd huolebtimisella tarkoi-
tetaan “mitid tahansa liitteessi II A mainittuja toimintoja” ja saman artiklan
f alakohdan mukaan jitteiden hyddyntimiselld ”mitd tahansa liitteessd II B
mainittua toimintaa”.

Tamain direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa sdidetiin seuraavaa:

»Erityisdirektiiveilld voidaan antaa tiettyji tapauksia koskevia erityisid sdddoksid
tai tiydentid timin direktiivin siinnoksid tiettyjen jitelajien kuljetuksen ja
kasittelyn osalta.”
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Saman direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa siidetidin seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet edistiikseen:

a) ensiksi jitteiden tuotannon ja niiden haitallisuuden estimistd tai vihenti-
mistd [— —]

b) toiseksi:

— jitteen hyodyntdmisti kierridttimisen, uudelleenkiytén tai talteenoton tai
jonkin muun toiminnan avulla tarkoituksena erottaa siiti uusioraaka-
aineita

tai

— jatteen kayttimistd energianlihteeni.”

Jatedirektiivin § artiklassa siiddetiin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet, tarvittaessa tai mil-
loin on suositeltavaa yhteistydssd muiden jisenvaltioiden kanssa, perustaakseen
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yhtendisen ja riittdvin kisittelylaitosten verkoston, ottaen huomioon parhaan
saatavilla olevan teknologian, josta ei aiheudu liiallisia kustannuksia. Verkoston
on oltava sellainen, etti yhteiso tulee kokonaisuudessaan omavaraiseksi jit-
teenkisittelyn suhteen ja jisenvaltiot padsevidt kukin erikseen lihemmis titd
tavoitetta ottaen kuitenkin huomioon maantieteelliset olosuhteet tai tietyn lajisiin
jatteisiin erikoistuneiden laitosten tarpeen.

2. Verkoston avulla on oltava myds mahdollista huolehtia jitteistd jossakin
lahimmisti asianmukaisista laitoksista sopivimpien menetelmien ja teknologioi-
den avulla siten, etti varmistetaan korkeatasoinen ymparistén ja ihmisten ter-
veyden suojelu.”

Saman direktiivin 7 artiklan mukaan:

»1.Edelld 3, 4 ja 5 artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi on
6 artiklassa tarkoitettua toimivaltaista viranomaista tai viranomaisia vaadittava
laatimaan niin pian kuin mahdollista yksi tai useampi jatehuoltosuunnitelma

(——]

[——]

3. Jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet estidkseen sellaiset jat-
teiden siirrot, jotka eivit ole jitehuoltosuunnitelmien mukaisia. Jisenvaltioiden
on ilmoitettava komissiolle ja muille jisenvaltioille kaikista tillaisista toimenpi-
teistd.”
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9  Jdtedirektiivin liitteen II A, jonka otsikko on ”Huolehtimistoimet”, mukaan:

”Huomautus: Tissé liitteessd on tarkoitus luetella huolehtimistoimet sellaisina,
kuin ne esiintyvit kiytinnossi. [— —]

D1 Sijoittaminen maan péille tai maan alle (esimerkiksi kaatopaikat jne.)

D 3  Syviinjektointi (esimerkiksi pumpattavien jitteiden injektoiminen kai-
voihin, suolakupuihin tai luonnollisesti syntyneihin varastoihin jne.)

[——1

D 9 Fysikaalis-kemiallinen kisittely, jota ei ole eritelty muualla tissi liitteessa,
josta muodostuu sellaisia yhdisteitd tai sekoituksia, joista huolehditaan
kayttden jotain tissi liitteessi mainituista D1—D12 toimista (esimerkiksi
haihduttaminen, kuivaus, kalsinointi jne.)
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D 10 Polttaminen maalla

[——]

D 12 Pysyvi varastointi (esimerkiksi siilididen sijoittaminen kaivokseen jne.)

D 13 Jirjestiminen ennen jotain tdssi liitteessd mainituista toimista D 1—D 12

(——1

Saman direktiivin liitteen II B, jonka otsikko on ”Toimet, jotka tihtddvit hyo-
dyntimiseen”, mukaan:

» Huomautus: Tidssd liitteessd on tarkoitus luetella hyddyntimistoimet sellaisina
kuin ne suoritetaan kdytinnossi. [— —]
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R 1 Kiyttd padasiassa polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi

——l

R 4  Metallien ja metalliyhdisteiden kierritys tai talteenotto

R 5 Muiden epiorgaanisten aineiden kierritys tai talteenotto

R 6 Happojen tai emisten regenerointi

(——]

R 10 Levittiminen maan pinnalle siten, etti tuloksena on hyétyd maataloudelle
tai maaperin ekologista parantumista

R 11 Jostain kohdassa R 1—R 10 tarkoitetuista toiminnoista saatujen jitteiden
kaytto

[_ __]”
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Asetus

Asetuksessa sdddetddn erityisesti jasenvaltioiden vililld tapahtuvien jitteiden
siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta.

Asetuksen 2 artiklan i alakohdan mukaan "huolehtimisella” tarkoitetaan jite-
direktiivin 1 artiklan e alakohdassa tarkoitettuja toimia ja 2 artiklan k alakohdan
mukaan hyédyntimiselli” kyseisen direktiivin 1 artiklan f alakohdassa mai-
riteltyjd toimia.

Asetuksen 1 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan:

"Sellaisten jatteiden siirrot, jotka on tarkoitettu ainoastaan hyddynnettiviksi ja
jotka sisdltyvit liitteeseen II, eivit myoskdin kuulu timén asetuksen sddnndsten
soveltamisalaan, lukuun ottamatta jiljempini mainittujen b, ¢, d ja e alakohdan,
11 artiklan ja 17 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan sddnnoksid”.

Asetuksen II osasto, jonka otsikko on ”Jisenvaltioiden viliset jdtteiden siirrot”,
sisdltdd muun muassa luvun A (3—S5 artikla), jossa kisitellddan huolehdittavaksi
tarkoitettuihin jitteisiin sovellettavaa menettelyi, ja hyodynnettdviksi tarkoi-
tettuihin jitteisiin sovellettavaa menettelyi kisittelevin luvun B (6—11 artikla).
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Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdidetdin seuraavaas:

”Kun ilmoituksen tekiji aikoo siirtdd yhdesti jasenvaltiosta toiseen ja/tai yhden
tai useamman jdsenvaltion kautta liitteessd III mainittuja hyédynnettiviksi tar-
koitettuja jétteitd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 25 artiklan 2 kohdan ja
26 artiklan 2 kohdan soveltamista, se ilmoittaa asiasta jitteen vastaanottavan
maan toimivaltaiselle viranomaiselle ja osoittaa jiljennoksen ilmoituksesta jat-
teen ldhettdville ja kauttakulkuvaltion toimivaltaisille viranomaisille, samoin
kuin vastaanottajalle.”

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan sanamuoto on seuraava:

”Kun ilmoituksen tekijd aikoo siirtid huolehdittavaksi tarkoitettuja jitteitd
yhdestd jdsenvaltiosta toiseen ja/tai yhden tai useamman jisenvaltion kautta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 25 artiklan 2 kohdan ja 26 artiklan 2 kohdan
soveltamista, hidnen on [annettava] se tiedoksi jitteen vastaanottavan maan toi-
mivaltaiselle viranomaiselle ja toimitettava jiljennds ilmoituksesta lihettiville ja
kauttakulkuvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, samoin kuin vastaan-
ottajalle.”

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan niiden vastustamisten ja
ehtojen, joita jitteen vastaanottavat toimivaltaiset viranomaiset, lihettivit toi-
mivaltaiset viranomaiset ja kauttakulkuvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat
huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden siirron osalta esittid, on perustuttava
kyseisen artiklan 3 kohtaan.

Asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdassa siidetiin seuraavaa:

”Jatteen ldhettdvin ja vastaanottavan maan toimivaltaiset viranomaiset voivat,
ottaen huomioon maantieteelliset olosuhteet ja erikoistuneiden laitosten tarpeen
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tietynlaisia jatteitd varten, esittdd perusteltuja vastalauseita suunniteltuja siirtoja
vastaan, jos ne eivit ole direktiivin 75/442/ETY ja etenkin sen S ja 7 artiklan
mukaisia:

i) soveltaakseen omavaraisuusperiaatetta yhteison tasolla ja kansallisella
tasolla.”

Asetuksen 10 artiklassa todetaan seuraavaa:

»Liitteessi IV mainittuihin hyddynnettiviksi tarkoitettuihin jétteisiin [— —]
sovelletaan samoja menettelyja kuin 6, 7 ja 8 artiklassa tarkoitetut, paitsi ettd
asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten hyviksyntid on annettava kirjalli-
sesti ennen kuin siirto voidaan aloittaa.”

Asetuksen liitteessi IV olevassa jateluettelossa on mainittu muun muassa “jitteet,
aineet ja tuotteet, jotka sisiltivit polyklooribifenyyleja (PCB) ja/tai polykloo-
ritrifenyyleji (PCT) ja/tai polybromibifenyylejd (PBB), mukaan lukien monibro-
mijohdannaiset, koostuvat niisti tai ovat niiden saastuttamia, edellyttien, ettd
niiden aineiden yhteinen pitoisuus on vihintdin 50 mg/kg”.
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Asetuksen 26 artiklassa siddetiin seuraavaa:

”1. Sellaiset jatteiden siirrot ovat laittomia, jotka:

a) suoritetaan ilman, ettd ilmoitusta on toimitettu kaikille asianomaisille toi-
mivaltaisille viranomaisille timin asetuksen mukaisesti

[——]

e) jotka johtavat sellaiseen huolehtimiseen tai hyédyntimiseen, joka on risti-
riidassa yhteis6n tai kansainvilisten siintojen kanssa

[(——]

2. Jos ilmoituksen tekijid on vastuussa laittomasta siirrosta, lihettivin toimival-
taisen viranomaisen on huolehdittava, etti:

a) ilmoituksen tekijd palauttaa tai tarvittaessa itse toimivaltainen viranomainen
palauttaa kyseiset jitteet lihettijdjisenvaltioon

tai jos tima ei ole mahdollista
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b) kyseiset jitteet hyddynnetddn tai niistd huolehditaan muulla tavalla ympia-
riston kannalta turvallisilla menetelmills,

kolmenkymmenen pdivian kuluessa siitd, kun toimivaltainen viranomainen on
saanut laittoman siirron tietoonsa, tai missi tahansa toimivaltaisten viran-
omaisten keskendin sopimassa madiridajassa.

Tassd tapauksessa on tehtivd uusi ilmoitus. Mikdidn lihettdjdjasenvaltio tai
kauttakulkujisenvaltio ei voi kieltid nididen jitteiden palauttamista, jos vas-
taanottava toimivaltainen viranomainen esittid palauttamisesta asianmukaisesti
perustellun pyynnon sekid selityksen pyynnon syista.

[——]

5. Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset oikeudelliset toimenpiteet laittomien
siirtojen kieltimiseksi ja niiden saattamisesta rangaistaviksi.”

Jateoljydirektiivi

Jatedljyhuollosta annetun direktiivin muuttamisesta annetun direktiivin
87/101/ETY kuudennesta perustelukappaleesta kay ilmi, ettd ottaen huomioon
PCB- ja PCT-yhdisteiden erityinen vaarallisuus, yhteisén lainsditijd on halunnut
tiukentaa niitd aineita sisiltivien jitedljyjen polttamista tai uudistamista kos-
kevia yhteison sddnnoksia.
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Jateoljydirektiivin 1 artiklan viidennen luetelmakohdan mukaan:

»Tissa direktiivissi tarkoitetaan:

[——]

— polttamisella

jatedljyjen kidyttimistd polttoaineena siten, ettid tuotettu limpé hyédynne-
tddn asianmukaisesti”.

Tamain jateoljydirektiivin 8 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sididetiin seuraava:

”Jdsenvaltioiden on [— —] huolehdittava, etti:
[——]
b) polttoaineena kaytetyt jiteoljyt [— —] eivit sisilla PCB/PCT:td suurempina

kuin 50 ppm:n pitoisuuksina.”
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Jateoljydirektiivin, sellaisena kuin se on muutettuna PCB/PCT-direktiivilla,
10 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan nojalla timin direktiivin sdin-

nokset koskevat jitedljyjd, jotka sisiltivit enemmin kuin 50 ppm PCB:ti tai
PCT:t4.

PCB/PCT-direktiivi

PCB/PCT-direktiivin 1 artiklan mukaan sen pddmaiirind on jdsenvaltioiden
PCB:n valvottua kisittelyd, PCB:ti sisiltivien laitteiden puhdistamista tai kasit-
telyd ja/tai kidytetyn PCB:n kisittelyd koskevan lainsidddnnon lihentiminen,
jotta ne voitaisiin tehdd kokonaan vaarattomiksi timin direktiivin sddnnosten
perusteella.

PCB/PCT-direktiivin 2 artiklan a ja c alakohdasta kiy ilmi, ett3 tdssd direktiivissd
”PCB:lli” tarkoitetaan erityisesti mitd tahansa seosta, jossa PCB:n ja PCT:n
kokonaispitoisuus on enemmin kuin 0,005 painoprosenttia ja “kiytetylld
PCB:lli” mitd tahansa PCB:tid, joka on jitettd jitedirektiivin tarkoittamassa
merkityksessa.

PCB/PCT-direktiivin 2 artiklan f alakohdassa miiritetdin, ettd tissi direktiivissd
tarkoitetaan “kisittelylld toimintoja D 8, D 9, D 10, D 12 (vain kuivissa luola-
muodostumissa, turvallisissa ja syvissd maanalaisissa varastoissa ja koskien vain
laitteita, jotka sisiltivit PCB:td ja kiytettyd PCB:td, joita ei voida puhdistaa)
sekd D 157, joista sdddetddn jatedirektiivin liitteessd II A.
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PCB/PCT-direktiivin 3 artiklassa sdidetdin seuraavaa:

”Jdsenvaltioiden on ryhdyttivi tarpeellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, etti ‘
kaytetty PCB kaisitellddn ja PCB sekd PCB:ti sisiltivit laitteet puhdistetaan tai
kasitelldin mahdollisimman pian, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jisenval-
tioiden kansainvilisid velvoitteita. [— —]”

Saman direktiivin 8 artiklan 2 alakohdassa sdidetiin seuraavaa:

*Jos kisittelyyn kiytetiin polttamista, on sovellettava vaarallisten jitteiden
polttamisesta 16 piivind joulukuuta 1994 annettua neuvoston direktiivid
94/67/[EY [— —] . Muut menetelmit PCB:n, kiytetyn PCB:n ja/tai PCB:ti
sisdltdvien laitteiden kisittelemiseksi voidaan hyviksyd edellyttien, ettd niilld
saavutetaan vastaavat ympiristod koskevat turvallisuusstandardit kuin poltossa
ja ettd ne tdyttivit tekniset normit, joihin viitataan parhaana kaytettivissi ole-
vana tekniikkana.”

Kansallinen lainsidadanté

Alankomaissa asetuksen tiytintoonpano on hoidettu lihtokohtaisesti Wet
milieubeheer -nimiselld lailla (ymparistonsuojelulaki, Staatsblad 1994, 311;
jaljempana WMB-laki).

WMB-lain 10.44e §:n mukaan asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa laittomiksi
siirroiksi luonnehdittujen siirtojen suorittaminen on kiellettya.
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Le Meerjarenplan gevaarlijke afvalstoffen (vaarallisia jatteitd koskeva monivuo-
tinen suunnitelma; jiljempind MJP GA II -suunnitelma) on jitedirektiivin
7 artiklassa tarkoitettu jitehuoltosuunnitelma. Vaaralliset jitteet, joihin sovelle-
taan MJP GA II -suunnitelmaa, on lueteltu 25.11.1993 annetussa Besluit
aanwijzing gevaarlijke afvalstoffen -nimisessid paitoksessi (vaarallisia jatteitd
koskeva piitos, Staatsblad, 617; jiljempand BAGA-paitos).

M]JP GA II -suunnitelman 8.2 kohdasta seuraa, etti siltd osin kuin Alankomaissa
on kiytettdvissd riittdvisti kapasiteettia, jotta vaarallisista jétteistd voidaan
huolehtia lopullisesti, lopullisesti huolehdittavaksi tarkoitettujen vaarallisten
jatteiden siirto kielletddn lihtokohtaisesti kansallisen tason omavaraisuusperi-
aatteen perusteella sen takaamiseksi, ettd jitteistd huolehditaan lopullisesti jat-
kossakin.

MJP GA 1I -suunnitelman osassa II sdiddetddn lisiksi tarkemmista toimi-
alakohtaisista sdannoista.

Toimialakohtaisessa suunnitelmassa 18, jonka otsikko ”Vaarallisten aineiden
polttaminen”, esitetdin, ettd PCB:td sisiltdvien Oljyjen polttamista on aina
pidettiva jitedirektiivin liitteen II A kohdassa D 10 tarkoitettuna huolehtimis-
toimena, kun otetaan huomioon ympiristélle vaarallisten aineiden uudelleen-
muodostumisesta ja/tai puutteellisesta palamisesta aiheutuva vaara, jos niitd
kdytetddn polttoaineena. On myds esitetty, ettd jos Alankomaissa ndyttdd het-
kittdin olevan riittiméittémaisti kapasiteettia tai jos jitettd ei teknisistd syistd
voida polttaa Alankomaissa, sallitaan vienti ulkomaiseen vaarallisten aineiden
polttamiseen erikoistuneeseen laitokseen, jotta niistd voidaan huolehtia lopulli-
sesti.

M]JP GA 1I -suunnitelman toimialakohtaisessa suunnitelmassa 8, jonka otsikko
on ”“Hapot, emikset ja rikkipitoiset jitteet”, viitataan jdtesuunnitelman
8.2 kohtaan. Sama koskee toimialakohtaista suunnitelmaa 20, jonka otsikko on
»C2 jdtteiden sijoittaminen”, jossa tarkennetaan lisiksi, ettd C2-tyyppisten jit-
teiden vienti maasta syville maahan tapahtuvaa sijoittamista varten ei myoskiin
ole sallittua.
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Noord-Brabantse Provinciaal Milieubeleid -nimisen ympiristésuunnitelman
(jaljempand NBPM-suunnitelma), joka on jitedirektiivin 7 artiklassa tarkoitettu
maakuntatasolla piitetty ja vaarattomiin aineisiin sovellettava jitehuoltosuun-
nitelma, 4.1.6 kohdassa todetaan, etti omavaraisuusperiaatteella, jonka mukaan
jokaisen jasenvaltion tai maakunnan on lihtokohtaisesti kisiteltdvi jitteenss itse,
on keskeinen merkitys arvioitaessa jitteiden tuonti- ja vientihakemuksia.

Piaiasian kohteena olevat oikeusriidat

Asiassa C-307/00

Ministerié6 on asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdan siin-
nosten, kun niitd luetaan yhdessi MJP GA II -suunnitelman miiriysten kanssa,
nojalla 25.2.1998 tekemailliin piitokselld esittinyt vastalauseen OHK:n suun-
nitelmasta siirtdd Saksaan 1 000 tonnia jitedljyd, jonka PCB-pitoisuus oli yli
50 ppm, minkid vuoksi kyseinen 6ljy on BAGA-piaitoksessi tarkoitettua vaa-
rallista jatetti. OHK:n tekemin ilmoituksen mukaan mainitut 6ljyt oli tarkoitus
hy6dyntii jatedirektiivin liitteessd II B tarkoitetulla R 1 kohdan mukaisella toi-
mella. Kyseisid 6ljyjd oli tarkemmin tarkoitus kiyttidd polttoaineena Mineralél
Raffinerie Dollbergen GmbH -yhtién omistaman 6ljynjalostamon toiminnan
edellyttimin energiantarpeen tyydyttimisessa.

Koska ministerio hylkisi 9.10.1998 tekemilliin piitokselli OHK:n tekemin
oikaisuvaatimuksen, OHK valitti tistid paitoksesti Raad van Stateen.
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Ministerié on katsonut erityisesti MJP GA II -suunnitelman toimialakohtaisen
suunnitelman 18 perusteella, etti suunniteltu toimi on jitedirektiivin liitteen IT A
kohdassa D 10 tarkoitettu huolehtimistoimi. Tiltd osin kun otetaan huomioon
se, ettd Alankomaissa on riittdvisti timidn huolehtimistoimen edellyttimaa
kapasiteettia, ministerién on vastustettava paiasian kohteena olevaa siirtoa MJP
GA II -suunnitelman 8.2 kohdan mukaisesti, jotta taataan, etti titd kapasiteettia
pidetiin ylld ja omavaraisuus siilyy kansallisella tasolla.

Valituksensa tueksi OHK viittdd ensisijaisesti, ettd ministerilld ei ole perustetta
vastustaa suunniteltua siirtoa, koska jitteiden suunniteltu kiyttd on jitedirek-
tiivin liitteen II B kohdassa R 1 tarkoitettu hyodyntiamistoimi. Téltd osin OHK
korostaa erityisesti, etti PCB mainitaan asetuksen liitteeseen IV sisiltyvissi
luettelossa ja ettd asetuksen 10 artiklassa sdddetdin sitd koskevasta hyodynta-
mismahdollisuudesta. Lisdksi jitesljyjen kiytostd polttoaineena seuraa, etti sel-
viand positiivisena tuloksena on energian tuottaminen ja etti toisin kuin
poltettaessa, tissi tapauksessa PCB poistetaan kokonaan.

OHK viittdd toissijaisesti, ettd vaikka suunniteltua palamista olisi pidettiva
huolehtimisena, ministerién esittimaissd vastalauseessa ei ole otettu huomioon
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitettua omava-
raisuusperiaatetta. Kuten jitedirektiivin 5 artikla ndyttiisi erityisesti osoittavan,
yhteison lainsditiji on ennen kaikkea halunnut saavuttaa tavoitteen, joka koskee
yhteisén tason omavaraisuutta ja kansallisen tason omavaraisuustavoite on
riippuvainen edelld mainitusta ensisijaisesta tavoitteesta. Mikili sen on tulkittava
tarkoittavan kansallisen tason omavaraisuuden turvaamista jitteiden vapaan
liikkkuvuuden ja niiden laadukkaan kisittelyn kustannuksella, mainittu periaate
rikkoisi EY 29 artiklaa, silli silloin ei olisi mahdollista vedota yhteenkiin
EY 30 artiklassa hyviksytyistd perusteluista.

Kansallisessa tuomioistuimessa ministerié on esittinyt, ettd padasiassa kyseessd
oleva toimi on todellakin huolehtimista. Taltd osin ministerié vaittdd erityisesti,
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ettd se, ettd pddasiassa kyseessd olevia jitteitd ei voida hyédyntid polttamalla,
johtuu PCB/PCT-direktiivissi siddetysti velvoitteesta huolehtia kaikesta PCB:sti
seki jdteoljydirektiivin 8 artiklan 2 kohdan b alakohdasta.

Ministerio kiistda lisdksi, ettd se olisi soveltanut virheellisesti kansallisen tason
omavaraisuusperiaatetta. Se viittdd, ettd mainittu periaate ei ole ristiriidassa
EY 29 artiklan kanssa ja ettd ymparistonsuojeluun liittyviin pakottavaan vaa-
timukseen voidaan piiasian kaltaisessa tilanteessa vedota vientid rajoittavien
toimenpiteiden perustelemiseksi.

Asiassa C-308/00

Ministerié on asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdan siin-
nosten, kun niitd luetaan yhdessi NBPM-suunnitelman miiridysten kanssa,
nojalla 1.12.1998 tekemilldan paitdkselld esittinyt vastalauseen SNB:n hank-
keesta siirtdd Saksaan 5 000 tonnia jitelietteen polttamisesta syntynytti lento-
tuhkaa. SNB:n tekemin ilmoituksen mukaan kyseinen lentotuhka oli tarkoitus
hy6dyntai jitedirektiivin liitteessd IT B tarkoitetulla R S kohdan mukaisella toi-
mella. GSES-yhtion oli nimenomaisesti tarkoitus kiyttdid tuhkat sellaisen beto-
nilaastin  valmistamiseen, jota  kiytetiin toiminnasta  poistettujen
potaskakaivosten kiytidvien tidydentimiseen tietyissi valikoiduissa kohdissa
kdytivien pohjan vankkuuden varmistamiseksi ja estetidn siten mahdollisista
vajoamisista aiheutuvat vahingot.

Koska ministerio hylkisi 26.7.1999 tekemilldian paitokselld SNB:n ja GSES:n
tekemin oikaisuvaatimuksen, SNB ja GSES valittivat tistid paitoksestd Raad van
Stateen.
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Ministerion mukaan lentotuhkan lisiiminen laastiin on jitedirektiivin
liitteessa II A tarkoitettu huolehtimistoimi D 9 tai D 13 ja kaivoskaytavien tiytto
mainitulla laastilla saman liitteen D 1, D 3 tai D 12 kohdassa tarkoitettu huo-
lehtimistoimi. Tdmin vuoksi ministerié on esittinyt vastalauseen jitteiden vientid
vastaan vedoten NBPM-suunnitelman liitteiden 4.1.6 kohdassa sdidettyyn
omavaraisuusperiaatteeseen.

Ministerid katsoo, etti tidssd tapauksessa etsitty pditavoite on tuhkasta huoleh-
timinen sijoittamalla se maan alle. Pi3dasian kohteena oleva toimi ei sitd paitsi
vastaisi mitdin jatedirektiivin liitteessd II B olevassa tyhjentdvissi luettelossa
mainituista hyddyntimistoimista. Ministerion mukaan kyseistd toimea ei voida
luokitella kierritykseksi erityisesti siksi, etti sithen ei sisilly mitddn sellaista
kasittelyi, jonka jilkeen jitettd voitaisiin kdyttdd uudelleen raaka-aineena, vaan
kyseisen toiminnan jilkeen aine hividi eikd sitd voida siten ottaa talteen myo-
hemmin. Lisiksi vaikka tillaista toimea voitaisiinkin pitdd sekd huolehtimisena
ettd hyddyntimisens, on syytd valita jialkimmaiinen luokittelu ja soveltaa siihen
asetuksessa siiddettyd tiltd osin tiukempaa suojajirjestelmia.

Valituksensa tueksi SNB ja BSES viittivit ensisijaisesti, ettd ministeriolld ei ole
perustetta vastustaa suunniteltua siirtoa, koska jitteiden suunniteltu kaytté on
jatedirektiivin liitteen II kohdassa R 5 tarkoitettu hydodyntimistoimi. Kun len-
totuhkaa kiytetiin laastin valmistukseen, noudatettaessa lakisddteistd taytto-
velvollisuutta ei ole tarpeen turvautua muihin raaka-aineisiin ja suunniteltu toimi
on siten kokonaisuudessaan ympdristod sddstiva toimenpide.

SNB:n ja GSES:n mukaan silli seikalla, etti betonilaastin valmistamista ei
nimenomaisesti mainita jitedirektiivin liitteessd II B olevassa luettelossa, ei ole
merkitystid, koska kyseinen luettelo ei niiden mukaan ole tyhjentdvid. Niin
ympiristonsuojelu kuin tarve taata tavaroiden vapaa liikkkuvuus puoltaisivat
tissd tapauksessa luokittelua, jonka mukaan suunniteltua toimea on pidettiva
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hy6dyntimisend. Niiden mukaan marraskuuhun 1998 asti ministerio ei sitd paitsi
ole esittinyt tillaiseen luokitteluun perustuvia vastalauseita vastaavia siirtoja
vastaan. Ministerion omaksuma kiytintd osoittaisi myos, ettd se pitid lehto-
tuhkan kadytt6d asfalttibetonin valmistuksessa Alankomaissa hyodyntamistoi-
mena.

SNB ja GSES viittivit toissijaisesti, ettd vaikka suunniteltua toimea olisi pidet-
tivd huolehtimisena, ministerion esittimi siirtoa koskeva vastalause on lain-
vastainen, koska yhtdiltd ei ole osoitettu, ettd Alankomaissa tapahtuva
lentotuhkasta huolehtiminen olisi tarpeen kisittelylaitosten yhteniisen ja riitta-
vidn verkoston perustamiseksi ja ylldpitimiseksi kansallisella tasolla, ja koska
toisaalta tavaroiden vapaa liikkuvuus sekd ymparistod koskevat seikat vaativat,
ettd etusija on annettava toisessa jasenvaltiossa tapahtuvalle hyétyvaikutuksia
omaavalle huolehtimiselle verrattuna jdsenvaltiossa, josta jitteet ovat perdisin,
tapahtuvaan ilman hyétyvaikutuksia olevaan huolehtimiseen.

Ministerion mukaan jitteitd koskevan asetuksen ja direktiivin tarkoituksena on
ympdristonsuojelu eiki tavaroiden vapaan liikkkuvuuden toteutuminen. Kansal-
lisen tason omavaraisuusperiaate on perustamissopimuksen EY 174 artiklan
2 kohdan, jossa mairitidin, ettd ymparistovahingot olisi torjuttava ensisijaisesti
niiden lihteelld, mukainen sekid Baselissa (Sveitsi) 22.3.1989 allekirjoitetun
vaarallisten jitteiden maan rajan ylittdvien siirtojen ja kisittelyn valvonnasta
tehdyn yleissopimuksen ja yleissopimuksen tekemisesti yhteisén puolesta
1 pdiviand helmikuuta 1993 tehdyn neuvoston pditoksen N:o 93/98/ETY (EYVL
L 39, s. 1) mukainen.

Asiassa C-309/00

PPGIFG on tehnyt saksalaisen AVG/Nottenkamper OHG-yhtién (jiljempana
AVG) kanssa sopimuksen PPGIFG:n E-lasikuidun tuotannosta syntyvin
9 000 tonnin suuruisen lasikuitujite-erdn vuosittaisesta kasittelysta.

I-1848



55

56

57

58

59

OLIEHANDEL KOEWEIT YM.

Landrat des Kreises Wesel on antanut AVG:lle luvan keridtd savea Hiinxessa
(Saksa) sijaitsevista savisuonista silld edellytykselld, ettd kerddmisen jilkeen AVG
palauttaa maiseman entiselleen. AVG saa tdyttdd saven kerddmisestd aiheutuneet
aukot aineilla, jotka ilmoitetaan AVG:lle myonnetyn luvan liitteend olevassa
tyhjentivissi luettelossa ja jotka tdyttivit luvassa madrdtyt raja-arvot. Lasikui-
tujatteet kuuluvat AVG:n tihin tarkoitukseen kidyttimiin epdorgaanisiin ainei-
siin.

Ministerio on WMB-lain 10.44e §:n ja asetuksen 26 artiklan 1 kohdan yhdessa
luettujen siidésten perusteella 22.3.1999 tekemillddn paitokselld asettanut
PPGIFG:lle uhkasakon, jonka suuruus on 500 Alankomaiden guldenia (NLG)
sellaiselta lasikuitujitetonnilta, jonka PPGIFG siirtdd ilman, etti tekee siitd etu-
kiteen asetuksen mukaisen ilmoituksen.

Koska ministeri6 hylkisi 15.7.1999 tekemailldan paitokselld PPGIFG:n tekemin
oikaisuvaatimuksen, PPGIFG valitti tistd paitoksestd Raad van Stateen.

Ministerion mukaan savisuonien tiyttiminen on jdtedirektiivin liitteessd II A
olevissa kohdissa D 1, D 9 tai D 13 tarkoitettu huolehtimistoimi ja edellyttdd
siten asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa vaadittua etukiteen tehtdvii ilmoitusta.

Tissd tapauksessa ministerion mukaan etsitty pditavoite on lasikuitujatteestd
huolehtiminen. P4d4asian kohteena oleva toimi ei sitd paitsi vastaisi mitddn jate-
direktiivin liitteessid II B olevassa tyhjentivissi luettelossa mainituista hyodyn-
timistoimista. Kyseistd toimea ei voida luokitella kierritykseksi erityisesti siksi,
ettd siihen ei sisilly mitidn sellaista kisittelyd, jonka jilkeen jatettd voitaisiin
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kiyttid uudelleen raaka-aineena. Lisiksi vaikka tillaista toimea voitaisiinkin
pitid sekd huolehtimisena etti hyodyntimisend, on syytid valita jalkimmaiinen
luokittelu ja soveltaa sithen asetuksessa siddettyi tiltd osin tiukempaa suoja-
jarjestelmaa.

Valituksensa tueksi PPGIFG viittia, ettd jos pddasian kohteena olevat siirrot
koskevat asetuksen liitteessa II tarkoitettuja jitteiti, jotka on tarkoitus hyddyn-
tdd, asetuksen nojalla piiasian kohteena olevista siirroista ei pitinyt tehdi
ilmoitusta.

PPGIFG:n mukaan suunniteltu tidyttiminen on tosiasiassa jitedirektiivin
liitteen II B kohdassa R 5 tarkoitettu hyodyntimistoimi. Sen mukaan lasikuitu-
jatettd, joka on tunnustettu rakennusaineeksi, kidytetiin savisuonten kaltevien
pintojen ja hiekasta koostuvien osien stabiliteetin ja tiiviyden seki vesitalouden
parantamiseen. Toteutettaessa lakisditeistd tiyttovelvollisuutta kayttimailld
lasikuitujitettd viltytddn raaka-aineiden kiytoltd. Silld seikalla, etti paiasian
kohteena olevaa tiytt6toimea ei nimenomaisesti mainita jitedirektiivin
liitteessd II B olevassa luettelossa, ei PPGIFG:n mukaan ole merkitysti, koska
kyseinen luettelo ei sen mukaan ole tyhjentivi. Sekid ympiristonsuojelusta ettd
tarpeesta taata tavaroiden vapaa liikkkuvuus seuraa, etti tissi tapauksessa
kyseistd toimea on pidettivd hyédyntimiseni.

PPGIFG viittdd myos ettd Landrat des Kreises Wesel vahvisti sille 28.1.1997
lihetetyssd kirjeessd, etti Hiinxessa sijaitsevien savisuonten tiyttiminen on
Gesetz zur Forderung des Kreislaufwirtschaft und Sicherung des umweltver-
traglichen Beseitigung von Abfillen -nimisen lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu
hy6dyntamistoimi. Koska kysymys on Saksassa kiytettivistd jatteistd, kyseinen
kanta on ratkaiseva.
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Asiassa C-310/00

Ministerié on asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdan séan-
nosten, kun niitd luetaan yhdessi MJP GA II -suunnitelman miirdysten kanssa,
nojalla 10.12.1998 tekemilldin padtokselld esittinyt vastalauseen SV:n hanketta
vastaan, joka koskee 150 tonnin rautakloridiliuoksen siirtimistd Saksaan kysei-
sen aineen ollessa BAGA-piitoksessi tarkoitettua vaarallista jatettd. SV:n teke-
min ilmoituksen mukaan mainittu livos oli tarkoitus hyddyntii jatedirektiivin
liitteen II B kohdissa R 4, R 6 tai R 10 tarkoitetulla hyddyntamistoimella. Liuosta
oli nimenomaisesti tarkoitus kiyttai Edelhoff Abfallbereitungstechnik GmbH &
Co. -yhtion jitteenkisittelylaitoksessa, jossa sitd kidytetddn stabilisoimaan mui-
den metallijatteiden saostumisprosessia, jossa se edesauttaa metallijatteistd syn-
tyvin sakan muodostumista. Tissd stabilisoinnissa voidaan kayttdad
raaka-aineena myos rautakloridia. Niin saatu sakka tiivistetian my6hemmin
suodatinkakkuihin, jotka sijoitetaan.

Koska ministerio hylkisi 3.8.1999 tekemilliin pdétokselli SV:n tekemidn
oikaisuvaatimuksen, SV valitti tistd padtoksestd Raad van Stateen.

Ministerion mukaan suunniteltu kiyttd on jitedirektiivin liitteessd II A tarkoi-
tettu huolehtimistoimi D 9. Siksi ottaen huomioon, ettd Alankomaissa on kiy-
tettdvissd riittdvisti jatteiden huolehtimisen edellyttimid kapasiteettia,
ministerion on lihtokohtaisesti vastustettava pddasian kohteena olevaa siirtoa
toimialakohtaisen suunnitelman 8 ja MJP GA II -suunnitelman 8.2 kohdan
mukaisesti, jotta varmistetaan timin kapasiteetin pitiminen ylld ja siilytetddn
omavaraisuus kansallisella tasolla.

Ministerid katsoo, etti tissi tapauksessa etsitty piitavoite on jdtteistd huoleh-
timinen. Pidasian kohteena oleva toimi ei sitd paitsi vastaisi mitdin jéatedirek-
tiivin  liitteessi II B olevassa tyhjentdvissd luettelossa mainituista
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hyédyntimistoimista. Ministerion mukaan kyseistd toimea ei voida luokitella
kierritykseksi erityisesti siksi, ettd siihen ei sisilly mitidn sellaista kisittelyi,
jonka jilkeen jétettd voitaisiin kiyttid uudelleen raaka-aineena. Lisiksi vaikka
tillaista toimea voitaisiinkin piti4 sekd huolehtimisena ettd hyodyntimiseni, on
syytd valita jalkimmainen luokittelu ja soveltaa siihen asetuksessa saddettya tiltd
osin tiukempaa suojajirjestelmai.

Valituksensa tueksi SV viittdi ensisijaisesti, ettd ministeriolli ei ole perustetta
vastustaa siirtoa, koska jitteiden suunniteltu kiyttd on jatedirektiivin liitteen I B
kohdissa R 4, R 6 tai R 10 tarkoitettu hyédyntimistoimi. Mainitulla kiytolls
rautakloridiliuos voidaan kayttia hyédyksi uudelleen ja vihentdd siten sijoitet-
tavan jitemassan mddrad sekd sdidstid raaka-aineiden kiyttoa.

Astassa C-311/00

Ministerié on asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdan siin-
nosten, kun niitd luetaan yhdessi MJP GA II -suunnitelman mairiysten kanssa,
nojalla 19.2.1999 tekemilldin paitokselld esittinyt vastalauseen AZN:n suun-
nitelmasta siirtid Saksaan 15 000 tonnia AVI-lentotuhkaa, jota syntyy poltet-
taessa sellaisia jitteitd, jotka itsessidn ovat BAGA-piitoksessi tarkoitettuja
vaarallisia jétteitdi. AZN:n tekemin ilmoituksen mukaan mainittu tuhka oli tar-
koitus hyédyntii jatedirektiivin liitteen II B kohdan R 11 mukaisella toimella.
MGMV-yhtién oli tarkemmin tarkoitus kidyttid tuhkaa betonilaastin valmis-
tuksessa.

MGMV:lld on Bundesimmissionsschutzgesetzin nojalla myonnetty lupa tuottaa
erilaisia rakennusaineita, joiden joukossa on my6s betonilaasti. Mainittujen
aineiden on vastattava Bundesgesetzlichen Gesundheitsschutz-Bergverordnung
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-nimisessd siidoksessd asetettuja laatuvaatimuksia. Aineet on tarkoitettu kiy-
tettaviksi kaivoskidytivien ja -kuilujen tukemiseen, kivikerrosten ja maan-
piillisen kerroksen stabilisoimiseen romahdusten ehkdisemiseksi seki
tukkimisrakenteissa, joiden tarkoitus on estii kaasukerdymien ja rdjihdysten
syntyminen.

Koska ministerié hylkisi 2.8.1999 tekemilldan paiatokselli SANB:n, AZN:n ja
MGMV:n tekemin oikaisuvaatimuksen, SANB, AZN ja MGMYV valittivat tista
piitoksestd Raad van Stateen.

Ministerion mukaan lentotuhkan sisillyttiminen laastiin on jitedirektiivin
liitteessd IT A tarkoitettu huolehtimistoimi D 9 tai D 13 ja kaivoskiytdvien tayttd
kyseiselld laastilla saman liitteen D 1, D 3 tai D 12 kohdassa tarkoitettu huo-
lehtimistoimi. Siksi ottaen huomioon, ettd Alankomaissa on kiytettavissd riitta-
visti jatteiden huolehtimisen edellyttimad kapasiteettia, ministerién on
vastustettava pidasian kohteena olevaa siirtoa toimialakohtaisen suunnitelman
20 ja MJP GA II -suunnitelman 8.2 kohdan mukaisesti, jotta varmistetaan timan
kapasiteetin pitiminen ylli ja sdilytetdin omavaraisuus kansallisella tasolla.

Ministerio katsoo, etti tdssd tapauksessa etsitty paitavoite on tuhkasta huoleh-
timinen sijoittamalla se maan alle. Pddasian kohteena oleva toimi ei sitd paitsi
vastaisi mitdin jatedirektiivin liitteessd II B olevassa tyhjentdvissd luettelossa
mainituista hyédyntimistoimista. Ministerion mukaan kyseistd toimea ei voida
luokitella kierrdtykseksi erityisesti siksi, ettd siihen ei sisdlly mitddn sellaista
kisittelyd, jonka jilkeen jitetti voitaisiin kdyttdd uudelleen raaka-aineena, vaan
kyseisen toiminnan jilkeen aine hiviii eikd sitd voida siten ottaa myohemmin
talteen. Lisdksi vaikka tillaista toimea voitaisiinkin pitd4d sekd huolehtimisena
ettd hyédyntimisend, on syytd valita jialkimmainen luokittelu ja soveltaa siihen
asetuksessa sdddettyi tiltd osin tiukempaa suojajarjestelmaa.
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Valituksensa tueksi SANB, AZN ja MGMYV viittivit ensisijaisesti, ettd minis-
teriolld ei ole perustetta vastustaa suunniteltua siirtoa, koska suunniteltu kaytts
on jatedirektiivin liitteen II B kohdassa R § tai R 11 tarkoitettu hyédyntimis-
toimi. Lentotuhkan kdyt6lld rakennusaineiden valmistuksessa on vihiisii
ympiristovaikutuksia ja sen ansiosta on mahdollista vilttid muiden raaka-
aineiden kaytt6d, kun ndin saatua betonilaastia voidaan taas kiyttid sellaisenaan
toiminnassa olevien kaivosten kiytivien ja seinimien vahvistamiseen. Valituk-
senalainen pditos katkaisisi lisiksi ministerién aikaisemmin noudattaman kiy-
tinnon ja olisi ristiriidassa oikeusvarmuusperiaatteen kanssa.

Ennakkoratkaisukysymykset

Raad van State katsoi, ettd pidasian kohteena olevien oikeusriitojen ratkaise-
minen edellyttdd yhteison oikeuden tulkintaa, ja piitti lykitd asian kasittelyd
esittddkseen yhteis6jen tuomioistuimelle useita ennakkoratkaisukysymyksia.

Raad van State esitti asian C-307/00 osalta seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

”1) Seuraako polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen terfenyylien
kisittelystd (PCB ja PCR) 16 pdivind syyskuuta 1996 annetusta neuvoston
direktiivisti 96/59/EY ja jitedljyhuollosta annetun direktiivin 75/439/ETY
muuttamisesta 22 piivind joulukuuta 1986 annetusta neuvoston direktiivisti
87/101/ETY, ettd Euroopan yhteisdssd, Euroopan yhteiséén ja Euroopan
yhteisostd tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta
1 pdivand helmikuuta 1993 annettua neuvoston asetusta N:o 259/93/ETY on
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tulkittava siten, ettd PCB:tid yli 50 ppm sisiltidvin jateoljyn siirtoa on aina
pidettivi jitteensiirtoasetuksen II osaston A luvussa, kun sitd luetaan
yhdessi jitteistd 15 pdivini heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY 1 artiklan e alakohdan kanssa, tarkoitettuna huolehdittavaksi
tarkoitetun jitteen siirtona?

2) a) Jos ensimmiiseen kysymykseen on vastattava myOntavisti ja jos sitd paitsi
sellaisen jitedljyn, joka sisiltid PCB:td yli 50 ppm, siirtoa on aina pidet-
tivd huolehdittavaksi tarkoitetun jitteen siirtona, voidaanko jitteensiir-
toasetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdan perusteella
esittdd vastalause siirtoa vastaan yksinomaan kansallisen tason omava-
raisuuden saavuttamistarpeen perusteella ilman, etti osoitetaan, ettd
kansallisen tason omavaraisuus on tarpeen yhteison tason omavaraisuu-
den saavuttamiseksi?

b) Jos vastaus edelliseen on mydntivi, onko jitteensiirtoasetus, siltd osin
kuin sen perusteella voidaan asettaa tillainen vientikielto yksinomaan
kansallisen tason omavaraisuuden periaatteen perusteella, yhteensopiva
Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 29 artiklan kanssa?”

76 Raad van State esitti asian C-308/00 osalta seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

”1) a) Onko jitteistd 15 paivina heinidkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY liitteessd II B mainittua toimea R 5, joka koskee muiden
epiorgaanisten aineiden kierritysti tai talteenottoa, tulkittava siten, ettd
sithen kuuluu my®6s kyseisen direktiivin 3 artiklan [1 kohdan] b alakohdan
ensimmiisessd luetelmakohdassa tarkoitettu *uudelleenkaytto’?
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b) Kuinka toimea R 5 on tulkittava, kun otetaan huomioon edelliseen
kysymykseen annettu vastaus? Vaaditaanko siihen, etti kyseessi katso-
taan olevan siind mainittu toimi, ettd ainetta kisitelldin, ettd sitd voidaan
kdyttdd uudelleen useamman kerran tai etti aine voidaan ottaa talteen?

2) Jos edelld esitettyihin kysymyksiin annettavista vastauksista seuraa, etti
lentotuhkan kisittelyn kaltainen toimi ei ole kohdassa R 5 tarkoitettu toimi,
ovatko direktiivin 75/442/ETY liitteissd II A ja II B esitetyt toimia koskevat
luettelot tyhjentivii vai onko vain yksi niisti tyhjentivi ja jos on, niin miki?

3) a) Minkai arviointiperusteiden perusteella on ratkaistava, onko jotain toimea
pidettava direktiivin 75/442/ETY 1 artiklassa tarkoitettuna huolehtimi-
sena tai hyodyntamisena?

b) Jos toimi voidaan luokitella huolehtimistoimeksi ja hyddyntimistoimeksi,
onko liitteessd I A vai liitteessd II B olevalle luettelolle annettava etusija

toimea luokiteltaessa, vai eikd kummallakaan luettelolla ole etusijaa toi-
seen nihden?

4) Onko ratkaisevana pidettiva jitteet lahettdvin jisenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten vai jitteet vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viran-

omaisten kasitystd siitd, onko toimea pidettivd huolehtimisena vai hyédyn-
timisena?
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5) a) Jos lentotuhkan siirtoa on pidettivi huolehdittavaksi tarkoitetun jatteen
siirtona, voidaanko Euroopan yhteisdssd, Euroopan yhteis66n ja Euroo-
pan yhteisostd tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastami-
sesta 1 pdivind helmikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen
259/93/ETY 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdan nojalla esittdd
vastaviite siirtoa vastaan yksinomaan silli perusteella, etti on tarpeen
saavuttaa kansallisen tason omavaraisuus, ilman, etti osoitettaisiin, ettid
kansallisen tason omavaraisuus on tarpeen yhteisoén tason omavaraisuu-
den saavuttamiseksi?

b) Jos vastaus edelliseen kysymykseen on myontivi, onko asetus N:o 259/93,
siltdi osin kuin sen perusteella voidaan asettaa tillainen vientikielto
yksinomaan kansallisen tason omavaraisuutta koskevan periaatteen
nojalla, yhteensopiva Euroopan yhteisbjen perustamissopimuksen
29 artiklan kanssa?”

77 Raad van State esitti asian C-309/00 osalta seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

1) a) Onko jitteistd 15 piivini heinikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY liitteessd II B tarkoitettua toimea R 5 eli toimea, joka koskee
muiden epiorgaanisten aineiden kierrdtystd tai talteenottoa, tulkittava
siten, ettd sithen kuuluu my6s kyseisen direktiivin 3 artiklan [1 kohdan]
b alakohdan ensimmiisessi luetelmakohdassa tarkoitettu ’uudelleen-
kdyttd’?

b) Kuinka toimea R § on tulkittava, kun otetaan huomioon edelld ensim-
miisen kysymyksen a alakohtaan annettu vastaus? Edellyttdako se, ettd
kyseessa katsottaisiin olevan siini mainittu toimi, etti ainetta kasitelldan,
ettd sitd voidaan kiyttdi useamman kerran tai ettd se voidaan ottaa tal-
teen?
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2) Jos edelld esitettyihin kysymyksiin annettavista vastauksista seuraa, etti
savisuonten tdyttimisen kaltainen toimi ei ole kohdassa R § tarkoitettu toi-
mi, ovatko direktiivin 75/442/ETY liitteissd II A ja II B esitetyt toimia kos-
kevat luettelot tyhjentivii tai onko vain yksi niisti tyhjentdvi ja jos on, niin
mika?

3) a) Minkai arviointiperusteiden perusteella on ratkaistava, onko jotain toimea
pidettivd direktiivin 75/442/ETY 1 artiklassa tarkoitettuna huolehtimi-
sena tai hy6dyntimisena?

b) Jos toimi voidaan luokitella huolehtimistoimeksi ja hyédyntimistoimeksi,
onko liitteessd II A tai liitteessi II B olevalle luettelolle annettava etusija
toimea luokiteltaessa, vai eiké kummallakaan luettelolla ole etusijaa toi-
seen nihden?

4) Onko ratkaisevana pidettivi jitteet lihettivin jisenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten vai jitteet vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten kasitystd siitd, onko toimea pidettivi huolehtimisena vai hyédyn-
timisena?”

Raad van State esitti asian C-310/00 osalta seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

”1) a) Onko jitteistd 15 piivinid heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY liitteessa II B tarkoitettua toimea R 4 eli metallien ja metal-
liyhdisteiden kierritysti tai talteenottoa tulkittava siten, ettd sithen kuuluu
my0s kyseisen direktiivin 3 artiklan [1 kohdan] b alakohdan ensimmii-
sessd luetelmakohdassa tarkoitettu *uudelleenkiyttd’?
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b) Kuinka toimea R 4 on tulkittava, kun otetaan huomioon edelld esitetyn

ensimmiisen kysymyksen a alakohtaan annettu vastaus? Vaaditaanko
siihen, ettd kyseessi katsotaan olevan siind mainittu toimi, ettd ainetta
kisitellddn, ettd sitd voidaan kiyttid uudelleen useamman kerran tai ettd
aine voidaan ottaa talteen?

2) Jos edelld esitettyihin kysymyksiin annettavista vastauksista seuraa, ettd

3)

rautakloridiliuoksen kasittelyn kaltainen toimi ei ole kohdassa R 4 tarkoi-
tettu toimi, ovatko direktiivin 75/442/ETY liitteissd II A ja II B esitetyt toimia
koskevat luettelot tyhjentivid vai onko vain yksi niistd tyhjentdvi ja jos on,
niin mika?

a) Minki arviointiperusteiden perusteella on ratkaistava, onko jotain toimea

pidettiva direktiivin 75/442/ETY 1 artiklassa tarkoitettuna huolehtimi-
sena tai hy6dyntimisend?

) Jos toimi voidaan luokitella huolehtimistoimeksi ja hyodyntamistoimeksi,

onko liitteessd II A vai liitteessd II B olevalle luettelolle annettava etusija
toimea luokiteltaessa, vai eiké milldin luettelolla ole etusijaa toiseen
nihden?

4) a) Jos rautakloridiliuoksen siirtoa on pidettavd huolehdittavaksi tarkoitetun

jatteen siirtona, voidaanko Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteiséon ja
Euroopan yhteisostd tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tar-
kastamisesta 1 piivini helmikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen
259/93/ETY 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdan nojalla esittda
vastaviite siirtoa vastaan yksinomaan silli perusteella, etti on tarpeen
saavuttaa kansallisen tason omavaraisuus, ilman, etti osoitettaisiin, ettd
kansallisen tason omavaraisuus on tarpeen yhteis6n tason omavaraisuu-
den saavuttamiseksi?

1-1859



MAARAYS 27.2.2003 — YHDISTETYT ASIAT C-307/00—C-311/00

b) Jos vastaus edelliseen kysymykseen on myéntivi, onko asetus N:o 259/93,
siltdi osin kuin sen perusteella voidaan asettaa tillainen vientikielto
yksinomaan kansallisen tason omavaraisuutta koskevan periaatteen
nojalla, yhteensopiva Euroopan yhteiséjen perustamissopimuksen
29 artiklan kanssa?”

72 Raad van State esitti asian C-311/00 osalta seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

1) a) Onko jatteistd 15 paivini heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY liitteessd IT B tarkoitettua toimea R 5, joka koskee muiden
epdorgaanisten aineiden kierritysti tai talteenottoa, tulkittava siten, etti
sithen kuuluu myos kyseisen direktiivin 3 artiklan [1 kohdan] b alakohdan
ensimmadisessd luetelmakohdassa tarkoitettu *uudelleenkiytts’?

b) Kuinka toimea R 5 on tulkittava, kun otetaan huomioon ensimmiisen
kysymyksen 1 a alakohtaan annettu vastaus? Vaaditaanko siihen, etti
kyseessd katsotaan olevan siind mainittu toimi, ettd ainetta kisitelldin,
ettd sitd voidaan kiyttid uudelleen useamman kerran tai etti aine voidaan
ottaa talteen?

2) Jos edelld esitettyihin kysymyksiin annettavista vastauksista seuraa, etti
lentotuhkan kisittelyn kaltainen toimi ei ole kohdassa R § tarkoitettu toimi,
ovatko direktiivin 75/442/ETY liitteissd II A ja II B esitetyt toimia koskevat
luettelot tyhjentivii tai onko vain yksi niistd tyhjentivi ja jos on, niin miki?

3) a) Minkai arviointiperusteiden perusteella on ratkaistava, onko jotain toimea
pidettiva direktiivin 75/442/ETY 1 artiklassa tarkoitettuna huolehtimi-
sena tai hyédyntimisena?
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b) Jos toimi voidaan luokitella huolehtimistoimeksi ja hyodyntamistoimeksi,
onko liitteessd II A vai liitteessd II B olevalle luettelolle annettava etusija

toimea luokiteltaessa, vai eikd milldin luettelolla ole etusijaa toiseen
nihden?

4) a) Jos lentotuhkan siirtoa on pidettivd huolehdittavaksi tarkoitetun jitteen
siirtona, voidaanko Euroopan yhteisossi, Euroopan yhteis66n ja Euroo-
pan yhteisostid tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastami-
sesta 1 pdivind helmikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen
N:o 259/93/ETY 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdan nojalla
esittdd vastaviite siirtoa vastaan yksinomaan silli perusteella, ettd on
tarpeen saavuttaa kansallisen tason omavaraisuus, ilman, ettd osoitettai-
siin, ettd kansallisen tason omavaraisuus on tarpeen yhteison tason oma-
varaisuuden saavuttamiseksi?

b) Jos vastaus edelliseen kysymykseen on myontivi, onko asetus N:o 259/93,
silti osin kuin sen perusteella voidaan asettaa tillainen vientikielto
yksinomaan kansallisen tason omavaraisuutta koskevan periaatteen
nojalla, yhteensopiva Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen
29 artiklan kanssa?”

Tydjirjestyksen 104 artiklan 3 kohdan tulkinta

Todettuaan, etti asiassa C-307/00 esitettyihin ennakkoratkaisukysymyksiin
annettava vastaus ei anna aihetta mihinkdin perusteltuun epiilyyn ja ettd
yhdistetyissd asioissa C-308/00—C-311/00 esitettyihin ennakkoratkaisukysy-
myksiin annettavat vastaukset voidaan selvisti pditelld asiassa C-6/00, ASA
27.2.2002 annetusta tuomiosta (Kok. 2002, s. [-1961), joka on annettu ennak-
koratkaisupyynnon esittimistd koskevien pditosten jilkeen, yhteisojen tuomio-
istuin  ilmoitti  ennakkoratkaisupyynnén  pyytineelle  tuomioistuimelle
ty6jirjestyksensd 104 artiklan 3 kohdan nojalla, ettid se ehdottaa ratkaisevansa
asian perustellulla miirdykselld ja pyytdd EY:n tuomioistuimen perussiinnon
20 artiklassa tarkoitettuja osapuolia esittimidin mahdolliset asiaa koskevat
huomautuksensa.
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Saksan hallitus ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus seki komissio ovat
ilmoittaneet, ettd niilli ei ole mitdin huomauttamista sen suhteen, etti yhteisdjen
tuomioistuin aikoo ratkaista kisiteltivini olevat asiat perustellulla miariyksella.
SNB, GSES, PPGIFG ja MGMV ilmoittavat, etti ne eivit vastusta sitd, etti
yhteisojen tuomioistuin ratkaisee asiat perustellulla maarayksella.

OHK esittdd, ettd kansallinen tuomioistuin on virheellisesti katsonut asian
C-307/00 paaasian oikeudenkdynnin kohteena olevien tuotteiden kuuluvan
jatedljydirektiivissd tarkoitettuihin jiteoljyihin. OHK:n mukaan kysymys on
todellisuudessa kaytettyd PCB:ti sisiltdvistd jited]jyistd ja ettd timai jateluokka
on eroteltava jatedljyisti.

Lopuksi Alankomaiden hallitus katsoo, ettd vastaukset ensimmaisen kysymyksen
b alakohtaan ja kolmannen kysymyksen a alakohtaan yhdistetyissi asioissa
C-308/00—C-311/00 eiviat ole selvisti pditeltiavissd edelldi mainitussa asiassa
ASA annetusta tuomiosta.

Yhdistetyissd asioissa C-308/00—C-311/00 esitetty ensimmiinen ennakkorat-
kaisukysymys

Yhdistetyissd asioissa C-308/00—C-311/00 esittimissdin ensimmiisessd kysy-
myksessd kansallinen tuomioistuin kysyy ensisijaisesti yhtdiltid, voivatko jite-
direktiivin liitteen II B kohdissa R 4 ja R S tarkoitetut toimet, jotka koskevat
metallien tai metalliyhdisteiden hyddyntimistd kierrdttimailld tai talteen-
ottamalla tai muiden epiorgaanisten aineiden hyédyntimisti kierriattimailli tai
talteenottamalla, kattaa myé6s timin jitedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdan ensimmaiisessd luetelmakohdassa tarkoitetun ”uudelleenkiytoén”, ja
toisaalta edellyttavitko kyseiset toimet, ettd ainetta kisitellddn, ettd sitd voidaan
kayttdd uudelleen useamman kerran tai ettid aine voidaan ottaa talteen myo-
hemmin.
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Toisin kuin mitd Alankomaiden hallitus viittda vastaus tihin kysymykseen on
selvisti paiteltavissd edelld mainitussa asiassa ASA annetusta tuomiosta.

Edelld mainitun tuomion 65—71 kohdasta kdy nimittdin ilmi, ettd kuonan ja
tuhkan sijoittaminen kiytéstd poistettuun kaivokseen on toimi, joka voidaan
liittdd yhteen jitedirektiivin liitteessd II B olevassa R § kohdassa tarkoitettuun
hyédyntimistoimeen. Tuomiosta kdy myos ilmi, ettd tillaisen luokittelun tar-
kastaminen jossakin tietyssi tapauksessa vaatii sen arvioimista, onko kyseisen
sijoittamisen piiasiallinen tavoite se, ettd jitteilld on hyodyllinen tehtivi siten,
ettd niilli korvataan sellaisten materiaalien kiytto, joita olisi kdytetty timin
tehtdvin tayttdmiseksi.

Yhteis6jen tuomioistuin on lisiksi nimenomaisesti todennut tiltd osin, ettd kun
“hy6édyntimisen” kisite yleensd sisdltid sen, ettd jitteitdi on ensin kisitelty,
jatedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdasta tai mistddn muustakaan jite-
direktiivin sdinnoksestd ei ilmene, etti se, ettd jitteet olisivat olleet tillaisen
kisittelyn kohteena, olisi vilttimiton edellytys sille, ettd toimi voitaisiin luoki-
tella timin direktiivin 1 artiklan f kohdassa tarkoitetuksi hyédyntimistoimek-
si” (edelld mainitussa asiassa ASA annetun tuomion 67 kohta).

Lisiksi on todettava, ettd jitedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdasta tai
myo6skddn mistidin muusta jitedirektiivin sddnnoksestd ei ilmene, ettd se, ettd
jatteelld voi olla useita kiyttdjd tai ettd se voidaan ottaa talteen myshemmin, olisi
vilttimiton edellytys sille, ettd toimi voitaisiin luokitella timin direktiivin
1 artiklan f kohdassa tarkoitetuksi "hyodyntimistoimeksi”.

Timidn miiriyksen 86—88 kohdassa esitetyista seikoista, joista seuraa erityi-
sesti, ettd jatedirektiivin liitteen I B kohdassa R § tarkoitettu toimi voi kattaa
my6s timan direktiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensimmaiisesséd luetel-
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makohdassa tarkoitetun ”uudelleenkiytén”, pitevit myés siltd osin kuin kysy-
mys on toimista, jotka voidaan liittdd yhteen kyseisen liitteen R 4 kohdassa
tarkoitettuun hyodyntimistoimeen.

Edelli  esitetyt  seikat huomioon  ottaen  yhdistetyissi  asioissa
C-308/00—C-311/00 esitettyyn ensimmadiseen ennakkoratkaisukysymykseen on
syytd vastata yhtdiltd, ettd jitedirektiivin liitteen II B kohdissa R 4 ja R § tar-
koitetut toimet, jotka koskevat metallien tai metalliyhdisteiden hyddyntimisti
kierrattimailla tai talteenottamalla tai muiden epiorgaanisten aineiden hyédyn-
tamistd kierrdttdmalld tai talteenottamalla, voivat kattaa myés timin jitedirek-
tiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensimmiisessi luetelmakohdassa
tarkoitetun uudelleenkiytén”, ja etti toisaalta mainitut toimet eivit vilttimattd
edellyti, ettd kyseistd ainetta kisitellddn, ettd siti voidaan kiyttii useamman
kerran tai ettd aine voidaan ottaa talteen myéhemmin.

Yhdistetyissad asioissa C-308/00—C-311/00 esitetty toinen ennakkoratkaisuky-
symys

Yhdistetyissd asioissa C-308/00—C-311/00 esittimissidn toisessa ennakkorat-
kaisukysymyksessd kansallinen tuomioistuin kysyy ensisijaisesti, ovatko siini
tapauksessa, etti mainituissa asioissa esitettyyn ensimmiiseen kysymykseen
annettavasta vastauksesta seuraisi, ettd pdidasian kohteena olevien toimien kal-
taisten toimien ei voitaisi katsoa liittyvdn, tapauskohtaisesti, jitedirektiivin
liitteen IT B kohdassa R 4 tai R § tarkoitettuun hyédyntimistoimeen, ovatko
timin direktiivin liitteessd II A ja II B olevat huolehtimistoimia ja hysdynti-
mistoimia koskevat luettelot tyhjentivii tai onko jokin niisti luetteloista luon-
teeltaan tyhjentiva.

Kun otetaan huomioon yhdistetyissid asioissa C-308/00—C-311/00 esitettyyn
ensimmaiseen kysymykseen annettu vastaus, toiseen ennakkoratkaisukysymyk-
seen ei ole tarpeen vastata.
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Yhdistetyissi asioissa C-308/00—C-311/00 esitetty kolmas ennakkoratkaisuky-
symys

Yhdistetyissi asioissa C-308/00—C-311/00 esittimissddn kolmannessa ennakko-
ratkaisukysymyksessi kansallinen tuomioistuin kysyy ensisijaisesti, miti ar-
viointiperusteita on kiytettivi miiriteltdessa sitd, onko jétteiden kisittelytoimi
luokiteltava jatedirektiivissd tarkoitetuksi huolehtimiseksi vaiko hyddyntdmi-
seksi, ja siind tapauksessa, etti sama toimi voitaisiin luokitella samanaikaisesti
sekd huolehtimiseksi etti hyddyntimiseksi, onko jompikumpi luokittelu syyta
asettaa toisen edelle.

Toisin kuin miti Alankomaiden hallitus viittdd vastaus tihin kysymykseen on
selvisti pditeltivissd edelld mainitussa asiassa ASA annetusta tuomiosta.

Tiltd osin on aluksi muistutettava, etti edelli mainitun tuomion 63 kohdassa
yhteisdjen tuomioistuin on todennut, etti jitedirektiivin asetuksen soveltamiseksi
jokainen jitteiden kisittelytoimi on voitava luokitella huolehtimistoimeksi tai
hyédyntimistoimeksi, eikd samaa toimea voida luokitella samanaikaisesti seki
huolehtimiseksi ettd hyodyntimiseksi.

Seuraavaksi yhteisjen tuomioistuin on tismentinyt, ettd silloin kun kisittely-
toimi voidaan sen sanamuodon perusteella liittdd yhteen jitedirektiivin
liitteessd II A mainittuun huolehtimistoimeen tai saman direktiivin liitteessid II B
mainittuun hyédyntimistoimeen, kyseinen toimi on syyti luokitella tapauskoh-
taisesti timin direktiivin tavoitteiden valossa (edelli mainitussa asiassa ASA
annetun tuomion 64 kohta).

Tiltd osin yhteisdjen tuomioistuin on todennut, ettd jitedirektiivin 3 artiklan
1 kohdan b alakohdasta samoin kuin saman direktiivin neljdnnestd perustelu-
kappaleesta seurasi, ettd jitteiden hyddyntdmistoimen olennainen ominaispiirre
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on, ettid sen pdiasiallinen tavoite on, ettd jatteilli on hyddyllinen tehtivi siten,
ettd niilld korvataan sellaisten muiden materiaalien kiytto, joita olisi kiytetty
timdn tehtdvin tdyttimiseksi, miki mahdollistaa luonnonvarojen siistimisen
(edelld mainitussa asiassa ASA annetun tuomion 69 kohta).

Lopuksi kuten yhteis6jen tuomioistuin muistuttaa asiassa ASA annetun tuomion
70 kohdassa, kansallisen tuomioistuimen tehtivi on soveltaa titi arviointipe-
rustetta jokaisessa kisiteltivina olevassa asiassa, jotta voidaan miiritelld, onko
kyseinen toimi luokiteltava hyédyntimiseksi vai huolehtimiseksi.

Edelli  esitetyt  seikat  huomioon  ottaen  yhdistetyissi  asioissa
C-308/00—C-311/00 esitettyyn kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen on
syytd vastata, ettd jitteiden kisittelytoimea ei voida luokitella samanaikaisesti
jatedirektiivissd tarkoitetuiksi huolehtimiseksi ja hyddyntamiseksi. Silloin kun
kisittelytoimi voidaan ensi nidkemilti pelkistidin sen sanamuodon perusteella
liittdd yhteen jitedirektiivin liitteessd II A tarkoitettuun huolehtimistoimeen tai
saman direktiivin liitteessd II B mainittuun hyédyntimistoimeen, on syyti tar-
kistaa tapauskohtaisesti, onko kyseisen toimen piiasiallinen tavoite se, etti jit-
teilld on hyodyllinen tehtivid siten, ettd niilli korvataan sellaisten muiden
materiaalien kidytto, joita olisi kidytetty timin tehtivin tiyttimiseksi, ja valita
tdllaisessa tapauksessa hyddyntimisluokittelu.

Asioissa C-308/00 ja C-309/00 esitetty neljis ennakkoratkaisukysymys

Asioissa C-308/00 ja C-309/00 esittimissain neljinnessid ennakkoratkaisukysy-
myksessd kansallinen tuomioistuin kysyy ensisijaisesti, onko silloin, kun toimea
luokitellaan jatteistd huolehtimiseksi taikka jitteiden hyodyntimiseksi, annettava
etusija ldhettdvian jisenvaltion vai vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen kasitykselle kulloinkin esilld olevasta asiasta.
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Tahin kysymykseen annettava vastaus on selvisti paiteltavissi edelld mainitussa
asiassa ASA annetusta tuomiosta.

Edelld mainitun tuomion 44 kohdasta kiy ilmi, ettd vastaanottavan jisenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen jollekin annetulle toimelle antama luokittelu ei voi
sitoa lahettivin jdsenvaltion toimivaltaisia viranomaisia eikd vastaavasti ldhet-
tivin jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antama luokittelu voi sitoa vas-
taanottavan jisenvaltion viranomaisia. Edelld esitetystd johtuva mahdollisten
erilaisten luokittelujen riski kuuluu sininsi asetuksella itsellddn kiytt66n otet-
tuun jirjestelmiin, koska siind uskotaan samanaikaisesti kaikille toimivaltaisille
viranomaisille velvollisuus valvoa, etti siirrot toteutetaan asetuksen sdiannosten
mukaisesti.

Asioissa C-308/00 ja C-309/00 esitettyyn neljinteen ennakkoratkaisukysymyk-
seen on siis syytd vastata siten, etti vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten jollekin tietylle jitteenkisittelytoimelle antamaa luokittelua ei
aseteta lihettdvin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antaman luokittelun
edelle eiki lihettdvin jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten toimelle anta-
maa luokittelua myoskddn aseteta vastaanottavan jdsenvaltion viranomaisten
antaman luokittelun edelle.

Asiassa C-308/00 esitetty viides ennakkoratkaisukysymys ja asioissa C-310/00 ja
C-311/00 esitetty neljis ennakkoratkaisukysymys

Asiassa C-308/00 esittiminsi  viidennen ennakkoratkaisukysymyksen
a alakohdassa ja asioissa C-310/00 ja C-311/00 esittiminsi neljannen ennak-
koratkaisukysymyksen a alakohdassa kansallinen tuomioistuin kysyy ensisijai-
sesti, voidaanko huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden siirtoa koskevaa
hanketta vastaan esittdd vastalause asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan
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i alakohdan nojalla yksinomaan kansallisen tason omavaraisuuden saa-
vuttamistarpeen perusteella ilman, ettd olisi lisiksi osoitettava, ettd kyseinen
vastalause on tarpeen yhteisén tason omavaraisuuden saavuttamiseksi. Jos vas-
taus kysymykseen on myéntivi, kansallinen tuomioistuin kysyy lisiksi samojen
kysymysten b alakohdassa, onko timi asetuksen siinnés yhteensopiva perusta-
missopimuksen 29 artiklan kanssa siltid osin kuin sen perusteella voidaan asettaa
vientikieito yksinomaan kansallisen tason omavaraisuuden periaatteen perus-
teella.

Ensiksi on huomattava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan perusta-
missopimuksen 234 artiklan mukaisessa kansallisten tuomioistuinten ja yhteis6-
jen tuomioistuimen vilisessd tehtivien jaossa kansallinen tuomioistuin, joka
ainoana tuomioistuimena saa suoraan tietoonsa asian tosiseikat seki asian-
osaisten esittimdt viitteet ja jonka on vastattava annettavasta ratkaisusta, pystyy
parhaiten arvioimaan kaikki asiaan liittyvit seikat tuntien sitid, mikd merkitys
riidassa esille tulleilla oikeuskysymyksilli on, ja siti, onko ennakkoratkaisu
tarpeen, jotta se voisi antaa tuomionsa. Jos kysymykset on muotoiltu epitarkasti
tai jos ne ylittivit yhteisdjen tuomioistuimelle perustamissopimuksen
234 artiklan yhteydessd annetut tehtivit, yhteisdjen tuomioistuimen tehtivina
kuitenkin on erotella kansallisen tuomioistuimen sille toimittamasta aineistosta ja
erityisesti ennakkoratkaisupyynnon esittimisti koskevan piitoksen perusteluista
ne yhteison oikeutta koskevat seikat, jotka oikeudenkiynnin kohteen vuoksi
edellyttiavit tulkintaa (ks. erityisesti asia 83/78, Pigs Marketing Board, tuomio
29.11.1978, Kok. 1978, s. 2347, Kok. Ep. 1V, s. 265, 25 ja 26 kohta ja asia
C-425/98, Marca Mode, tuomio 22.6.2000, Kok. 2000, s. 1-4861, 21 kohta).

Yhteisojen tuomioistuin voi niin esittiid kansalliselle tuomioistuimelle yhteisén
oikeuden tulkintaan liittyvid seikkoja, jotka voivat auttaa siti paiasian ratkai-
sussa (ks. erityisesti asia C-304/00, Strawson ja Gagg & Sons, tuomio
19.11.2002, Kok. 2002, s. I-10737, 57 kohta). Yhteistjen tuomioistuimen on siis
mahdollisesti otettava huomioon sellaisia yhteisén oikeuden siinnoksii, joihin
kansallinen tuomioistuin ei ole kysymyksessiin viitannut (ks. erityisesti asia
35/85, Tissier, tuomio 20.3.1986, Kok. 1986, s. 1207, 9 kohta ja edelli maini-
tussa asiassa Strawson ja Gagg & Sons annetun tuomion 58 kohta).
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Jotta kansallisen tuomioistuimen kysymykseen voitaisiin vastata hyodyllisesti,
tiltd osin on korostettava, etti edelli mainitussa asiassa ASA annetun tuomion
47 kohdasta kiy ilmi, ettd kun lihettivin jisenvaltion toimivaltainen viran-
omainen katsoo, ettid jitteiden siirron tarkoitus on esitetty ilmoituksessa vir-
heellisesti, sen on perustettava siirtoa kohtaan esittiminsi vastalause tihin
luokitteluvirheeseen, eiki sen pidi viitata johonkin niistd asetuksen yksittdisistd
saannoksistd, joissa miiritelliin ne vastalauseet, joita jasenvaltiot voivat esittdd
jatteiden siirtoja kohtaan. Tidmin vastalauseen, kuten muidenkin asetuksessa
saiddettyjen vastalauseiden, vaikutuksena on siirron estiminen.

Toimivaltaisen viranomaisen tehtivini ei nimenomaisesti missdin tapauksessa
ole omasta aloitteestaan ryhtyi jitteiden siirron tarkoituksen uudelleen luokit-
teluun, koska tillaisesta yksipuolisesta uudelleenluokittelusta aiheutuisi, ettd eri
toimivaltaiset viranomaiset tutkisivat saman siirron soveltaen asetuksen eri
lukujen sidnnoksid, miki ei olisi asetuksella kiyttéon otetun jarjestelmin
mukaista (edelld mainitussa asiassa ASA annetun tuomion 48 kohta).

Edelld esitetysti seuraa, etti asetuksen siinndsten mukaisesti ministerion olisi
tdssd tapauksessa pitidnyt tyytyd perustelemaan SNB:n, SV:n ja AZN:n suunnit-
telemia siirtoja vastaan esittimit vastalauseensa yksinomaan luokittelussa teh-
tyyn virheeseen, jonka jokainen edelli mainituista yrityksisti sen mukaan oli
tehnyt, ja ilmoittaa, kuten se muuten tekikin, etti se katsoo suunniteltujen toi-
mien kuuluvun huolehtimistoimiin eiki hyédyntamistoimiin.

Kun sen sijaan otetaan huomioon se seikka, etti tekemissddn ilmoituksissa SNB,
SV ja AZN ovat luokitelleet suunnitellut toimet hyodyntimistoimiksi, ministe-
ribn ei olisi pitdnyt esittid vastalauseita asetuksen 4 artiklan 3 kohdan
b alakohdan i alakohdan perusteella, joka koskee huolehdittavaksi tarkoitettujen
jatteiden siirtoa.
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Edelld esitetysti seuraa, ettd pidasian oikeudenkiynnin ratkaisu ei voi olla riip-
puvainen viimeksi mainitun sddnndksen tulkinnasta tai sen pitevyydestd, vaan
ettd siind on otettava huomioon yhteis6jen oikeuden oikeuskidytinnosti johtuvat
periaatteet, sellaisina kuin ne on esitetty timin mairiyksen 107 ja 108 kohdassa.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen asiassa C-308/00 esitettyyn viidenteen
ennakkoratkaisukysymykseen ja asioissa C-310/00 ja C-311/00 esitettyyn nel-
janteen ennakkoratkaisukysymykseen on syytd vastata siten, etti asetuksella
kaytt66n otetusta jirjestelmisti seuraa, ettd kun lihettidvin jasenvaltion toimi-
valtainen viranomainen katsoo, etti jitteiden siirron tarkoitus on luokiteltu
ilmoituksessa virheellisesti hyodyntimiseksi, kyseisen viranomaisen on perustet-
tava siirtoa kohtaan esittiminsi vastalause tihin luokitteluvirheeseen, eikd sen
pidi viitata johonkin asetuksen yksittiisistd siinnoksistd, joissa, kuten erityisesti
4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdassa, miiritelldin ne vastalauseet,
joita jdsenvaltiot voivat esittdd huolehdittavaksi tarkoitettujen jitteiden siirtoja
kohtaan.

Asiassa C-307/00 esitetty ensimmiinen ennakkoratkaisukysymys

Ensiksi on syytd muistuttaa, ettd asian C-307/00 paiasian oikeudenkiynti koskee
vastalausetta, joka on esitetty polttoaineena kiytettiviksi tarkoitetun PCB:ti yli
50 ppm sisdltiavin jateoljyn siirtoa vastaan, ja ettd pidasiaa koskevassa valituk-
sessaan OHK kiistd4 sen, ettd kyseinen kiytto olisi asetuksessa ja jatedirektiivissi
tarkoitettua huolehtimista.
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Kuten timin miiriyksen 82 kohdasta kdy ilmi, OHK esittid, ettd kansallinen
tuomioistuin on virheellisesti katsonut, ettd asian C-307/00 pidiasian oikeuden-
kiynnin kohteena olevat tuotteet eivdt kuulu jatedljydirektiivissi tarkoitettuihin
jatedljyihin. Tiltd osin on kuitenkin muistutettava, ettid perustamissopimuksen
234 artiklassa miirityssi menettelyssd, joka perustuu kansallisten tuomioistui-
mien ja yhteisdjen tuomioistuimen tehtdvien selkedin jakoon, oikeusriidan tosi-
seikaston arvioiminen kuuluu yksinomaan kansallisen tuomioistuimen
toimivaltaan (ks. erityisesti asia 36/79, Denkavit, tuomio 15.11.1979, Kok. 1979,
s. 3439, 12 kohta ja asia C-318/98, Fornasar ym., tuomio 22.6.2000, Kok. 2000,
s. I-4785, 31 kohta). Tidssd tapauksessa on todettava, ettd kansallinen tuomio-
istuin on jirjestelmaillisesti viitannut pdiasian oikeudenkiynnin kohteena oleviin
tuotteisiin jitedljyind ja ettd timin seikan johdosta se on kysynyt yhteisGjen
tuomioistuimelta jitedljydirektiivin ulottuvuudesta.

Edelli esitetyt seikat huomioon ottaen on syytd ymmairtad asiassa C-307/00
esitetyn ensimmiisen ennakkoratkaisukysymyksen tarkoittavan sen selvittdmisti,
onko jitedirektiivin ja PCB/PCT-direktiivin siinnékset huomioon ottaen polt-
toaineena kiytettiviksi tarkoitetun PCB:ta yli S0 ppm siséltdvian jateoljyn siirtoa
aina pidettivi jitteensiirtoasetuksen ja jitedirektiivin yhdessd luetuissa sdén-
noksissd tarkoitettuna huolehdittavaksi tarkoitetun jitteen siirtona siten, ettd
ldhettivin jisenmaan toimivaltaiset viranomaiset voivat asetuksen 4 artiklan
3 kohdan perusteella esittdd vastalauseen tillaista siirtoa vastaan.

Lisaksi kun otetaan huomioon timin mairiyksen 105 ja 106 kohdassa esitetyt
seikat, ndin uudelleen muotoiltuun kysymykseen annettava vastaus ei anna
aihetta mihinkidin perusteltuun epiilyyn.

On nimittdin muistutettava, etti asetuksen 26 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaan kaikki sellaiset jitteiden siirrot, jotka johtavat sellaiseen huolehtimiseen
tai hyodyntimiseen, joka on ristiriidassa yhteison sddntdjen kanssa, ovat kysei-
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sessd asetuksessa tarkoitettuja laittomia siirtoja ja etti kyseisen artiklan 5 kohdan
mukaan jisenvaltioiden on toteutettava aiheelliset oikeudelliset toimenpiteet
tillaisten laittomien siirtojen kieltdmiseksi ja niiden saattamiseksi rangaistavaksi.

Kuten jitedljydirektiivin 8 artiklan 2 kohdan b alakohdan, joka on jitedirektiivin
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu erityinen siinnés, sanamuodosta selvisti kiy
ilmi, jdsenvaltioilla on velvollisuus kieltii sellaisten jitedljyjen, joiden PCB-
pitoisuus on yli 50 ppm, kiyttd polttoaineena.

Edelld esitetystd seuraa, etti OHK:on suunnittelema jitedljyn siirto on, jos se
toteutuu, asetuksen 26 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu laiton siirto.

Nidin ollen on todettava, ettd riippumatta siitd, onko OHK:on suunnitteleman
kaltainen polttotoimi asetuksessa ja jitedirektiivissid tarkoitettua huolehtimista
tai hyodyntimistd, lihettivin jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
estettdvi tillainen siirto.

Tama velvollisuus johtuu erityisesti asetuksen 26 artiklasta, jonka nojalla asete-
taan jidsenvaltioille velvollisuus kieltia kaikki laittomat siirrot ja saattaa ne
rangaistaviksi, sekd saman asetuksen 30 artiklan 1 kohdasta, jossa nimen-
omaisesti todetaan, ettd jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd jitteiden siirrot suoritetaan timin asetuksen sidinnosten
mukaisesti (ks. vastaavasti edelli mainitussa asiassa ASA annetun tuomion
41 kohta).
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Tistd syystd kun kysymys on asetuksen 26 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitetusta laittomasta siirrosta, toimivaltaisen viranomaisen on perustettava
vastalauseensa yksinomaan tillaisen siirron laittomuuteen eikid sen pidd viitata
johonkin niistd asetuksen yksittiisistd sdannoksistd, joissa madritelldan ne vas-
talauseet, joita jasenvaltiot voivat esittdd jitteiden siirtoja kohtaan (ks. vastaa-
vasti edelld mainitussa asiassa ASA annetun tuomion 47 kohta). Mainittuja
erityisid saannoksid ei voida soveltaa silloin, kun kysymys on tillaisesta laitto-
masta siirrosta.

Edelli esitetyt seikat huomioon ottaen asiassa C-307/00 esitettyyn ensimmadiseen
ennakkoratkaisukysymykseen on syyti vastata siten, etti jiteoljydirektiivin
8 artiklan 2 kohdan b alakohta huomioon ottaen polttoaineena kaytettiviksi
tarkoitetun jitedljyn, jonka PCB-pitoisuus on yli 50 ppm, siirto on asetuksen
26 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu laiton siirto, josta toimivaltaisen
viranomaisen on esitettivi vastalauseensa, jonka on perustuttava yksinomaan
tistd laittomuudesta johtuvaan perusteeseen eiki siind pidd viitata johonkin
niistd asetuksen yksittdisistd siinnoksistd, joissa mddritellddn ne vastalauseet,
joita jasenvaltiot voivat esittdd jatteiden siirtoja kohtaan.

Asiassa C-307/00 esitetty toinen ennakkoratkaisukysymys

Asiassa C-307/00 esitettyyn kysymykseen annetusta vastauksesta seuraa, ettd
pdiasian oikeudenkidynnissd annettava ratkaisu ei voi olla riippuvainen asetuksen
4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdan tulkinnasta tai pitevyydesta.
T4amain vuoksi toiseen kysymykseen ei ole tarpeen vastata.
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Oikeudenkiyntikulut

125 Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden, Saksan,
Itdvallan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille seki komissiolle aiheutu-
neita oikeudenkiyntikuluja ei voida maiiridti korvattaviksi. Pidasian asian-
osaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minki vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on piittii oikeudenkiyntikulujen korvaa-
misesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Raad van Staten 8.8.2000 tekemilliin paitokselld esittimit
kysymykset seuraavasti:

1) Jatteistdi 15 pdivind heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna jitteisti 18 piivini maa-
liskuuta 1991 annetulla neuvoston direktiivilli 91/156/ETY ja 24 piivini
toukokuuta 1996 tehdylli komission paitokselli 96/350/EY, liitteen II B
kohdissa R 4 ja R 5 tarkoitetut toimet, jotka koskevat metallien tai metal-
liyhdisteiden hy6dyntimista kierrittimailli tai talteenottamalla tai muiden
epdorgaanisten aineiden hyodyntimista kierrattimailli tai talteenottamalla,
voivat kattaa my0s kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan
ensimmdisessd luetelmakohdassa tarkoitetun “uudelleenkiyton”. Nimi toi-
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met eivat valttimattd edellytd, ettd kyseistd ainetta kasitellaan, ettd sitd
voidaan kiyttii useamman kerran tai etti aine voidaan ottaa talteen myo-
hemmin.

Jatteiden kisittelytoimea ei voida luokitella samanaikaisesti jdtedirektiivissa,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilldi 91/156/ETY ja pdatokselld
96/350/EY, tarkoitetuiksi huolehtimiseksi ja hyodyntdmiseksi. Silloin kun
kisittelytoimi voidaan ensi nikemailtd pelkistidn sen sanamuodon perus-
teella liittd4 yhteen jatedirektiivin liitteessa II A tarkoitettuun huolehtimis-
toimeen tai saman direktiivin liitteessi II B mainittuun hyddyntamistoimeen,
on syyti tarkistaa tapauskohtaisesti, onko kyseisen toimen piiasiallinen
tavoite se, ettd jitteilldi on hyodyllinen tehtidva siten, ettd niilla korvataan
sellaisten muiden materiaalien kiyttd, joita olisi kidytetty timin tehtivin
tayttamiseksi, ja valita tillaisessa tapauksessa hy6dyntamisluokittelu.

Vastaanottavan jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten jollekin tietylle
jatteenkasittelytoimelle antamaa luokittelua ei aseteta lihettdvin jisenval-
tion toimivaltaisen viranomaisen antaman luokittelun edelle eika lidhettdvin
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten toimelle antamaa luokittelua
myoskidin aseteta vastaanottavan jisenvaltion viranomaisten antaman luo-
kittelun edelle.

Euroopan yhteisssd, Euroopan yhteiséon ja Euroopan yhteisosta tapahtu-
vien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 pdivinad helmikuuta
1993 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 259/93 kiytto6n otetusta
jarjestelmisti seuraa, ettd jos lihettivin jasenvaltion toimivaltainen viran-
omainen katsoo, etti jitteiden siirron tarkoitus on luokiteltu ilmoituksessa
virheellisesti hyodyntimiseksi, kyseisen viranomaisen on perustettava siirtoa
kohtaan esittiminsa vastalause tihin luokitteluvirheeseen, eikd sen pidd
viitata johonkin kyseisen asetuksen yksittdisista sdannoksistd, joissa, kuten
erityisesti 4 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohdassa, méiritelldin ne
vastalauseet, joita jasenvaltiot voivat esittdd huolehdittaviksi tarkoitettujen
jitteiden siirtoja kohtaan.
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5) Jateoljyhuollosta 16 piivini kesikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin

75/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 22 piivini joulukuuta 1986
annetulla neuvoston direktiivilli 87/101/ETY, 8 artiklan 2 kohdan
b alakohta huomioon ottaen polttoaineena kiytettiviksi tarkoitetun jitesl-
jyn, jonka PCB-pitoisuus on yli 50 ppm, siirto on asetuksen N:o 259/93
26 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu laiton siirto, josta toimival-
taisen viranomaisen on esitettivd vastalauseensa, jonka on perustuttava
yksinomaan tistd laittomuudesta johtuvaan perusteeseen eiki siind pidi
viitata johonkin kyseisen asetuksen yksittdisistd sainnoksistd, joissa maa-
ritellidn ne vastalauseet, joita jasenvaltiot voivat esittdd jitteiden siirtoja
kohtaan.

Annettiin Luxemburgissa 27 pdivini helmikuuta 2003.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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