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Véc C-464/24

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
1. Cervence 2024
Predkladajici soud:
Giudice di pace di Rimini (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
26. Cervna 2024
Zalobkyné:
Balneari Rimini
Zalovana:

Comune di Rimini

Piredmét puvodnihowizeni

Zaloba na mnahradu, nemajetkové ujmy podana drzitelkou koncese na vefejny
majetekny primorskych, oblastech k giudice di pace di Rimini (smiré¢i soudce
v RiminipItéalie)yproti \Comune di Rimini (obec Rimini, Italie) v navaznosti na
pijeti usneseniykterym se stanovi datum ukonceni platnosti stavajicich koncesi.

Piedméta pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piredbézné otazce

Vykladysmérnice 2006/123/ES a smérnice 2014/23/EU ve spojeni s ¢lanky 51, 195
a345 SFEU za ucelem stanoveni pouzitelnosti ratione materiae a ratione
temporis uvedenych smérnic na koncese na vefejny majetek V pfimoiskych
oblastech pro turistické a rekreacni ucely.

Piedbézné otazky

,»1) Spadaji koncese na vefejny majetek Vv pfimoiskych oblastech pro turistické
arekreani ucely, jako je koncese zalujici spoleCnosti — kterd neprovadi
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poskytovani sluzeb urCené zadavatelem, ale vykonava hospodafskou cinnost
v oblasti stdtniho majetku — do kategorie koncesi na sluzby, atedy spadaji do
oblasti ptsobnosti povoleni podle smérnice 2006/123/ES 0 sluzbach nebo
smérnice 2014/23/EU, kdyZ se jedna o0 urcité dohody, jejichz pfedmétem je pravo
hospodaiského subjektu pozivat podle soukromého nebo veiejného prava uzitkl
z urCité veiejné oblasti nebo zdroje, jako jsou pozemky, jimiz stat stanovi pouze
obecné podminky uzivani oblasti nebo zdroje, a to ve svétle upfesnéni Soudniho
dvora Evropské unie v bodech 45 az 48 jeho rozsudku ze dne 14. Cervence 2016,
Promoimpresa S.r.l. a Melis, spojené véci C-458/14 a C-67/15 (EU:C:2016:558)?

2) Bez ohledu na odpovéd’ Soudniho dvora na prvni otazku, jsoustakové koncese
na piimotska stfediska, jako je koncese, jejiz drzitelkou je zalujici, spolecnost,
ktera zacala platit pred 28. prosincem 2009, v kazdém pripade mimo ‘pisobnost
smérnice 2006/123/ES ve smyslu ¢lanku 44 této autorizanivsmérniee, jakypatrneé
vyplyva z bodu 73 rozsudku Soudniho dvora ze dne 20.'dubna 2023, Autorita
Garante della Concorrenza e del Mercaton, (Comunes, di, “Ginosa)
(C-348/22, EU:C:2023:301)?

3) Bez ohledu na odpovéd’ Soudniho dvora na prvni a‘druhou otazku, musi byt
Clanek 195 Smlouvy o0 fungovani Evrepskehunie, roynéz,s ohledem na c¢lanek
345 SFEU acl. 1 odst. 5 smérnice 2006/123/ESnvykladan vtom smyslu, ze
koncese na vefejny majetek V piimeiskych oblastech“pro turistické a rekreacni
ucely, jako je koncese zalujici spoleCnosti, kter¢ péisobi Vv odvétvi cestovniho

ruchu, jsou vylouceny z pusebnostivsharmonizacnich smérnic, jako je smérnice
2006/123/ES?

4) Bez ohledu na odpovéd™Seudnihovdvora na prvni, druhou a tfeti otazku, musi
byt ¢lanek 51 (byvaly, ¢lanck 45 Smlouvy o ES) Smlouvy o fungovani Evropské
unie acl. 2 odst. 2 pismyi) 'smetmice 2006/123/ES vykladany v tom smyslu, Ze
koncese nagverejny majeteks v primotskych oblastech pro turistické a rekreacni
ucely, jako Jsou koncese ‘Zalujici spolecnosti, kterd na pozemcich ve vlastnictvi
statu trvale amikoli ptilezitostné vykonava Cinnosti ve vefejném zajmu, jako je
ochrana vetejného majetku, ochrana vefejného zdravi a hygieny, ochrana prava
0$eb se, zdravotnim*postizenim na piistup Kk helioterapii a koupani v mofti, jakoz
Fturisticke, kulturniva ekologické ¢innosti, jsou vylouceny z pusobnosti jak ¢lanku
49 SEEU, tak,smérnice 0 sluzbach?*

Uplatnioyané unijni pravo

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006
0 sluzbach na vnitinim trhu, bod 57 odivodnéni, ¢l. 1 odst. 5, ¢1. 2 odst. 2 pism. i);
zejména ¢l. 12 odst. 1 a 2 a ¢lanek 44

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014
0 ud¢€lovani koncesi; zejména bod 15 odiivodnéni

SFEU, ¢lanky 46, 49, 51, 55, 195, 345
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Uplatiiovana judikatura Soudniho dvora

Rozsudek ze dne 14. ¢ervence 2016, C-458/14 a C-67/15, Promoimpresa a Melis
(EU:C:2016:558) (dale jen ,rozsudek Promoimpresa™), arozsudek ze dne
20. dubna 2023, C-348/22, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
(Comune di Ginosa) (EU:C:2023:301) (dale jen ,,rozsudek AGCM*).

Usneseni ze dne 24. tijna 2002, C-233/01, RAS, EU:C:2001:261; rozsudek ze dne
3. kvétna 2005, C-387/02, C-391/02 a C-403/02, Berlusconi
a dalsi, EU:C:2005:270, rozsudek ze dne 24.zafi 1998, C-76/97, Togel
(ECLI:EU:C:1998:432)

Uplatiiované vnitrostatni pravo

Clanek 36 Codice della Navigazione (Regio decreto del 80ymarzo 1942, n. 327
(plavebni zakon, kralovské nafizeni ¢. 327 ze dpe 30, biezna 1942)(dale jen
»plavebni zdkon*) stanovi moznost organu veiejné,sptavy, udelujictho koncesi
(diive to bylo pfislusné ministerstvo nebo ptistayni utadys, V zévislosti na dobé
trvani, kdezto od piijeti ¢lanku 42 legislativaiho, nafizeni ¢3,96/1999 jsou to obce),
v souladu s potfebami vetfejného uzivani,“picnechat na ur€itou dobu K uzivani,
I vyhradnimu, vetejny majetek a oblastiteritorialniho"more.

Clanek 37 plavebniho zdkona stanovil ‘provedeni postupu zaméfeného na
srovnavaci hodnoceni mezi “zadateliy pouze Vipripad¢ vice zddosti 0 udéleni
koncese na stejny vefejny majetek. Druhy odstavec téhoz ¢lanku vSak v takovém
ptipad¢ stanovil ptrednosthi, pravoy, ve prospéch osoby, ktera je stavajicim
koncesionatrem (tzva,,pfednostnivpravo). Pravidlo o pfednostnim pravu platilo do
30. prosince 2009kdy,byle zrusenonzménou odstavee 2 ¢lanku 37 plavebniho
zakona Clankem 1'%0dst. 10 natizeni vlady smoci zdkona ¢.194/2009
(pfeménéného se zménami zakonem ¢. 25/2010).

Clanek ‘42 _plavebnihowzikona upravuje zruseni koncesi na vefejny majetek
Vv piimotskych, oblastech, pficemz Vv odstavci 2 stanovi, ze koncese, které trvaji
dele, nez, Ctyfiqoky nebo se tykaji obtizné odstranitelnych zafizeni, lze zrusit ze
zvlastnichy,dlivodl spojenych s vefejnym uzivanim mote nebo z jinych duvodu
verejného, zajmu ato bez nahrady, a v odstavci 4 stanovi, ze V pripadé koncesi,
kter€ vedlynk vystavbé trvalych staveb, se nahrada rovna thradé tolika podila
nakladii na tyto stavby, kolik let zbyva do stanoveného data ukonceni platnosti.

Clanek 49 plavebniho zakona stanovi, Ze po skondeni platnosti koncese
neodstranitelné stavby vybudované na statnim tizemi zlistavaji ve vlastnictvi statu,
ato bez jakékoli nahrady nebo odskodnéni, aniz je dotfeno pravo organu
udé€lujiciho koncesi nafidit jejich demolici auvedeni vefejného majetku do
puvodniho stavu.

Clanek 1161 plavebniho zdkona (Zneuzivani statnich prostor a nedodrzovani mezi
soukromého vlastnictvi) stanovi: ,,Kdo svévolné uzivd vetejny piimoisky nebo
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vzduSny prostor nebo pfistavni oblasti vnitrozemské plavby, brani jejich
vefejnému uzivani nebo Vnich provadi nepovolené inovace nebo nedodrzuje
meze, kterym podléhd soukromé vlastnictvi v oblastech sousedicich s vefejnym
majetkem v ptimoiskych oblastech nebo letisti, bude potrestan odnétim svobody
az na Sest méesicii nebo pokutou az do vyse jednoho milionu lir, pokud tento

vevr

Clanek 1 odst. 2 nafizeni vlady s moci zakona ¢&. 400 z roku 1993, ve znéni ¢l. 10
odst. 1 zakona ¢.88/2001, platny do 16.ledna 2012, stanovil automatické
obnoveni koncesi na vefejny majetek v pfimoiskych oblastech platnych sest let na
Sest let, s vyjimkou zruSeni uvedeného v ¢lanku 42 plavebniho zékena.

Clanek 8 odst. 1 nafizeni vlady s moci zakona &. 400 z rokudP993 stanoyi: ,,. Od
roku 1990 se ndhrada za neopravnéné uzivani veiejného majetku W pfimeiskyeh
oblastech, oblasti teritoridlntho mofe a pfisluSenstviy, vei€mnéehe, majetku
Vv ptimoiskych oblastech nebo za uzivani v rozporu s‘kencesnim titulem stanovi ve
vysi, ktera by byla stanovena pouzitim tohoto nafizeni,, zvySenéwW uvedeném
poradi 0 dvé sté procent nebo 0 sto procent*.

Legislativni natizeni ¢. 50 ze dne 18. dubna 2016 (zakenik @ vefejnych zakazkach,
nahrazeny legislativnim nafizenim ¢.36 Ze, dne,31.biezna 2023, tzv. ,,novy
zakonik o vetejnych zakazkach‘ ,od “\l. Cervenee 2023) provedlo smérnice
2014/23/EU, 2014/24/EU @a 2014/25 a™w ¢k, 17 odst. 'L pism. a) vyloucilo pouziti
ustanoveni zdkoniku o vefejnych zakazkaeh“na vetrejné zakazky a koncese na
sluzby: a) které se tykaji nabyvani nebo, najmu pozemk, stavajicich budov nebo
jinych nemovitosti nebo Prav kwmimyjakymikeli zpisoby financovani®.

Regolamento per “Resecuzione “del €odice della navigazione (decreto del
Presidente delld Repubblicaydel™lS febbraio 1952, n. 328) (nafizeni 0 provadéni
plavebniho zakona) (naiizeni prezidenta republiky ¢. 328 ze dne 15. Unora 1952)
definuje obsah kencesntho aktu ve smyslu bodu 15 odivodnéni smérnice
2014/28/EU oyudelovani koncesi, tj. tak, aby bylo mozné vztah mezi zadavatelem
udélujicim koncesi a koncesiondrem postavit na rovei ,,najmu’.

Regione, Emilia-Romagna (Region Emilia-Romagna, Italie) prostfednictvim
zakona'c. 7aze dne 14. dubna 2004 (viz priloha 15 Zalobkyné) v ¢lanku 18 stanovi,
Vpiipadeebnoveni koncesi na vefejné vodni zdroje na tzemi regionu, pfednostni
prave,odstupujiciho koncesionare.

Zakon €. 14/2023, kterym se preménuje natizeni vlady s moci zakona ¢. 198/2022,

zavedl normativni zmény, které na dobu neurc¢itou ochromily ucinky zakona
¢. 118/2022.

Zejména ¢l. 3 odst. 1 z&kona ¢. 118/2022, ve znéni ¢l. 12 odst. 6e nafizeni vlady
smoci zakona ¢.198/2022, pieménéného zakonem ¢. 14/2023, stanovil
automatické prodlouzeni koncesi na vefejny majetek v ptimoiskych oblastech do
31. prosince 2024, ¢imz se zménila ptvodni lhita 31. prosince 2023.
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Clanek 3 odst. 3 zakona ¢&. 118/2022 ve znéni naiizeni vlady smoci zékona
¢. 198/2022 pieménéného zakonem ¢. 14/2023 zni nyni takto: ,,3. Jsou-li dany
objektivni divody, které brani ukonceni koncesniho tizeni do 31. prosince 2024,
napiiklad Vv disledku probihajiciho soudniho sporu nebo objektivnich obtizi
spojenych s ukoncenim samotného fizeni, muze pfislusny organ odivodnénym
aktem odlozit datum uplynuti platnosti stavajicich koncesi na dobu nezbytné
nutnou pro ukonceni fizeni, vV kazdém piipadé vSak nejpozdéji do 31. prosince
2025. Do tohoto data je uzivani vetfejné zony odstupujicim koncesionafem
v kazdém ptipad¢ zakonné i z hlediska ¢lanku 1161 plavebniho zakona.*

Clanek 10c odst. 3 nafizeni vlady smoci zakona ¢&.198/2022, zavedeny po
pfeméné zakonem ¢. 14/2023, stanovi: ,,[...] Koncese a vztahy, uvedenéy ¢l. 3
odst. 1 pism.a) ab) zakona ¢. 118 ze dne 5. srpna 2022 'zustavajiw kazdém
ptipadé v platnosti az do dne udéleni novych koncesi‘.

Kone¢né ¢l. 4 odst. 4a zakona ¢. 118/2022, zavedenynglankem, [%odst. 8%pism. b)
zakona ¢. 14/2023, stanovi, ze ,[d]o pfijeti legislatiunich “natizeni¢ uvedenych
vtomto c¢lanku je subjektim poskytujicimg kencese, zakazano pokracovat ve
vydavani ozndmeni o udéleni koncesi a vztahtt, uvedenych VA¢l. 3rodst. 1 pism. a)
ab)“

Struény popis skutkového stavu a rizeni

Zalujici spole¢nost, drzitelka, koncese na verejny majetek V piimoiskych
oblastech, ktery od rokupl993,bez, pieruseni spravuje na zakladé licence vydané
Ministero della MarinayMereantile (ministerstvo obchodniho namotnictva, Italie)
a prislusné ministerské koncesewzwoku, 1989, podala u predkladajiciho soudu
zalobu na nahradu'nemajetkove Gymy, kterou ji idajné zpisobila obec Rimini tim,
ze usnesenim_sv¢ rady stanovila®na 31. prosince 2023 konec platnosti vSech
koncesi na'verejny majetek Vipiimoiskych oblastech pro turistické a rekreacni
ucely (dale jen ,koneese na piimoiské stredisko*), které se nachazeji na uzemi
obce, ale jsou'we vlasthictvi statu, vCetné koncese, jejiz drzitelkou je Zalujici
spoleénosty Lhuta byla poté prodlouzena do 31. prosince 2024, aby mohla obec
udclyjici kongesi uskutecnit koncesni fizeni na udéleni novych koncesi jinym
drziteltim.

Zalujici spolecnost se domahala nahrady $kody ex aequo et bono ve vysi 5 000 eur
a ulozeni povinnosti zalované obci nahradit naklady fizeni.

Predmétna oblast byla v pribéhu casu predmétem rtznych zasahl vnitrostatniho
zakonodarce, jakoz irozhodnuti nejvy$Sich wvnitrostatnich soudt a Soudniho
dvora, ohledné jejichz vykladu a pouziti se nazory ucastnic fizeni rozchazeji.

Konkrétné ¢l. 1 odst. 682—683 zakona ¢. 145/2018 stanovil prodlouzeni platnych
koncesi na vefejny majetek v ptimoiskych oblastech do 31. prosince 2033, na
zaklad¢é ¢ehoz obec Rimini stanovila prodlouZeni koncese na pfimoiské stredisko
zalujici spole¢nosti do tohoto data.
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Adunanza plenaria del Consiglio di Stato (plénum Statni rady, Italie) nasledné
rozsudky ¢. 17 a 18 ze dne 9. listopadu 2021 prohlasilo, ze ,,vnitrostatni pravni
predpisy, které stanovily (a které by i Vvbudoucnu stanovily) automatické
prodlouzeni koncesi na vefejny majetek Vv pifimoiskych oblastech pro turistické
arekreaéni ucely [...] jsou Vvrozporu s [unijnim] pravem, zejména s ¢lankem
49 SFEU a ¢lankem 12 smérnice 2006/123/ES (tzv. Bolkestein)*, aze proto
,hesm¢ji byt uplatiovany ani soudy, ani organy vefejné spravy*. Krom¢ toho
Consiglio di Stato (Statni rada) za ucelem zabranéni vyznamnému socialné-
ekonomickému dopadu plynoucimu z okamzitého a obecného zamiku vsech
stavajicich koncesi, dale za Ucelem zohlednéni technickych lhltdpro ptipravu
pozadovanych koncesnich fizeni orgény vefejné spravy, ddo deby, nez
vnitrostatni zakonodarce zasédhne do reorganizace dane “eblasti, v Seuladu
Sunijnimi zasadami, prohlasila, Zze ,,stavajici koncese nafvetejnywmajetekpro
turistické a rekreacni ucely budou nadale platné az do 3y presince 2023'Stim, ze
po tomto datu i v piipad¢ neexistence legislativni upravy prestanou platit, a to bez
ohledu na ptipadné dalsi legislativni prodlouzeni, které by “mezitims vstoupilo
v platnost a které by bylo povazovano za netG¢innész daveduyrozporu s pravidly
[unijniho] pravniho fadu®.

V disledku naslednych legislativnichgzasahi "byly “lhity, pro vydani novych
koncesi (a nasledné ukonéeni platnosti'stavajicich ‘kencesi) nejprve stanoveny na
31. prosince 2023 (zakon, ¢. 118/2022),, poté “pozastaveny na dobu neurcitou
(natizeni vlady smoci ‘zakona, ¢. 198/2022)\ anakonec prodlouzeny do
31. prosince 2024, piipadné de,31. prasince'2025¢(zékon ¢. 14/2023).

Consiglio di Stato (Statni‘rada)wve svych rozsudcich ¢. 2192 ze dne 1. biezna 2023
a ¢. 3964 ze dne 19. dubna*2023 ‘potvrdila zasady stanovené ve dvou rozsudcich
pléna ¢.17 al18 zreku ‘202%, amnaiidila organim vefejné spravy udélujicim
koncesi, aby rovnéz upustilytod uplatnéni predpist ptijatych zakonem ¢. 14/2023,
kterym se piemenuje natizeniwlady s moci zakona ¢. 198/2022.

Vyse tvedenym rozsudkem AGCM ze dne 20.dubna 2023 Soudni dvur
odpoveéddl na predbézne otazky polozené regiondlnim spravnim soudem Vv Lecce
v usneseni ze dne 1Twkvétna 2022 ve véci C-348/22.

Zalujici spoleénost, spolu s dalsimi 24 drziteli koncesi na piimoiské stiedisko
v Rimini, ‘napadla u Tribunale amministrativo per I’Emilia Romagna (regionalni
spravni soud*v Emilia Romagna, Italie) mimo jiné napadené usneseni obecni rady
v Rimini,a domahala se prohlaseni jeho neplatnosti nebo protipravnosti z divodu
rozporu sunijnim pravem, vnitrostatni Ustavou aobecnymi piedpisy, jakoZ
i ur€eni jejiho prava nadale uzivat na dobu neurcitou vetejny majetek, ktery ji byl
piid¢len, v kazdém piipadé do 31. prosince 2033.

Kromé toho Vv unoru 2024 podala zalujici spolecnost spolu s dalSimi 22 drziteli
koncesi na vetejny majetek v ptimoiskych oblastech kasa¢ni opravny prostiedek
proti italské vladé, AGCM a obci Rimini, kterym se doméhala zruSeni rovnéz
rozsudku pléna ¢. 17/2021.
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Hlavni argumenty ucastnic piivodniho Fizeni

Obec Rimini oduvodnila pfijeti dotCen¢ho usneseni odkazem na piimy ucinek
¢l. 12 odst. 1 a2 smérnice 2006/123/ES (dale jen ,,smérnice Bolkestein® nebo
»autorizaéni smérnice*) ve vnitrostatnim pravu, ktery byl uréen v obou rozsudcich
Soudniho dvora ze dne 14.c¢ervence 2016 ve spojenych vécech C-458/14
a C-67/15 (Promoimpresa) a ze dne 20. dubna 2023 ve véci C-348/22 (AGCM).

Podle zalujici spole¢nosti je jednani mésta Rimini nespravné, protoze platna
vnitrostatni pravni uprava zakazuje koncesni fizeni azménila debu platnosti
koncesi na ptimoiska stfediska na dobu neuréitou ve srovnani sidobou ptvodné
stanovenou Vv jednotlivych aktech na 31. prosince 2033.

Napadené usneseni je tedy podle Zalujici spolenosti Nezakonnyms,Spravnim
aktem, ktery méni platna ustanoveni zakona a uplatiuje jiz neplatnazustaneveni
zakona nebo nikdy neschvalené ptedpisy V pienesené pravemoei V neprospeéch
zalujici drzitelky koncese, ato v odvétvi, v némz'se navic udélovanitkoncesi na
pfimoiska stfediska provadi vyhradné podle pravidel “plavebniho zakona
a provadéciho natizeni, pticemz zakonik o,vetejnyich zakazkach“ani unijni pravo
nestanovi zadné koncesni fizeni.

V fizeni pted predkladajicim soudem navrhla®Zalujicinspolecnost tomuto soudu,
aby polozil Soudnimu dvoru ctytitpredbeézné otazky na, zaklad¢ ¢lanku 267 SFEU.

Zalovana obec nesouhlasila s'podanim, zadesti ‘0 rozhodnuti o predbé&zné otazce
k Soudnimu dvoru, nebot ‘méla, za te, ze oba rozsudky Soudniho dvora
Promoimpresa a AGCM, jiz uCily, pfimé pouziti ¢lanku 12 smérnice 2006/123/ES
na koncese na veigjny\majetek W piimoiskych oblastech, atedy zakonnost
vyhlaseni koncesnieh rizeni'do 31. prosince 2024.

Stru¢né oduyvodnéni zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Podle ptredkladajiciho jsoudu bylo pfimé pouziti unijniho prava hlavnim bodem
diskuseyohlednértrvani koncesi na vefejny majetek Vv piimoiskych oblastech pro
turistické.a rekreacnt Gcely, do niz se zapojily organy Evropské unie (Soudni dvir
a,Komise) awnitrostatni organy na urovni zakonodarné avykonné (parlament
a Vl4da) a Seudni [Corte costituzionale (Ustavni soud, Italie), Cassazione a Sezioni
Unite'(plénum Kasac¢niho soudu, Italie) Consiglio di Stato in Adunanza Plenaria
(plénumStatni rady)] s jasnymi vykladovymi a normativnimi rozpory.

Predkladajici soud kromé toho uvadi, ze v disledku prohlaSeni Consiglio di Stato
(Statni rada) nezakonného uzivani vetejného pozemku v piimotskych oblastech
pro turistické arekreac¢ni ucely od 1.ledna 2024 by drzitelé koncesi, jejichz
platnost skon¢i dne 31.prosince 2023, jako je zalujici spolecnost, celili
nasledujicim ob¢anskopravnim a trestnépravnim disledktim:
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- uplatnéni nahrady stanovené Vv ¢lanku 8 nafizeni vlady smoci zakona
¢. 400/1993 (preméneéného se zmeénami zakonem ¢. 494/1993) ve vysi rovnajici se
poplatkim stanovenym stejnym pravnim piedpisem V piipadé opravnéného
uzivani S platnym koncesnim titulem, zvySené o0 200 %;

- uplatnéni ¢lanku 54 plavebniho zakona s piikazem fidicich organti byvalym
drzitelim koncesi, ktefi neopravnéné uzivaji vefejny majetek V piimoiskych
oblastech, aby obnovili stav vefejného pozemku demolici neodstranitelnych
staveb a odstranénim odstranitelnych staveb, pficemz v ptipadé nesplnéni piikazu
tak ucini vefejny organ na naklady dotcené osoby;

- uplatnéni ¢lanku 1161 plavebniho zdkona, ktery stanovis, Ze kdo swévolné
uziva vetejny prostor v piimotskych oblastech, bude potrestdn odnétim svobody
az na Sest mésici nebo pokutou az do vysSe 516 eur,\pokuditentonskutek

o 24

Predkladajici soud ma tedy za to, ze odpovédi Soudnihe,dyora na,polozené otazky
jsou nezbytné k odstranéni jakychkoli pochybriosti 0 oprayn&nosti haroku zalujici
spole¢nosti a 0 piipadné neslucitelnosti uzivani\vetejného,pozemku v ptimoiskych
oblastech zalujici spolecnosti na dobu_neurCitou za ucelem® vykonu koncesni
¢innosti S unijnim pravem.

K prvni piedbéiné otdazce

Predkladajici soud mé za te, ze Soudni dvir Vrozsudku Promoimpresa, kdyz
vV bod¢ 4 tohoto rozsudkunoznaciltbod 57h0divodnéni smérnice 2006/123/ES a
vbodé 7 bod 15 odivednéninsmernice 2014/23/EU za unijni pravni piedpisy
pouzitelné na koncese,na verejny majetek v primoiskych oblastech pro turistické
a rekreacni ucely, mohl ' mit'w umyslu vyloucit tyto koncese, jakozto koncese na
majetek ze gtrany, organu vekgjné moci, z pusobnosti jak smérnice 2006/123/ES,
tak smérnice 2014/23/EU%0 udélovani koncesi, nebot’ se jedna o urcité¢ dohody,
jejichz ‘piedmétem je“pravo hospodarského subjektu pozivat podle soukromého
nebe, verejného Wprava, uzitki z urCité vefejné oblasti nebo zdroje, jako jsou
pozemky, jimiz stat Stanovi pouze obecné podminky uzivani dotené oblasti nebo
zdroji, (bod 15 oduvednéni smérnice 2014/23/EU).

Kromé tohe s¢’zda, ze Soudni dvir Vv rozsudku Promoimpresa vyslovné uvadi
(bodyn44 az"48), ze koncese na vefejny majetek, jakozto koncese na majetek,
nespadaji do koncesi na sluzby, a proto nespadaji do oblasti plisobnosti smérnice
2006/123/ES, a dokonce ani zvlastni smérnice 2014/23/EU. Dale, podle toho, co
vyplyva z bodu 39 rozsudku vydaného Soudnim dvorem dne 18. zaii 2019 ve véci
C-526/17, Komise v. Italska republika (EU:C:2019:756), se zda, ze Evropska
komise si je uvedeného vykladového stanoviska Soudniho dvora rovnéz védoma.
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BALNEARI RIMINI

Ke druhé piedbéiné otdazce

Clanek 44 smérnice 2006/123/ES stanovi, Ze ¢lenské staty uvedou v Géinnost
pravni aspravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu S touto smérnici do
28. prosince 2009.

Podle tohoto soudu se tak smérnice Bolkestein nikdy nevztahovala na koncese na
vefejny majetek v piimotskych oblastech, nebot’ se jedna o koncese na majetek,
a nikoli na sluzby nebo stavebni préace, a v zadném piipadé se nemohla vztahovat
na koncese na piimotskd strediska, jako je koncese Zalujici spolecfiosti, jejichz
platnost zapocala pied 28. prosincem 2009. Zda se, ze rozsudek Soudniho dvora
AGCM v bod¢ 73 uznava vylouceni koncesi na vetfejny majetek Wpiimeiskych
oblastech z oblasti pisobnosti smérnice 2006/123/ES, pokud, jejich platnost
zapocala pred 28. prosincem 2009.

Sama Consiglio di Stato (Statni rada) ve svém rezsudku“¢. 229/2022, ze dne
13. ledna 2022 s odkazem na rozsudek Soudniho ‘dyora ve véci\Togel uvedla, ze
koncese na piimoiska stfediska, jejichz plathest zapocalawpied™28&. prosincem
2009, nespadaji do ptisobnosti smérnice Bolkestein:

Ke titeti piedbéiné otazce

Clanek 195 SFEU stuginnosti od 1.Nstopadu ‘2009 (toto ustanoveni nebylo
obsazeno ve Smlouvé 0 ES)avylucuje, aby, Buropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem Zzayedly na\, legislativni Urovni zvlastni opatfeni
k harmonizaci pravnich ptedpisu clenskychystati v odvétvi cestovniho ruchu.

Clanek 345 SFEU ‘stanovi, Ze, Smlouvy se nijak nedotykaji upravy vlastnictvi
uplatiiované v clenskychstatech.

Clanek 1 odst. 2 naiizeni‘wlady's moci zakona ¢&. 400 z roku 1993, ve znéni ¢l. 10
odst. 1 gzdkona ¢. 88/2001 aplatny do 16.ledna 2012, stanovil automatické
obnoveni,kencesi na verejny majetek v pitimoiskych oblastech trvajicich Sest let
na Sest, let), S wyjimkou zruSeni podle ¢lanku 42 plavebniho zakona, a ptivodni
zncni, CL 3770dsta2 plavebniho zakona do 29. prosince 2009 stanovilo tzv.
prednostni“pravo dosavadniho drzitele koncesniho vztahu K vefejnému majetku
Vpiimoiskych eblastech.

Vnitrostatni zakonoddrce znovu nastolil stejnou situaci zruSenych pravidel
prostfednictvim ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 a 3 a ¢l. 4 odst. 4a zékona ¢. 118/2022 ve
spojeni s ¢1. 10c odst. 3 nafizeni vlady s moci zakona ¢. 198/2022, coz je aktualné
platnd pravni Uprava, v ¢asti, ve které tato vnitrostatni pravni uprava kvalifikuje
uzivani, na dobu neurcitou, vefejného majetku V pfimoiskych oblastech
ptidéleného v souladu s pravidly plavebniho zakona az do zruSeni nebo uplynuti
platnosti koncesniho vztahu za legitimni, ¢imZ zabrafiuje tomu, aby byl spachan
trestny ¢in uvedeny V ¢lanku 1161 plavebniho zakona V ptipadé protipravniho
uzivani.
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Podle zdejsiho soudu nepftislusi vefejné spraveé ani obecnym ¢i spravnim soudim,
nybrz Corte Costituzionale (Ustavni soud), aby z diivodu tdajného rozporu
Sunijnimi smérnicemi upustil od uplatnéni platné pravni upravy tykajici se
koncesi na vetejny majetek v ptimoiskych oblastech, nebot’ by to mohlo mit pro
drzitele koncesi trestnépravni disledky podle ¢lanku 1161 plavebniho zdkona.
Sam Corte Costituzionale (Ustavni soud) ve své judikatufe jasné uvedl, e piimé
ucinky je tfeba povazovat za vyloucené, pokud z uplatnovani smérnice vyplyva
trestni odpovédnost (viz také usneseni Soudniho dvora ze dne 24. fijna 2002,
C-233/01, RAS, EU:C:2001:261; rozsudek ze dne 3. kvétna 2005, C-387/02,
C-391/02 a C-403/02, Berlusconi a dalsi, EU:C:2005:270), aze jé ve vylucéné
pravomoci statu, jakozto vlastnika statniho majetku, stanovit zplisoby“ebnoveni
nebo nového udéleni koncesi na vetejny majetek v piimoiskyeh oblastéeh pro
turistické a rekreacni tcely.

Podle ptedkladajiciho soudu by se proto autorizacni smérhiceyjako je,smérnice
2006/123/ES, nemély vztahovat na koncese na yefejny majetekyV ptimoiskych
oblastech, ato iproto, Ze jinak by se s ohledem ha €L ‘%, 0dsthS této smérnice
dotkly pravni upravy tykajici se vlastnictvi nebe,drzby, nemowvitost? a kvalifikace
opravnénosti nebo neopravnénosti jejich uziyani proyacelytrestnino prava.

Ke ctvreté predbéiné otdazce

Clanek 51 (byvaly ¢lanek 46 Smlouvy 0'ES),V hlavé IV kapitole 2 SFEU stanovi,
Ze ustanoveni této kapitoly 2, (¢lanky 49%az 55 SFEU) se v ¢lenskych statech
nevztahuji na ¢innosti, kteréyjsow, Vv piislusném c¢lenském staté spjaty, i kdyz jen
ptilezitostné, s vykonem vefejnéunoei.

Podle ptedkladajicihovsoudu jsou tedy, koncese na vetejny majetek v piimoiskych
oblastech vylou€eny%z plisobnosti, clanku 49 SFEU, nebot’ jsou spjaty nikoli
ptilezitostné, ‘ale piimo"s vykonem vetfejné moci V oblasti ochrany ptimoiského
majetku, vefegjného zdravi'a hygieny, zajisténi volného a bezpecného piistupu ke
koupanf¥mofi,pro osoby.se zdravotnim postizenim atd.
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