HU

Anonimizalt valtozat

Forditas C-313/24 -1

C-313/24. sz. Ugy
Elézetes dontéshozatal iranti kérelem
A benyujtas napja:
2024. aprilis 29.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Consiglio di Stato (Olaszorszag)
Az elozetes dontéshozatalra utalo hatarozat kelte;

2024. aprilis 26.

Felperes:

Opera Laboratori*kiorentini SpA
Alperesek:

Ministero della Cultura

Gallerie deglirffizi

ANL. E. Su Arte Lavoro e Servizi SpA
fomissis]

OLASZ KOZTARSASAG
A Consiglio di Stato (Sezione Quinta)
(llamtanécs, 6todik tanacs, Olaszorszag) birosagi feladatkorben eljarva
meghozta a kovetkezd
VEGZEST

az Opera Laboratori Fiorentini S.p.A., [omissis]



ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM — C-313/24. sz. UGY

altal

a Ministero della Culturaval (kulturalis minisztérium, Olaszorszag) és a Gallerie
degli Uffizival (Uffizi Képtar, Olaszorszag), [omissis];

és az Arte Lavoro e Servizi S.p.A.-val;
szemben
a Scudieri International S.r.1., [omissis];

tekintetében, a Tribunale Amministrativo Regionale per la ToScana (Sezione
Prima) (Toszkdana tartomadny kézigazgatdsi birésdga, elsd tanacs, Qlaszorszag)
felek jogviszonyaban hozott 00508/2023. sz. itéletének megvaltoztatasa irant

eldterjesztett [omissis] kereset targyaban:
[omissis] [eljaréas]
I. A jogvita targyanak és a relevans tényallasnakia révid ismertetese.

I.1. A jelen eljaras targyat a kavézo és gyorsettermi szolgaltatas Palazzo Pittiben
és az Uffizi Képtar muzeumkomplexumabanmytalalhaté. Boboli-kertben torténd
nyUjtasara vonatkozo koncesszidnakitiz éyes 1ddszakra, héa nélkiil 8 892 215 eurd
Osszegben torténd odaitélésekeépeziv

1.2. A kulturalis minisztériumy, Uffizi, Ké€ptarumint ajanlatkérd szerv altal inditott
nyilt elektronikus eljarast kOwetéen ayScudieri International s.r.l. lett a nyertes
ajanlattevd Osszesenn74,9%, ponttaljvamelybdl 69,91 pontot a miiszaki ajanlatra,
5,062 pontot pedig a gazdasagi ajanlatra kapott.

A tobbi vallalkozas enngl alacsonyabb pontszamot ért el; a Momento S.r.l.
tarsaség, 65,239 pontotpmig a Vivenda Spa tarsasdg 66,889 pontot, az Opera
Laberatori,Fiorentini s.p.a. tarsasag pedig 73,78 pontot kapott, amellyel a masodik
helyenweégzett.

3. Ez wtobbi a\Tribunale amministrativo regionale per la Toscana (Toszkana
tagtomany “kozigazgatasi birésaga; a tovabbiakban: T.a.r.) eldtt 6t jogalapot
tartalmaz6, keresettel megtamadta az odaitélésrél szo6ld6 2022. november 25-i
hatarozatot és a kdzbeszerzési eljarés egyéb aktusait; a masodik jogalap a D.lgs.
50/2016 (50/2016. sz., felhatalmazason alapuld torvényerejii  rendelet)
80. cikkének és a del D.lgs. 231/2001-nek (231/2001. sz., felhatalmazason alapulo
torvényerejii rendelet), valamint az ukrajnai helyzetet destabilizdlo orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrdl szolo (EU) 2022/576 rendelet
5k. cikkének a megsertésén alapul.

A kulturalis minisztérium [omissis] [eljaras] belépett az eljarasba, és a kereset
elutasitasat kérte.
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Belépett az eljarasba az A. L. E. S. — Arte Lavoro e Servizi S.p.A. is, amely arra
hivatkozott, hogy nem rendelkezik kereshetdségi joggal amiatt, hogy nem érinti a
szOban forgd kozbeszerzési eljaras, mivel azt a kulturalis minisztérium inditotta és
iranyitotta, masodlagosan pedig a kereset elutasitasat kérte.

[omissis] [eljaras] a Scudieri International benyujtotta az MT allampolgarsagara
vonatkozé dokumentumokat [omissis].

[omissis] [eljaréas]

1.4. A T.ar. 2023. majus 25-i 508. sz. itéletével elutasitotta az Opera“Laboratori
Fiorentini keresetét, beleértve azt a jogalapot is, amely az (EU)833/2014\rendelet
modositasardl szolo (EU) 2022/576 rendelet 5k. cikkének abhansaswreszéhen
torténé megsértésére  vonatkozik, amelyben az megtiltja kOzbeszerzési
szerzddések és koncesszios szerzodések odaitélését a kovetkezokwrészere vagy az
ilyen szerzddések teljesitésének folytatasat ,, odpan \természetes, vagy jogi
személ[llyel], szervezet[tel] vagy szerv[vel], .amelywaz “e bekezdés a) vagy
b) pontjaban emlitett valamely szervezet nevében, vagy“iranyitasa szerint jar el;
ideértve a szerzodes éertekenek tobb mint 10%-atkitevo ulvallalkozokat, szallitokat
vagy szervezeteket, amelyeknek a kapacitasaity as kozbeszerzési iranyelvek
ertelmeében igénybe veszik.”

A felperes azt allitotta, hogy e rendelkezes alkalmazando a Scudieri International
tarsasagra amiatt, hogy azgigazgatotanacsanak (harombdl) két tagja orosz
allampolgér; egyikik, MT ‘&, ‘tarsasdg wigazgatotanicsanak elndke és
vezérigazgatdja, valamint, ay — Scudieri International alaptékéjében 90%-0s
részesedéssel rendelkez6,Sielna S.p.A. = egyediili vezeto tisztségviseldje is volt.

A felperes allaspontja, Szerint,a tilalom a kozbeszerzési eljarasban vald részvétel
sorén igazi_ részveteli\feltételként érvényesilt, és azt az eljarasban torténd
részvétel engedélyezése saran Kellett volna megvizsgalni.

A T.a.r. nemnosziotta a,felperes altal kdvetett értelmezést, mivel Ggy itélte meg,
hagy “az ,, a\kdzbeszerzési szerzddések Oroszorszagban székhellyel rendelkezé
tarsasagoknak ™\ torténd  odaitélésének megakadadlyozasat szolgadlo”  tilalom
kiterjeszt0 ‘alkalmazasdval jarna, a nyertes ajanlattevd Scudieri International
viszont'belfoldon székhellyel rendelkezd, olasz jog szerinti tarsasag, amely a nem
orosz, természetes személy tagokkal rendelkezd, szintén olasz Sielna tarsasag
tulajdonat kKépezi.

I.5. Az Opera Laboratori Fiorentini tarsasag a T.a.r. itélete ellen felllvizsgalati
kérelmet terjesztett a Consiglio di Stato (allamtanacs) elé, amelyben vitatta a
hatarozatot és megismételte az elséfoku eljarasban felhozott kifogasokat.

A feliilvizsgalatot kérelmezd tarsasag az eldzetes dontéshozatalra utalas
szempontjabdl relevans masodik jogalapjaval az (EU) 2022/576 rendelet
5Kk. cikkének értelmezésére vonatkozé hatarozatot kifogasolta.
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[omissis] [eljaréas]

1.6. A Consiglio di Stato (allamtanacs) [eljaras] [omissis] ugy [omissis] itélte
meg, hogy az unids rendelet e rendelkezésének értelmezésére vonatkozd kérdés
objektive bizonytalan és nem bir relevanciaval a jogvita eldontése szempontjabol
[omissis]

[omissis]. [eljaras]
I1. Az értelmezési kérdés relevanciaja

IL.1. A tényallast illetden megallapitast nyert, hogy a Scudieri International a
kozbeszerzési eljarasban vald részvétel idépontjaban harom — koztikwket, orosz
allampolgar — tagbol all6 igazgatotandccsal rendelkezett) ezek egyike, “MT “a
Scudieri igazgatotanicsanak elndke és vezérigazgatdja, valaminta Scudierit 90%
alaptokéjében 90%-os részesedéssel rendelkez6 Siclna Sip.a. anyavallalt egyedili
vezetd tisztségviseldje is volt.

Mindkét tarsasdg olasz jog szerinti tarsasags, €s, Qlaszorszagban rendelkezik
székhellyel; a tagok nem orosz allampolgarok.

I1.2. A masodik helyen végzett felperes, ‘az Opesa‘Laboratori Fiorentini eldadja,
hogy a nyertes ajanlattevé tarsasagotiha Scudieri Internationalt ki kellett volna
zarni a kdzbeszerzési eljarasbdl, mivel azy(EU)2022/576 rendelet 5k. cikke tiltja,
hogy a szerzddéseket olyan gazdasagi szereploknek itéljék oda, amelyek egy
orosz allampolgarsagi személy ,,nevében éswiranyitasa szerint” jarnak el, és a jelen
ligyben a nyertes ajanlattevOtatsasag egyvorosz illetdségli ,,szervezet”, vagyis az
igazgatotanacs elnoke €s ayvezerigazgatd ,,iranyitasa alatt” all.

I1.3. A kifogas, azért relevans,xmert [omissis] amennyiben a birdsag annak helyt
ad, a megtamadott odaitéld hatarozatot meg kell semmisiteni, és a kozbeszerzési
szerzddéstiaz Operalaboratori Fiorentini felperes javara kell odaitélni.

I1L. [Az uniés] jeg relevans szabalyai és a relevans nemzeti szabalyok.

I1.13," Az "\EUMSZ 215. cikk értelmeben: ,,(1) Ha az Eurépai Uniorol szolé
szerzodes\) . cimenek 2. fejezete szerint elfogadott valamely hatarozat az egy vagy
tobb ‘harmadik orszaggal fennélldo gazdasagi és penzlgyi kapcsolatok részbeni
vagy teljessmegszakitdsat vagy korlatozasat irja el6, a Tandcs az Unio kiiliigyi €s
biztonsagpolitikai foképviseldje és a Bizottsag altal eloterjesztett egyiittes javaslat
alapjan, mindsitett tobbséggel elfogadja a sziikséges intézkedéseket. Errdl
tajekoztatja az Eurdpai Parlamentet.

(2) Amennyiben az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés V. cimének 2. fejezete alapjan
elfogadott valamely hatarozat Ggy rendelkezik, a Tanacs az (1) bekezdésben
emlitett eljarasnak megfeleloen egyes természetes és jogi személyekkel,
csoportokkal vagy nem allami, illetve allamisaggal nem rendelkezo entitasokkal
szemben korlatozo intézkedéseket allapithat meg.
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(3) Az ebben a cikkben emlitett jogi aktusokban rendelkezni kell a szlikséges jogi
biztositekokrol.”

Az EUMSZ 288. cikk értelmében ,,[a] rendelet altalanos hatallyal bir. Teljes
egészeben kotelezo és kozvetleniil alkalmazando valamennyi tagallamban.”

Az (EU) 2022/576 rendelet (3) preambulumbekezdése emlékeztet arra, hogy a
(KKBP) 2022/578 hatarozat kibovitette ,,azon ellendrzétt termékek listajat,
amelyek hozzajarulhatnak Oroszorszag katonai és technoldgiai megerdsitéséhez
vagy —a  vedelmi és  biztonsagi  dgazatanak  fejlesztéseéhez”,  a
(4) preambulumbekezdés pedig egyértelmiivé teszi, hogy a hatarozat megtiltotta
,,kozbeszerzési szerzodések és koncesszios szerzodések odaitelését is “erosz
allampolgéaroknak, oroszorszagi székhelyii szervezeteknek vagy szervekmekyésvaz
ilyen szerzodések teljesitésének folytatasat orvosz allampélgarekkal,“eroszorszagi
székhelyii szervezetekkel vagy szervekkel.”

Az ukrajnai helyzetet destabilizal6 orosz intézkedesek miatt ‘hozott korlatozé
intézkedésekrdl szold 833/2014 rendelet Sk.cikke —amelyetvaz (EU) 2022/576
rendelet illesztett be — a kovetkez6képpen rendelkeziks

,, Tilos a kozbeszerzési iranyelvek, valamint @201 #23(E Uyiganyelv 10. cikke (1) és
(3) bekezdésének, (6) bekezdése a)-e) pontjanak,«(8), (9) és (10) bekezdésenek,
11., 12., 13. és 14. cikkének, a 2014/24/EU ‘ixanyelv7. cikke a)-d) pontjanak es
8. cikkének, 10. cikke b)-f).. €Sy, h)-j)pontjdnak, a 2014/25/EU irényelv
18. cikkének, 21.cikke b)-€) ésyg)-i)pontjanak, 29. és 30. cikkének, és a
2009/81/EK iranyelv 13ucikke a)-d), ‘f-h)=és j) pontjanak, valamint az (EU,
Euratom) 2018/1046 “rendelety, VIl.'cimének hatadlya ald tartoz6 barmely
kozbeszerzési szerzédés vagy ‘koneesszios szerzodés odaitélése a kovetkezok
részere vagy az ilyen szerzodések teljesitésének folytatasa a kovetkezokkel:

a) orosz dllampolgar, oreszorszagi lakohellyel rendelkezé természetes személy,
vagy orgszorszagi.szekhelythjogi személy, szervezet vagy szerv;

b)elyan jogi,személy,szervezet vagy szerv, amely tulajdonosi jogainak tébb mint
50%-aval kozvetlenil vagy kozvetve az e bekezdés a) pontjaban emlitett valamely
szervezet rendelkezik;

vagy,C)elyamtermeszetes vagy jogi személy, szervezet vagy szerv, aki vagy amely
az e bekezdés a) vagy b) pontjdban emlitett valamely szervezet nevében vagy
iranyitasa szerint jar el; ideértve a szerzodés értékének tobb mint 10%-at kitevo
alvallalkozokat, szallitbkat vagy szervezeteket, amelyek kapacitasaira a
kozbeszerzéesi iranyelvek értelmeben tamaszkodnak.”

I11.2. A cod. civ. (polgari torvénykonyv) 2380.-bis. cikke a részvénytarsasdgok
tigyvitelét illetéen ugy rendelkezik, hogy ,, 4 vdllalkozas miikodtetése a 2086. cikk
masodik bekezdésében foglalt rendelkezésnek megfeleloen torténik, és az
kizardlag a vezetd tisztségviseldk feladata, akik elvégzik a tarsasag céljanak
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megvalositasahoz sziikséges miiveleteket. A 2086. cikk masodik bekezdéseben
emlitett strukturak létrehozasa kizarolag a vezeto tisztségviselok feladatat képezi.

2. A tarsasag tigyvitelével tagnak nem mindsiilo személy is megbizhato.
3. Ha az tgyvitelre tébb személy kap megbizast, igazgatétanacsot alkotnak.

4. Ha az alapszabaly nem hatarozza meg a vezeto tisztségviselok szamat,
kizarolag egy minimum és maximum szamot jeldl meg, annak meghatarozasa a
taggyiilés feladatat képezi.

5. Ha a taggyiilés nem nevezi ki az elnékot, az igazgatotandcs, aztva tagjaikozil
valasztja ki.”

A Scudieri Internationalhoz hasonl6 korlatolt feleldsséglintarsasagokra avpolgari
torvénykonyv 2475. cikke és 2475-bis. cikke vonatkozik, amelyekstobbek kozott
ugy rendelkeznek, hogy a 2086. cikk masodik, bekezdése Szerinti“strukturak
miikodtetése kizarolag a vezetd tisztségviselok feladatat kepezi, valamint hogy a
vezetd tisztségviselok feladatat képezi a“ ‘tarsasag tugyvitele ¢és altalanos
képviselete.

Ezenkivul a polgari torvénykonyy 2497 ¢ikke, an, tOkeegyesitd tarsasagok
iranyitasat és koordinaciojat illetden a ko vetkezokrol'rendelkezik:

1. Azok a tarsasagok vdgy“szewvezeteknamelyek tarsasagok iranyitasa és
koordinacidja soran e tarsasagokyhelyes,tarsasagi és vallalkozasi iranyitasa
elveinek megsértésével a sajat, vagy,mas vallalkozas érdekében jarnak el, a
tarsasdagi részesedés jovedelmezoségenek es értékenek rontasaért e tarsasagok
tagjaival szemben, valamint'a tarsasag vagyona integritasanak megsértése miatt a
tarsasagi hitelezdkkel \szemben, kozvetleniil felelnek. Nem dll fenn e felel6sség
abban az eSetben,\ha azdiranyitasi és koordinacids tevékenység eredményének
egészét figyelembe véve nem kovetkezik be kar, vagy ha a kar az azt szolgélo
miiveletek kovetkezteben isteljes mertékben megsziint.

2. ‘Mindenesctre egyetemleges felelosség terheli azt, aki a karokozo eseményben
barmilyen \modon részt vett, és a megszerzett elony erejéig azt, aki abbol
tudatosanhasznot huzott.

3. A tag ésha tarsasdagi hitelezé kizarolag abban az esetben léphet fel az iranyitasi
és koordindcios tevékenységet vegzo tarsasaggal vagy szervezettel szemben, ha az
iranyitasi és koordindcios tevéekenység targyat képezo tarsasdagtol nem kapott
kielégitést.

4. Mas iranyitasa és koordinacidja alatt allé tarsasag felszamolasa, kotelezd
adminisztrativ felszamolasa és vagyonfeliigyelete esetén a tarsasag hitelezoit
megilleto kereseti jogot a felszamolo, a felszamolobiztos vagy a vagyonfeliigyeld
gvakorolja.”
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A tarsasag iranyitasa és koordinacidja tekintetében a polgari torvénykonyv
2497-sexies. cikke szerinti vélelem érvenyesil, amelynek értelmében ,, E fejezet
alkalmazésaban — az ellenkezé bizonyitdsaig — vélelmezni kell, hogy a tarsasag
irdnyitasara és koordinaciojara iranyul6 tevékenységet a tarsasagok merlegeinek
konszolidalasara koteles vagy mindenesetre a polgari térvénykonyv 2359. cikke
értelmeben e tarsasdagokat iranyito tarsasag vagy szervezet folytatja.”

IV. Egymasnak ellentmondo értelmezések.

IV.1. A nyertes ajanlattevé tarsasag szerint a 2022/576 rendelet célja az, hogy
megakadalyozza Oroszorszag haborUs tevékenyseégenek finanszirozasatytehat a
kozbeszerzési szerzOdés odaitéléseébdl hasznot huzd szervezetety, vagyis az
odaitélés tényleges kedvezményezettjét veszi figyelembe.

A Scudieri International e céelbdl péarhuzamot wvon “a, kozvetlen kilfoldi
befektetések (FDI) atvilagitdsardl szolo unids szabalyozassak, amely a\ kulfoldi
befektetdt veszi figyelembe. Az (EW) 2019/452 rendelet
(10) preambulumbekezdése Ugy szél, hogy. , Az dwvilagitdsi mechanizmussal
rendelkezé tagallamoknak az unios joggal 6sszhangban meg kelbhozniuk minden
szukséges intézkedést atvilagitasi meehanizmusaik, valamint atvilagitasi
hatarozataik kijatszasanak megelozésére. “Enunek, ki, kell terjednie az olyan
befektetésekre, amelyek a gazdasagi realitdsokat, nem tikrozé mesterséges
mandoverek utjan az Union beliilvdl érkeznek az atvizsgalasi mechanizmusok és az
atvilagitasi hatarozatok kijatszasa eeljabolnés amelyek esetében a befekteto vegso
soron egy harmadik orszagbeli termeszetes szemely vagy vallalkozés tulajdonaban
vagy iranyitasa alatt gll™Ez nem sérti a, letelepedésnek és a tokemozgdsnak az
EUMSZ-ben régzitett szabadsagat.”

Kovetkezésképpen nem “a, vezetd tisztségviselok allampolgarsaga, hanem a tagok
allampolgéarsaga,bir relevanciaval

A Scudiert Internationakaz altala kdvetett értelmezés alatdmasztasa céljabol utal a
Bizattsaghaltal ‘aw,\Commission Consolidated FAQs on the implementation of
Council. Regulation Ne 833/2014 and Council Regulation n. 269/2014” cimet
viseldy, dokumentumban adott tajékoztatasra. Kiemeli, hogy a Bizottsag 2022.
Junius\22-émy(legutoljara 2023. oktober 31-én frissitve) kozzétette a (Commission
Conselidated FAQs) hivatalos dokumentumot; [omissis] e pdf fajl 290. oldalon a
kovetkez), értelmez6 megjegyzést tartalmazza egy olyan ugyre vonatkozoan,
amely Seudieri International szerint megegyezik a jelen tiggyel.

Konkrétan:

., 0. Is a company established in Germany with a managing director of Russian
nationality and German residence excluded from the award or the fulfilment of
public contracts if the threshold value is reached?

Last update: 23 May 2022
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No, it is not excluded on the basis of the Sanctions Regulation since the contract is
signed with the company which is established in Germany and not with its
managing director.”

A Scudieri International azt allitja, hogy a Bizottsag altal adott értelmezés
Osszhangban van az Eurdpai Unié Tanacsanak a KKBP keretében elfogadott
korlatoz6 intézkedések hatékony veégrehajtasardl szolé (2022. janius 27-én
frissitett) ajanlasaival.

Kovetkezesképpen kiemeli, hogy az (EU) 2022/576 rendeletet ,‘az wukrajnai
helyzetet destabilizdalo orosz intézkedések miatt hozott korlatozoyintézkedésekrol
sz0l6 2014/512/KKBP hatarozat modositasardl szold, 2022.%waprilis, 8-i
(KKBP) 2022/578 hatarozat” Keretében fogadtak el.

A Scudieri International tarsasdg —a ket hatarozat, (valamint ‘az 576/2022/EU
rendelet fenti (3) és (4) preambulumbekezdésénekgvizsgalatat, kovetden, miutan
meger0sitette, hogy a kozbeszerzési szerzoédésekkel kapesolatos szankciok célja a
hdboris és invaziés miveletek Oroszorszag altali, \, finanszirozasanak
megakadalyozasa — arra a koOvetkeztetésre jut, hegy az, Sk:cikket ugy Kkell
értelmezni, hogy az megakaddlyozza, hogy, a kézbeszerzési szerzodéseket orosz
t6kéjii vallalatoknak itéljék oda, ugyanakkornem ‘birwelevanciaval az, hogy nem
orosz toke esetén a vallalatot ki iranyitja.

Ezt a kOvetkeztetést alatamasztja a,rendelkezésfrancia eés német, valamint olasz
nyelvi valtozata, amely a tirsasag,,,itdnyitasdra” utal, ugyanis az olasz tarsasagi
jogban a vezet6 tisztségviselO a tarsasagot nem iranyitja, hanem miikodteti.

A miikodtetés fogalma ellentétes, az,iranyitas fogalmaval, amit az is mutat, hogy
az iranyitas” Kizarélag, a ‘polgari torvénykonyv 2497. cikkében szerepel. Ez
utdbbi rendelkezés hatarozza ‘meg a szabalyokat arra az esetre, ha valamely
személy _(,tarsasag, vagy szervezet”) ,tarsasagiranyitasi és —koordinacios
tevékenységet” folytat, €s,megkiilonbozteti azt az lizemeltetési tevékenységtol.

IVal. 2y, Az Avvgcatura Generale dello Stato (allami jogi tandcsadoi szolgalat,
Olaszerszag) azkulturalis minisztérium mint ajanlatkérd szerv védelmében ehhez
hasonloértelmezést timogat.

A polgari, torvénykonyv 2497. cikkében foglalt rendelkezésen kivil a polgari
torvénykonyv 2497-sexies. cikkére is utal annak megerésitése céljabol, hogy az
anyavallalat vélelmezhet6en iranyitasi és koordinacios tevékenységet folytat a
leanyvallalat tekintetében, mig a vezetd tisztségviselok tevékenységét a szocialis
vallalkozas miikodtetésére iranyuld tevékenység képezi.

Az ,iranyitas” fogalmanak szemléltetése céljabol utal a Corte di Cassazione, Il
(semmit6szék, III. tanacs, Olaszorszag) 2021. junius 1-jei 15276. sz. itéletére,
amelynek indokolasa széles korben emliti a polgari torvénykonyv 2497. cikket.
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Az ajanlatkéré szervek szerint a rendelet 5k. cikkének c) pontja is az ,,iranyitas”
fogalmara utal, amely megegyezik a polgari térvénykdnyvben és a nemzeti
itélkezési gyakorlatban emlitett fogalommal. Ezt a kovetkeztetést tdmasztja ala
annak a rendeleti rendelkezésnek a szovege is, amely a valamely masik
természetes vagy jogi személy ,,nevében” eljard tarsasagot egy masik szervezet
LHiranyitasa szerint” eljard tarsasaggal veszi egy tekintet ald; ezt megerdsiti a
szabaly rendszertani értelmezése, amely szerint a szandék a kozbeszerzesi
szerzodések olyan tarsasagok részére torténd odaitélésének megakadalyozésa,
amelyek akar a tulajdonosi szerkezet (a b) pont), akar méas kapcsolatok (a c) pont)
révén orosz ,,szervezetek meghatarozo befolyasa alatt allnak.

Az allami jogi tanacsadodi szolgalat ebben az dsszefuiggesben aztyhogysa c)pont az
a) pontra torténd utalas révén a ,természetes személyre™, torténd “hivatkozast
tartalmaz, ugy érti, hogy az a fentiek szerinti irdnyitdsi tevékenységet veégzo
természetes személy holdingra vonatkozik.

A fentiek alapjan:

— relevanciaval bir, hogy a Scudieri International\igazgatotanacsabalkotd két orosz
allampolgar — MT és HK — egyike sem tagja a tarsasag felettsbefolyast gyakorlo
holdingtarsasagnak, és nem is rendelkezik részesedéssel ahban;

— ezzel szemben nem bir relevanciaval, hogy MT a\Sielna anyavallalat vezetd
tisztségviseldje, mivel az ,,irdnyitast jogviszonyinem érinti az anyavallalat vezetd
tisztségviseldjét, mert tovabbra is, Kizérdlag “astarsasag jogosult az anyavallalat
iranyitasi és koordinacigssjogkérénekigyakorlasara.

I11.2. Az Opera Laboratori Fiorentini tarsasag a fent emlitett a) pont alapjan a
rendelet 5k. cikke c) pontjanak ezzel ellentétes értelmezését timogatja.

E tarsasag az, EUUMSZ 215. cikkre utal annak megallapitasa céljabdl, hogy a
vitatott, rendelkezes, ‘tagan, értelmezendd tényallasra vonatkozik, igy azt a
kiilonb6z6, jogrendszerek sajatossagai nem korlatozzak, mivel az elérni kivant cél
azg, Oreszorszaggal “fennall6 gazdasagi és pénzigyi kapcsolatok teljes vagy
részlegessmegszakitasa.

A, rendelkezes*hatalyanak tag jellege az a) pontbdl kovetkezik, amely szerint a
szemelyihataly ,, orosz dllampolgadr[ra], vagy oroszorszadgi lakohellyel rendelkezé
természetes személyre, vagy oroszorszagi székhelyi jogi személy[re],
szervezet[re] vagy szerv[re]” terjed Ki, igy a szerzédések odaitélésének vagy
teljesitésének tilalmat az egyes tagallamokban torténd alkalmazas soran nem
akadalyozza a jogalanyoknak a nemzeti jogrendekben eldirt sokfélesége.

A feliilvizsgalatot kérelmezd fél szerint ugyanezen gondolatmenet alapjan nyert
meghatarozast a szabaly targyi hatalya. Annak érdekében ugyanis, hogy az
EUSZ 29. cikknek megfelelden a szankcio egységes legyen az Unid valamennyi
tagallamaban, e hatalyt ugy kell meghatarozni, hogy az szamos olyan kritériumot
vagy kapcsolatot, helyzetet és allapotot —az a) pontban a letelepedés helyét
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(Oroszorszagban), a b) pontban a tulajdonjogi helyzetet, a ¢) pontban ,,nevében
vagy iranyitasa szerint” torténd eljarast — lefedjen, amelyek fennalldsa esetén a
fent emlitett személyekre vonatkozik a kivalasztasi eljarasokban valé részvételnek
¢s a szerzddések megkotésének tilalma.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a szabaly és kiilondsen a c) pont letjogosultsagat az a)
és b) ponttal 6sszevetve a rendszerbeli helyzetik tiikrében is meg kell vizsgalni,
mivel ellenkez6 esetben e szabaly az elsé kettd megismétlésének mindsiilne.

Az Opera Laboratori Fiorentini tarsasdg alapveté allaspontja azy, hogy az
»iranyitas” kifejezés nem jelolhet mast, mint az irdnyitasi, ellendrzési, feliigyeleti,
tgyviteli, mikodtetési jogkor mindennemii forméjat, ennélfogva valamely ‘erosz
allampolgarsagi ,,szervezet”/személy (természetes szemgly, Wjogi “személy,
szervezet, szerv) altal gyakorolt barminemi befolyast.

Allaspontja szerint a rendeletnek az uni6s jogforrasok Kkeretében Jilyenként
jellemzett, altalanos és elvont hatalyaval 6sszhangban, allo értelmezésrol van szo,
amely a maganjogi jogalanyok eseteben mind“a horizentalis, jogviszonyokban,
mind pedig az allamok és az Unio intézményei > kozdtti “jogviszonyokban
meghataroz szubjektiv jogi helyzeteket. Anrendelet kézvetlen alkalmazhatdsagat
ezenkiviil a nemzeti rendelkezések hidnyabansfennalld keételezo jellege €s teljes
korli alkalmazhatoséaga jellemzi.

Ebbdl az kdvetkezik, hogy az:Sk. CiKK c) pentjaban szerepld ,,iranyitas” kifejezést
nem lehet a nemzeti joghOl szarmazé, iranymutatasoknak megfelelé modon
megszoritdéan, a nemzetipjoghan szereplo, ‘a polgari torvénykonyv 2497. cikke
értelmében vett ,.iranyftaskent, 8s. koordinacioként” értelmezni, mivel ez utobbi
nemzeti jogi intézmény. A, nemgzetiyrendelkezés mindenesetre alkalmazhatatlan,
mivel feleldsségi esetekre, vonatkozik, mig az unids jogszabalyi rendelkezés olyan
tilalomra vanatkozik, amelys, joval tullép a tarsasag fogalman és a tarsasagok
kozotti iranyitasi jogviszonyokon, ahogyan azt az is megerdésiti, hogy az 5k. cikk a
fent emlitettekreyhivatkozya soha nem emliti a ,tarsasag” kifejezést, hogy a
személyi hatalyt kiterjessze.

Az ezzel\ellentétes, értelmezés tehat azon a téves eldfeltevésen alapul, amely
szerint avrendeletet a nemzeti polgari jogi szabaly tukrében kell értelmezni, ami a
rendeletitagallamokra torténd kozvetlen alkalmazasanak elvével is ellentétes.

A felilyizsgalatot kérelmezd fél hozzateszi, hogy még ha az ellenérdekii fél
megszoritd jellegli allaspontjat kivanna is koOvetni az ,,iranyitas” rendelet
értelmében vett fogalma ,,iranyitas és koordindcio” nemzeti jog értelmében vett
fogalméanak tortén6 megfeleltetése révén, éppen a Corte di Cassazione
(semmitGszék) allami jogi tanacsadd szolgalat altal hivatkozott 2021. évi
15276. sz. itélete helyezi a kozgytilésen a szavazati jog révén gyakorolt tulajdon
szerepét az iranyitdsi es koordindcios jogkorok keretébe, ezéltal kiemelve a
tarsasag miikodtetési vagy tigyviteli profiljat. A jelen iigyben ez meghatarozo
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jelleggel bir, mivel a 90%-—os részesedéssel rendelkez6 anyavallalat egyetlen,
orosz allampolgarsagl vezeto tisztségviselovel rendelkezik.

V. A kérdés szbvege és az eljaras felfuiggesztése.

V.1. A felek egymasnak ellentmond6 Allaspontjai szemléltetik az 5k. cikk
c) pontjanak a fenti a) és b) pont szerinti ,,iranyitas” fogalmaval Gsszefiiggésben
torténd két lehetséges értelmezését alatamasztod érdemi indokokat.

Ez utdbbi tekintetben az értelmezési kételyt alatamasztd tovabbi érvként
kiemelendé, hogy bar nyilvanvalé, hogy a nyertes ajanlattevé, \Scudieri
International s.r.l. beletartozik a ,,jogi személy” c) pont elsGqrészében ‘szerepld
fogalmaba, nem egyértelmi, hogy a masodik részbeng emlitetty, iranyitas”
kizarélag abban az esetben bir-e relevancidval, ha azt orosz,allampolgarsaggal
rendelkezd természetes személytdl eltérd ,,szervezet?, gyakorolja, vagy hogy a
kifejezés (,,szervezet”) a c¢) pontban torténd hasznalata azt szolgaljase, hogy az a
fenti a) és b) pontban emlitett személyek teljes karét magaba,foglalja.

Az értelmezés objektive bizonytalan és —mivel®olyan ‘relevans kérdésre
vonatkozik, amelyre vonatkozdan a 2022/576 rendelettel bewvezetett rendelkezes
ujdonséagara tekintettel a Birosagnak nincs, ‘elyan ftélkezési gyakorlata, amely
lehetévé tenné a vitatott jogkérdés megvalaszolasat—annak tisztazasat kell kérni.

A Consiglio di Stato (4dllamtanécs) ezért elézetes dontéshozatal céljabol a
kovetkezd kérdést terjeszti elo, és,az Europai,Unid Birosagat arra kéri, hogy az
EUMSZ 267. cikk alapjan hatarozzon ayjogwita eldontése szempontjabol relevans
alabbi kérdésben:

ugy kell-e ertelmezninaz,ukrajnaithelyzetet destabilizal6 orosz intézkedések miatt
hozott korlatbzo “intezkedésekwdl szolo 833/2014/EU  rendelet (EU) 2022/576
rendelettel bevezetett Ski‘cikkének c) pontjdban foglalt rendelkezést —abban a
reszeben, ‘@amely\ugy. szdl, “eogy tilos kiozbeszerzési szerzédés vagy koncesszios
szerzodessodaitélese a kovetkezok részére vagy az ilyen szerzodések teljesitésének
folytatasa “wolyan “texmészetes vagy jogi személ[lyel], szervezet[tel] vagy
szervjvel], amely az e bekezdés a) vagy b) pontjdban emlitett valamely szervezet
nevebemyagy iranyitasa szerint jar el; ideértve a szerzodes értékének tobb mint
10%:=at\, kitevo™ alvallalkozokat, szallitokat vagy szervezeteket, amelyek
kapagitasair@ a kozbeszerzési iranyelvek értelmében tamaszkodnak” —, hogy a
tilalomy,vonatkozik az olasz jog szerinti, Olaszorszag terlletén székhellyel
rendelkezo és olasz tarsasdg tulajdonat képezo olyan tarsasagra, amelynek tagjai
nem orosz allampolgar természetes személyek, de amelynek igazgatétanacsaban a
harom tag koziil kettd orosz dllampolgar, és egyikik — az igazgatotanacs elnoke és
az ligazgatotanacs altal felhatalmazott vezérigazgatdo — egyben a 90%-0s
részesedessel rendelkezo anyavallalat egyediili vezeto tisztségviseloje?

[omissis] [az eljaras felfiggesztése, a kbltségek kérdésében torténd késobbi
hatarozathozatal lehetoségének fenntartdasa, a titkarsagnak szolo utasitisok és
anonimizalas iranti kérelem]
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[omissis] Roma [omissis] 2024. janudr 25. [omissis]
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