RETTENS DOM (Femte Afdeling)
10. juni 2004

Sag T-307/01

Jean-Paul Francois
mod
Kommissionen for De Europziske Faellesskaber

»Tjenestemand — disciplingrordning — indplacering pé et lavere lontrin —
kontrakt om bevogtning af Kommissionens bygninger — rimelig frist — straffesag
- erstatningssegsmél«

Fuldstendig gengivelse pa fransK........ccocceveceeverveviicenennenan. I1-823

Angiende: Pastand dels om annullation af Kommissionens afgerelse af 5.
april 2001 om over for sagsegeren at anvende den disciplinaere
sanktion, der bestar i indplacering pa et lavere lontrin, dels om
erstatning for den ekonomiske og ikke-gkonomiske skade,
sagsegeren havder at have lidt.
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Udfald: Kommissionens afgerelse af 5. april 2001 om over for sagsageren
at anvende den disciplinare sanktion, der bestar i indplacering pé
et lavere lantrin, annulleres. Kommissionen betaler sagsegeren en
erstatning pad 8 000 EUR for den ikke-gkonomiske skade, denne
har lidt. Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Sammendrag

1. Tjenestemeend — disciplineerordning — disciplinersag — fiister i artikel 7 i bilag
IX — administrationens forpligtelse til at handle inden for en rimelig frist —
manglende overholdelse — konsekvenser

(Tjenestemandsvedteegten, bilag IX, art. 7)

2. Tjenestemeend — disciplinerordning — indledning af disciplinersag —
Joreeldelsesfrist — foreligger ikke — administrationens forpligtelse til at handle
inden for en rimelig frist — manglende overholdelse — konsekvenser
(Tjenestemandsvedtegten, art. 86-89; bilag IX)

3. Tjenestemend — disciplineerordning — disciplincersag — samtidig discipliner og
strafferetlig forfolgning vedrorende de samme forhold — administrationens
Jorpligtelse til ikke at fastleegge tienestemandens retsstilling for efter den endelige
dom fra strafferetten

(Tjenestemandsvedteegten, art. 88, stk. 5; bilag IX, art. 7, stk. 2)
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4. Tjenestemeend — disciplinerordning — disciplineersag — samtidig discipliner og
strafferetlig forfolgning vedrorende de samme jforhold — jformdlet med at
suspendere den disciplineere forfolgning — forpligtelse til ar tage hensyn til de
faktiske konstateringer, der er foretaget af strafferetten — mulighed for at
kvalificere dem i forhold til begrebet tjensilig forseelse

(Tjenestemandsvedtaegten, art. 88, stk. 5)

3. Tjenestemcend — rettigheder og pligter — misbrug af en kontrakt om bevogtning
til anscettelse af en medarbejder til administrative opgaver — almindelig praksis,
der ikke i sig selv var svigagtig — ingen meddelelse eller afstandtagen —
tilsidescettelse af vedtegtsmeessige forpligtelser — foreligger ikke, ndr der er tale
om en tjenestemand i kategori B

(Tjenestemandsvedtegten, art. 11)

6. Tjenestemeend — sogsmal - annullationssegsmdl — annullation af den
anfregtede retsakt sikver ikke en passende genoprettelse af den ikke-okonomiske
skade — ikke-okonomisk skade forarsaget af en ulovlig disciplinerforfolgning
(Tjenestemandsvedteegten, art. 91)

1. Selv om de strikte frister i artikel 7 i vedtaegtens bilag IX for disciplinzrsagens
forleb ikke er foraldelsesfrister, udger de dog et princip om god administration,
hvis formdl sdvel i administrationens som i tjenestemandens interesse er at undga,
at der sker en uberettiget forsinkelse med vedtagelsen af den afgerelse, som
afslutter disciplinarsagen. Felgelig er de disciplinere myndigheder forpligtet til
at gennemfore en disciplinersag med forneden omhu og drage omsorg for, at
enhver handling i forbindelse hermed sker efter en rimelig frist i forhold til den
foregdende handling. En manglende overholdelse af denne fiist, hvilket kun kan
bedommes ud fra den konkrete sags omstendigheder, kan medfere annullation af
den retsakt, der er vedtaget efter fristens udleb.

(if. premis 47)
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Henvisning til: Domstolen, 4. februar 1970, sag 13/69, Van Eick mod
Kommissionen, Sml. 1970, s. 1, org.ref.: Rec. s, 3; Domstolen, 29. januar 1985,
sag 228/83, F mod Kommissionen, Sml. s.275; Domstolen, 19. april 1988,
forenede sager 175/86 og 209/86, M mod Rédet, Sml. s. 1891; Retten, 17. oktober
1991, sag T-26/89, de Compte mod Parlamentet, Sml. II, s. 781, premis 88;
Retten, 26. januar 1995, sag T-549/93, D mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A,
s. 13, et 11, s. 43, premis 25; Retten, 30. maj 2002, sag T-197/00, Onidi mod
Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 69, og 11, s. 325, premis 91.

2. Selv i mangel af foreldelsesfrister i vedtegtens artikel 86-89 og i bilag [X er
de disciplinere myndigheder, navnlig fra det tidspunkt, hvor administrationen har
fhet kendskab til de faktiske omsteendigheder og den adferd, der kan udgere
tilsidesattelser af en tjenestemands vedtagtsmassige forpligtelser, forpligtede til
at handle, séledes at indledningen af den procedure, der kan fore til en sanktion,
sker inden for en rimelig frist. En manglende overholdelse af denne frist, som
afhenger af den konkrete sags omstendigheder, kan medfere, at den
disciplinzrsag, som administrationen har indledt for sent, bliver ugyldig, og som
folge heraf medfere annullation af den sanktion, der er vedtaget ved afslutningen
af denne procedure.

Retssikkerhedsprincippet ville blive anfagtet, hvis administrationen udsatte
indledningen af den disciplinzre forfelgning for leenge. Savel administrationens
bedemmelse af de faktiske omstandigheder og den adfzrd, som kan udgere en
tjenstlig forseelse, som tjenestemandens udevelse af hans ret til kontradiktion kan
nemlig vare serdeles vanskelig, safremt der er forlgbet lang tid mellem det
tidspunkt, hvor disse faktiske omstendigheder og adferden fandt sted, og
indledningen af den disciplinaere undersogelse.

(if. preemis 48 og 49)

Henvisning til: Domstolen, 27. november 2001, sag C-270/99 P, Z mod
Parlamentet, Sml. L, s. 9197, preemis 43 og 44; Retten, 19. juni 2003, sag T-78/02,
Voigt mod ECB, endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis 64; de Compte
mod Parlamentet, prazmis 88; D mod Kommissionen, preemis 25.
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3. Vedtegtens  artikel 88, stk.5, forbyder ansattelsesmyndigheden
disciplinermassigt set at fastlegge retsstillingen for den bererte tjenestemand
ved at treffe afgerelse vedrerende forhold, der samtidig er genstand for en
strafferetlig forfolgning, s lenge den dom, der er afsagt af den domstol, der
behandler sagen, ikke er endelig. Denne bestemmelse tillegger derfor ikke
nevnie myndighed nogen skensmassig befojelse, i modsatning til artikel 7,
stk. 2, i vedtegtens bilag X, hvorefter Disciplinzrradet i tilfelde af strafferetlig
forfelgning kan beslutte at udsztte sin afgerelse, indtil retten har truffet afgerelse.

(jf. premis 59)

Henvisning til: Retten, 19. marts 1998, sag T-74/96, Tzoanos mod Kommissionen,
Sml. Pers. I-A, 5. 129, og 11, 5. 343, preemis 32 og 33; Retten, 13. marts 2003, sag
T-166/02, Pessoa e Costa mod Kommissionen, endnu ikke trykt i Samling af
Afgorelser, premis 45.

4. Vedtzgtens artikel 88, stk. 5, har to formél. Dels tilgodeser bestemmelsen
hensynet til ikke at pavirke retsstillingen for den pagzldende tjenestemand i
forbindelse med den strafferetlige forfelgning, der er indledt mod ham som folge
af forhold, som i evrigt er genstand for en disciplinar forfelgning i institutionen.
Dels gor suspensionen af den disciplinere forfelgning indtil afslutningen af den
disciplinere forfelgning det muligt i forbindelse med denne disciplinzre
forfelgning at tage hensyn til de faktiske konstateringer, der er foretaget at
strafferetten i dens endelige afgerelse. Vedtegtens artikel 88, stk. 5, knasatter
nemlig princippet, hvorefter »straffedommen er afgerende for den pagzldende
retsstilling under disciplinarsagen«, hvilket bl.a. er begrundet i, at de nationale
strafferetter rader over flere undersogelsesbefojelser end
anszttelsesmyndigheden. Folgelig er administrationen i det tilfelde, hvor de
samme forhold kan udgere en strafferetlig overtraedelse og en tilsides®ttelse af
tjenestemandens vedtegtsmaessige forpligtelser, bundet af de faktiske
konstateringer, som strafferetten har foretaget i forbindelse med straffesagen. Nar
strafferetten har fastslaet eksistensen af de faktiske forhold, kan administrationen
dernzst foretage en retlig bedemmelse af disse forhold under hensyn til begrebet
tienstlig forseelse, idet administrationen bl.a. skal undersege, om forholdene
udger tilsideszttelser af de vedtaegtsmassige forpligtelser.

(jf. premis 75)
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Henvisning til: Retten, 21. november 2000, sag T-23/00, A mod Kommissionen,
Sml. Pers. I-A, s. 263, og 11, s. 1211, premis 35 og 37.

5. Det er uberettiget at foreholde en tjenestemand i kategori B, hvis funktioner
ifolge vedtegtens artikel 5, stk. 1, er sagsbehandlende funktioner, men ikke
styringsfunktioner, idet disse svarer til de funktioner, der er tillagt tjenestemaend i
kategori A, at have tilsidesat sine vedtaegtsmassige forpligtelser alene af den
grund, at han ikke har oplyst, at en medarbejder, der udfarer rent administrative
opgaver, var betalt af det tilslagsmodtagende selskab inden for bevogtning, eller
at han ikke tog afstand herfra ved passende midler, nar denne praksis var blevet
gennemfort af institutionens forskellige tjenestegrene, var almindelig udbredt, var
blevet tilskyndet af institutionens ledelse, og ikke i sig selv var svigagtig, selv om
den var ulovlig.

(if. preemis 92 og 93)

6. Medmindre der er tale om helt szerlige omstendigheder, udger annullationen af
en afgarelse, der er anfegtet af en tjenestemand, i sig selv en passende og i
princippet tilstreekkelig genoprettelse af den ikke-skonomiske skade, som den
pégeldende tjenestemand kan have lidt.

Nar diverse administrative udtalelser og trufne afgerelser i forbindelse med en
disciplinaer forfalgning har indeholdt beskyldninger mod sagsegeren, som har vist
sig at veere urigtige, ndr institutionen har indledt den disciplinzre forfelgning i
strid med princippet om en passende frist, nr denne forfelgning desuden strakte
sig over en periode p& nasten tre ar indtil sanktionen og ikke blev suspenderet i
afventning af afslutningen pé den strafferetlige forfelgning, der var indledt mod
sagsageren, ber disse omsteendigheder under ét derimod anses for at have skadet
sagsagerens omdemme og givet anledning til uro i hans privatliv samt bragt ham i
en tilstand af forleenget usikkerhed, som har forvoldt ham en ikke-gkonomisk
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skade, der ikke pa passende vis er blevet erstattet ved annullationen af den
anfegtede afgorelse, idet denne ikke kan omgeres med tilbagevirkende kraft.

(f. premis 110)

Henvisning til: Retten, 27. februar 1992, sag T-165/89, Plug mod Kommissionen,
Sml. 1I, 5. 367, praemis 118; Retten, 28. september 1999, sag T-140/97, Hautem
mod EIB, Sml. Pers. I-A, s. 171, og 11, s. 897, premis 82; Retten, 11. september
2002, sag T-89/01, Willeme mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 153, og I,
s. 803, preemis 97.
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