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Menettely padasiassa

Kantajamnosti Okrajnorsodisée v Ljubljanassa (Ljubljanan piirioikeus, Slovenia)
kanteen, jollayhan vaatii vastaajaa antamaan itselleen mahdollisuuden kayttaa
perusmaksutiliay,ja peruspankkipalveluja sek& maksamaan 10 000 euron
vahingenkorvauksen  vastaajalle  kuuluvan  sopimuksentekovelvollisuuden
rikkomisesta aiheutuneesta vahingosta.

Okrajno sodis¢e v Ljubljani totesi vastaajan vastineessaan esittdman vditteen
johdosta 20.4.2021 antamassaan maéaarayksessa, ettei silla ollut alueellista
toimivaltaa, ja paatti, ettd asian ratkaiseminen on Okrajno sodi$¢e v Mariborun
(Mariborin piirioikeus, Slovenia, jaljempand ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin) tehtdvd. Kantaja muutti 4.4.2022 esittdmdssadn alustavassa
lausumassa kanteen 1 kohtaa muotoillen sen seuraavasti: ”Vastaaja on velvollinen

i Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkéynnin minkaén asianosaisen todellista nimea.
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avaamaan vastaajalle 10 péivdn Kkuluessa tuomion tiedoksiantamisesta
perusmaksutilin, tarkemmin sanottuna maksupalveluista, séhkdisen rahan
litkkeeseenlaskupalveluista ja maksujérjestelmistd annetun lain (Zakon o placilnih
storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in placilnih sistemih, Uradni
list RS, nro 7/18, nro 9/18, sellaisena kuin se on oikaistuna, ja nro 102/20) 181 8§:n
2 momentissa tarkoitetun kaltaisen tilin. Mainitussa lausumassa kantaja vaatii
ennakkoratkaisua pyytanyttd tuomioistuinta lykk&damaan asian kasittelyd ja
esittdméén Euroopan unionin tuomioistuimelle (jdljempana unionin tuomioistuin)
ennakkoratkaisukysymyksen.

Tosiseikat

Asianosasten oikeudenkdynnissa esittamistd vaitteista kéy ilmiy, ettd ‘kantajan
nostaman kanteen 1 kohdan osalta® tosiseikat eivat ole’ riidanalaisiayvaan,heidan
erimielisyytensd  koskee  yksinomaan  vditteita"), vastaajan “menettelyn
lainmukaisuudesta tai -vastaisuudesta. Slovenian Siviiliprosessia® koskeva
lainsdddantd  perustuu  riitauttamattomuuden . periaatteelle, jonka nojalla
tunnustettuja, kiistattomia tai perusteluitta<kiistettyja tosiseikkoja ei ole tarpeen
nayttaa toteen, vaan niita on pidettava tosina.? 2 Nain ollen ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin vahvisti oikeudellisesti merkityksellisen tosiseikaston ja
esittdd sen vuoksi ennakkoratkaisukysymyksen “unionin tuomioistuimelle jo
menettelyn t&ssé vaiheessa (huolimatta siit4, ettdwesillé olevassa asiassa suullista
paakasittelya ei ole viela pidetty eikatodisteidlen vastaanottamista aloitettu).*

Edelld esitetyn nojalla ennakkeratkaisSua pyytanyt tuomioistuin toteaa, etté
oikeudellisesti merkitykselliset tosisetkat Seuraavat: Kantaja yritti maksaa 93
euron summan Ljubljanassa sijaitsevalla Petrol-huoltoasemalla 22.10.2017
tilisiirtona, puolisonsa, jolla olivastaajana olevassa pankissa avattu maksutili,

! Siitay onko, ennakkoratkaisukysymyksen tdmé kohta perusteltu, riippuu se, voidaanko saman
ennakkoratkaisukysymyksen toista kohtaa pitdé perusteltuna.

2 Tosiseikkoja, jotkapasianosainen on tunnustanut tosiksi tuomioistuimen menettelyssé ei ole
tarpeeni néyttdd toteen (siviilimenettelylain (Zakon o pravdnem postopku, jéljempana ZPP),
Uradni list RS, n. 3/07 214 §:n 1 momentti — virallisesti tdsmennetty teksti, 45/08 — ZArbit,
45/08, 111/08 = odl. US, 57/09 — odl. US, 12/10 — odl. US, 50/10 — odl. US, 107/10 — odl. US,
75/12 — odl. US, 40/13 — odl. US, 92/13 — odl. US, 10/14 — odl. US, 48/15 — odl. US, 6/17 — odl.
US;20/17, 16/19 — ZNP-1, 70/19 — odl. US, 1/22 — odl. US, ja 3/22 — ZDeb.

3 Tosiseikkoja, joita asianosainen ei Kiista tai jotka se Kiistdd perusteluita esittdmattd, pidetdan
tunnustettuina (ZPP:n 214 §:n 2 momentti).

4 Kansallinen tuomioistuin voi vapaasti paattaa, milloin se esittdd ennakkoratkaisukysymyksen.
Harkintavallan mahdollisimman rationaaliseen kayttoon tahtadvien yleisten ohjeiden (jotka eivat
ole sitovia) valossa kansallisen tuomioistuimen olisi esitettdvd ennakkoratkaisukysymys siina
oikeudenk&ynnin vaiheessa, jossa tosiseikasto on jo suurimmaksi osaksi vahvistettu (ks.
Boulouis, Darmon, Huglo, Contentieux communautaire, s. 24). Toisinaan menettely kuitenkin
suositellaan aloittamaan jo aikaisemmin, jotta voidaan todeta, mitkd tosiseikat saattavat olla
tarkeitd merkityksellisia ja konkreettisen tapauksen ratkaiseminen kannalta (Hartley, The
Foundations of European Community Law, s. 294).
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puolesta. Kun kassatyontekija syotti kantajan henkil6tiedot jarjestelmaan, esilla
olevassa asiassa vastaajana oleva pankki esti maksun. Kirjeessd, jonka vastaaja
lahetti kantajan puolisolle tapahtuman toimeksiantajana, se selitti, etta poliittisten
tapahtumien ja yleiseen turvallisuuteen kohdistuvan lisdéntyneen uhan vuoksi
seka siksi, ettd pankkituotteiden va&rinkaytto terrorismin rahoittamiseen ja muihin
rikoksiin oli entistd todennékdisempéd, pankki oli ottanut kdyttoon eréitd aiempaa
rajoittavampia toimenpiteitd tayttddkseen sille terrorismin rahoittamisen ja
rahanpesun estdmisestd annetussa lainsaddannossa asetetut velvoitteet. Naihin
toimenpiteisiin  siséltyi myés OFAC:n (Office of Foreign Assets Control,
ulkomaisten varojen valvontavirasto) asettamien rajoitusten noudattaminen, mika
ilmenee vastaajana olevan pankin sisdisistd asiakirjoista. Kyseessanen ennen
kaikkea vastaajan rahanpesun ja terrorismin rahoittamiseny estamista koskeva
sééanto (rahanpesun vastainen séantd). Se toteaa, ettd ennen litkesuhteen duomista
pankki tarkistaa kaikkien asiakkaidensa osalta, esiintywatko heidan nimensa
pakotelistoilla (EU, OFAC, YK, sisdinen luettelo) ja ottaa huomioon, ettd
maininta tallaisella listalla merkitsee sit4, ettd liikesuhteen Jdluominen téllaisen
asiakkaan kanssa on kiellettyd. Kaytanndssa vastaavia mahdollisten, asiakkaiden
OFAC:n pakotelistalla olevien mainintgjen’ huomigon “ottamista koskevia
edellytyksia asetetaan myds muissa Kantajana olevan pankin siséisissa
asiakirjoissa, tadsmallisemmin luonnollisten<) henkiloiden® kanssa luotavia
liikesuhteita koskevassa ohjeistuksessa, hasiakkaaksi hywvaksymistd koskevissa
toimintaperiaatteissa sekd vastaajan “\rajoittavia “stoimenpiteitd koskevassa
menettelyohjeessa ja kdytannesaannoissa. Nyt estlla olevan siviilikanteen tultua
vireille ja kun kantaja oli vastaanottanut [pankin] vastineen 23.3.2022, h&n saapui
henkilokohtaisesti vastaajan, liiketilaan,y koska halusi avata perusmaksutilin.
Pankkitoimihenkild wastaanotti“kantajan ja tutki hdnen esittdméansa voimassa
olevan henkil6llisyystodistuksen. Pankkitoimihenkilé ilmoitti hénelle, ettd
”jarjestelmaei salli maksutilinpavaamista kantajan nimelld”, eika tallaisen tilin
avaaminen vastaajana olevassa pankissa nain ollen ollut mahdollista. Kymmenen
paivéan kuluttua siita, Kun kantaja oli tehnyt vastaajalle perusmaksutilin avaamista
koskevan, hakemuksen, h&n“ei ollut saanut viimeksi mainitulta minkanlaista
kirjallista' \wvastausta, valkka oli pyytanyt l&hettdmaan téllaisen vastauksen.
Slovenian tasavallang@rityissyyttdja oli péattdnyt kantajaa vastaan nostetun
syytteen, jokakoski samoja rikoksia kuin hanestd annettu kansainvélinen ilmoitus,
kasittelyn 23.2:2015 todeten syytteen perusteettomaksi. Kantajaa ei ole misséan
maaillman maassa koskaan tuomittu rikoksesta, jonka vuoksi h&net mainitaan
OFAC:n pakotelistalla, eikd YK, Euroopan unioni tai Slovenian tasavalta ole
koskaan soveltanut hdneen minkaanlaisia rajoittavia toimenpiteita.

Paaasian asianosaisten vastakkaiset oikeudelliset vaitteet

Asianosaiset ovat erimielisia siitd, voidaanko direktiivin 2014/92/EU 16 artiklan 4
kohdan s&&nndksia tulkita siten, ettd jasenvaltioilla on niiden nojalla mahdollisuus
antaa kansallista lainsaadéntéd, jonka nojalla pankit voivat hylata kuluttajan
tekemén perusmaksutilin avaamista koskevan hakemuksen sill4 perusteella, ettd
asianomainen henkilé mainitaan OFAC:n pakotelistalla, vaikka téat4 ei ole koskaan
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missaan tuomittu rikoksesta, jonka vuoksi hanet on lisatty kyseiselle listalle, eiké
YK, Euroopan unioni tai unionin j&senvaltiot ole koskaan soveltaneet hdneen
minkd4nlaisia rajoittavia toimenpiteitd. Nain ollen riita-asiassa on kyse ennen
kaikkea siitd, voidaanko téllaisessa tapauksessa katsoa, ettd rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estdmisestd annetun direktiivin (EU) 2015/849 sdannoksia
rikotaan. Kantaja katsoo, etté tallainen tulkinta olisi ristiriidassa Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 48 artiklan kanssa.

Kansallinen oikeus

Maksupalveluista, séhkoisen rahan liilkkeeseenlaskupalveluista ja
maksujérjestelmista annetussa laissa (Zakon o placilnih “Storitvahy storitvah
izdajanja elektronskega denarja in placilnih sistemih, jaljempana ZPlaSSIED®)®
sédédetddn muun muassa kayttajien ja maksupalveluntarjoajien oikeuksista ja
velvollisuuksista ~ maksupalvelujen  tarjoamisen “@salta  ja vahvistetaan
perusmaksutilien kayttdmisen sdannot ja ehdot (1 8:n.3 ja Qmomenitti):

ZPIaSSIED:in 180 §:n 1 kohdassa kielletddn' kuluttajien perusteeton syrjinta
perusmaksutilien avaamisen ja kayttamisen yhteydessa:

(1) Pankki ei saa syrjia Euroopan unionissa latllisesti asuvaa kuluttajaa, joka
pyytéa saada avata perusmaksutilin unionissa tai kayttaa tallaista tilia, erityisesti
kansallisuuden, asuinpaikan, sukupuelen, redun, ihenvarin, etnisen tai sosiaalisen
alkuperén, geneettisten piirteiden, kielen, uskonnollisen tai henkil6kohtaisen
vakaumuksen, poliittisen “tai__muun “katsomuksen, kansalliseen yhteisdon
kuulumisen, kansalliseen tai toisen maan vahemmistoon kuulumisen, taloudellisen
tilanteen, syntyperdn,“vamman, korkean i&n tai seksuaalisen suuntautumisen
vuoksi. Perusmaksutilin avaamiseen ja kayttoon sovellettavat edellytykset eivat
saa olla millgan tavain perusteettomasti syrjivia.

ZPIaSSIED:in, 181 §:ss& saadetadn edellytyksistd, jotka koskevat kuluttajan
oikeutta avata perusmaksutili (mik& samalla vastaa pankin
sopimuksentekovelvellisuutta), sekd tdhan oikeuteen sovellettavista poikkeuksista:

(Dn, Kaikki pankit, jotka yllapitavat kuluttajille suunnattuja maksutilejd, ovat
velvollisia tarjoamaan kuluttajille perusmaksutilin.

(3) Eureepan unionissa laillisesti asuvilla kuluttajilla, mukaan lukien
kuluttajat, joilla ei ole pysyvéa osoitetta, ja henkil6t, jotka hakevat turvapaikkaa,
sekd kuluttajat, joille ei ole myonnetty oleskelulupaa mutta jonka maasta

5 Uradni list RS, nn. 7/18, 9/18, sellaisena kuin se on oikaistuna, ja nro 102/20.

6 Talla kansallisella séd&nndksellda maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta,
maksutilien siirtdmisestd ja mahdollisuudesta kéyttd8 perusmaksutilejd 23.7.2014 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/92/EU (EUVL 2014, L 257, 28. 8. 2014, s.
214; jaljempéna direktiivi 2014/92/EU) saatettiin osaksi Slovenian oikeusjarjestysté.
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poistaminen ei oikeudellisista tai tosiasiallisista syista ole mahdollista, on oikeus
avata pankin yllapitdma perusmaksutili ja kayttda sitd. Tama oikeus on
olemassa kuluttajan vakinaisesta asuinpaikasta riippumatta.

(4) Pankin on muotoiltava perusmaksutilin avaamiseen liittyvd menettely niin,
ettd kyseisen oikeuden kayttda ei tehdd kuluttajien kannalta liian vaikeaksi tai
rasittavaksi. Pankki avaa perusmaksutilin ilman tarpeetonta viivytystd ja
viimeistddn kymmenen pankkipdivan kuluttua kuluttajan tekemén, tallaisen
maksutilin avaamista koskevan taydellisen hakemuksen vastaanottamisesta.

(5) Edellisessd momentissa tarkoitettua méaérdaikaa on noudateitava myos
tapauksissa, joissa kuluttajan perusmaksutilin avaamista _koskewva “hakemus
hylataan.”

(6) Pankin on hylattdva perusmaksutilihakemus, 3jos tallaisen tilin
avaaminen merkitsisi rahanpesun ja terrorismin kahoittamisen estamista
koskevan lain sdanndsten rikkomista. Téllaisessaytapauksessaipankki toteuttaa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaajkoskevan Ilain mukaiset
toimenpiteet.

(8) Tamén pykédldan 6 ja 7 momentissa tarkortetuwissa tapauksissa pankki,
tehtyaan  paatoksen  perusmaksutilin, ““avaamista  koskevan hakemuksen
hylk&admisestd, ilmoittaa kuluttajalle “viipymatta, “kirjallisesti ja maksutta
hakemuksen hylk&amisesta janhylkéamisend konkreettisista syistd, ellei sita ole
Kielletty muissa sadnnoksissa.

(9) Jos perusmaksutilin avaamista koskeva hakemus hylataan, pankki tiedottaa
kuluttajaa hylkadvaa péaatostd koskevassa muutoksenhaussa kaytettavissé olevista
oikeussugjakeinoista, otkeudesta, ilmoittaa téllaisesta hylk&éavasta paatoksesta
Slovenian keskuspankilletseka oikeudesta kayttdd tuomioistuinten ulkopuolista
rildanratkaisumenettelyd, josta s&&detdan tdméan lain 286 §:ssd. Té&ssa
tiedonannossa pankin on mainittava myods asianmukaiset yhteystiedot.

Rahanpesun, ja terrorismin rahoittamisen estamistda koskevassa laissa (Zakon o
preprecevanju,pranja denarja in financiranja terorizma, jaljempana ZPPDFT-27)8

7 Uradni list RS, nro 48/22.

8 Talla kansallisella s&d&nnckselld rahoitusjarjestelmén kayton estdmisestd rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekda Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission
direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta 20.5.2015 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2015/849 (EUVL 2015, L 141, 5.6.2015, s. 73), jota on viimeksi muutettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 tdydentdmisestd teknisilla
séantelystandardeilla vahimmaistoimista ja lisdtoimenpiteistd, jotka luottolaitosten ja
finanssilaitosten on toteutettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin lieventdmiseksi
eréissd kolmansissa maissa 31.1.2019 annettu komission delegoidulla asetuksella (EU)
2019/758, del 31.1.2019, (EUVL 2019, L 125, 14.5.2019, s. 4) (jaljempéanad direktiivi
2015/849/EUV), saatettiin osaksi Slovenian oikeusjérjestysta.
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madritellddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen havaitsemiseksi ja
estdmiseksi toteutettavat toimenpiteet, toimivaltaiset viranomaiset ja menettelyt ja
séadetddn mainitun lain s&nndsten (1 §:n 1 momentti) taytdntddnpanon
yhteydessé toteutettavasta valvonnasta.

ZPPDFT-2:n 2 §:n 1 momentissa tétd lakia sovellettaessa kiytettavéd “rahanpesun”
kasite maaritellaén seuraavasti:

”Rahanpesulla tarkoitetaan kaikkea toimintaa, johon liittyy rikoksella saatuja
rahasummia tai varoja ja johon sisaltyvat:

- valuutanvaihtotoimet tai kaikenlaiset rikoksesta saatujen rahasummien tai
muunlaisten varojen siirrot;

- toimet, joiden tarkoituksena on salata tai peittad, rikoksesta “saatujen
rahasummien tai muiden varojen todellinen luonne, alkuperd, sijainti, “siirrot,
saatavuus, omistajuus tai niitd mahdollisesti koskevat oikendet.”

ZPPDFT-2:n 4 8n 1 momentin 1 kohdan ‘mukaanypankit, ovat velvollisia
toteuttamaan toimenpiteitd rahanpesun havaitsemiseksi ja estamiseksi:

“Pankit ja niiden tytdryritykset ‘jdsemvaltioissa, pankkien tytdryritykset
kolmansissa maissa ja jasenvaltioiden® pankity, joilla, on tytaryritys Slovenian
tasavallassa, toteuttavat tassa_laissa, tarkoitetut toimet rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen havaitsemiseksi ja estamiseksi ennen varojen vastaanottamista,
luovuttamista, siirtoa, sailytettavaksi jattdmista, vaihtoa tai mitd tahansa muuta
rahasummia tai muutayvarallisuutta koskevaa menettelyd tai mainittujen toimien
toteuttamishetkelld seké Hiketoimien suorittamishetkelld.”

ZPPDFT-2:n# 17 18:ssa "saadetaany rahanpesun havaitsemiseen ja estamiseen
liittyvisté tehtavista:

”(1) Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen havaitsemiseksi ja estamiseksi
ilmoitusvelvollisetyvarmistavat, ettd ne toimiaan harjoittaessaan téyttavat tassa
laissa ja sen nojalla annetuissa sadnnoksissé séadetyt tehtavat.

(2) “3Edellisessa™ momentissa tarkoitettuihin tehtdviin sisaltyvat seuraavat
toimenpiteet:

1. rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laatiminen;

2. sellaisten politiikkojen, valvontatoimien ja menettelyjen toteuttaminen, joilla
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski& voidaan tehokkaasti vahentaa
javalvoa;

3. asiakkaan tuntemiseen (jaljempand asiakkaan seuranta) liittyvien
toimenpiteiden toteuttaminen tassa laissa sdadetyilld tavoilla ja
edellytyksillg;
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4.  madriteltyjen ja pyydettyjen tietojen toimittaminen sekd asiakirja-aineiston
esittdiminen [Slovenian tasavallan rahanpesun torjunnasta vastaavalle]
virastolle tdmén lain nojalla;

5. edustajan (ja4ljempé&nd edustaja) ja hé&nen sijaistensa nimittdminen ja
tarvittavien edellytysten luominen heidén tyélleen;

6. toimet, joilla taataan tyontekijéiden sadnndllinen ammatillinen koulutus ja
tamén lain mukaisten tehtavien toteuttamista koskeva sdénnollinen sisdainen
valvonta;

7. luettelon laatiminen tunnusmerkeistd, joiden avulla voidaan “tunnistaa
sellaiset asiakkaat ja liiketoimet, joiden osalta rahanpesua jaterrerismin
rahoittamista on syyta epdilla;

8.  tietojen suojaamisen ja sdilyttdmisen varmistaminen ja tassa“ laissa
tarkoitettujen rekisterien yllapito;

9. konsernin toimintaperiaatteiden ja omenettelyjen, sekéd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen havaitsemiseen,ja estamiseen soveltuvien toimien
toteuttaminen  tytaryrityksissda, ja  enemmistgomisteisissa  yhtitissa
jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa;

10. muiden tahan lakiin ja_senanojalla, annettuihin sdannoksiin perustuvien
tehtévien toteuttaminen ja velvollisuuksien tayttiminen.”

ZPPDFT-2:n 18 8:ssa4maaritellaanrahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski:

”(1) Rahanpesun ja terroriSmin rahoittamisen riski merkitsee mahdollisuutta
siihen, ettda asiakas kayttad raheitusjarjestelmaa rahanpesuun ja terrorismin
rahoittamiseen, toisinysanoen siihen, ettd maantieteellinen riskitekija (valtio tai
maantieteellinen alue) shuomioon ottaen liikesuhdetta, liiketointa, tuotetta,
palvelua tai jakelukanavaa saatetaan k&ytt44 suoraan tai epdsuorasti rahanpesuun
tal.terrerismin rahoittamiseen.

(2),. llmoitusvelvollinen arvioi  tiettyyn konserni- tai  asiakastyyppiin,
liikesuhteeseen, liiketoimeen, tuotteeseen, palveluun tai jakelukanavaan liittyvaa
riskid “ja, ottaa huomioon rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvan
mahdollisen vaarinkayton maantieteelliset riskitekijét.

(3) lmoitusvelvollinen laatii edellisessé momentissa tarkoitettuihin havaittuihin
riskeihin perustuvan riskiarvion omasta toiminnastaan (ilmoitusvelvollisen
riskiarvio).

(4) llmoitusvelvollinen laatii tdmén pykaldn 2 ja 3 momentissa vahvistettujen
riskien perusteella riskiarvion, jossa se tarkastelee yksittdiseen asiakkaaseen
liittyvadd riskia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen osalta (asiakkaan
riskiarvio).
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(5) lmoitusvelvolliset, joilla on tytéaryrityksia ja enemmistéomisteisia yhtidita
jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa, laativat myds konsernin riskiarvion, jossa
ne ottavat huomioon niiden tytaryrityksiin tai enemmistdomisteisiin yhtidihin seka
konserniin yhtendisend kokonaisuutena kohdistuvat riskit (konsernin riskiarvio).

(6) Taman pykalan 2, 3, 4 ja 5 momentissa tarkoitettu riskiarvio ja riskiarviota
laadittaessa sovellettava menettely heijastavat ilmoitusvelvollisen ja sen
harjoittaman kaupallisen toiminnan ominaispiirteita.

(7) lmoitusvelvollinen laatii tdmén pykalan 2, 3, 4 ja 5 momentissa tarkoitetun
riskiarvion tdmén lain 152 8:n 1 momentissa tarkoitetun * tommivaltaisen
valvontaelimen toimivaltuuksiensa mukaisesti antamien ohjeiden mukaisesti seka
ottaen huomioon kansallisen riskiarvioraportin toteamukset “seka ylikansallisen
riskiarvion.

(8) lmoitusvelvollisen tdman pykalan 2, 3, 4 ja 5amomentissa tarkoitettuun
riskiarvioon perustuvat selvitykset dokumentoidaanyja suQritetaan,vahintadn joka
toinen vuosi. Dokumentoidut selvitykset annetaanytdman lain=152 8n 1
momentissa tarkoitettujen toimivaltaisteny, valvontaelinten “kayttoon ndiden
pyynnosta.

(9) Merkittavien kaupallisten menettelyjenymuutosten, jollaisia ovat esimerkiksi
uuden tuotteen kayttoonotto, uusi kaupallinempkayténne, uudet jakelukanavat
mukaan lukien, uusiin tai_vanhoihin tuoetteisiin “liittyvan uuden teknologian
kayttoonotto tai organisatoriset muutokset, osalta ilmoitusvelvollinen arvioi
asianmukaisesti, milla tavoin.téallaiset ymuutokset voivat altistaa mainitun
ilmoitusvelvollisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvélle riskille.

(10) Hmeitusvelvollinen\toteuttaa &dellisessa momentissa tarkoitetun riskiarvion
ennen mainitussa ‘mementissa tarkoitetun muutoksen toteuttamista ja toteuttaa
tehtyjen selvitysten nojalla asianmukaiset toimenpiteet véhenta&kseen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskia.”

ZZPPDEI-2:n 21 wm8issa saadetdadn asiakkaan seurannassa toteutettavista
toimenpiteista:

”(1)*Jollei tdssa laissa toisin sdaddetd, asiakkaan seurantaa koskeviin
toimenpiteisiin kuuluvat:

1. asiakkaan tunnistaminen ja tdméan henkil6llisyyden todentaminen
luotettavan, riippumattoman ja objektiivisen lahteen perusteella;

2. asiakkaan tosiasiallisen omistajan (oikeushenkil®) tunnistaminen;

3. liikesuhteen tai liiketoimen suunniteltua tarkoitusta ja luonnetta koskevien
tietojen sekd muiden tassé laissa tarkoitettujen tietojen keruu;
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4.  asiakkaan ilmoitusvelvollisen kautta harjoittaman kaupallisen toiminnan
sédannollinen ja huolellinen seuranta.

(5) Edellisess& momentissa tarkoitettujen  toimenpiteiden  laajuudesta
paattdessaan ilmoitusvelvollinen ottaa huomioon ainakin:

- liiketoimen tarkoituksen ja luonteen,

- kéytettavissd olevien varojen mé&&ran, omaisuuden arvon ja liiketoimen
laajuuden,

- liilkesuhteen keston ja kaupallisen toiminnan johdonmukaisuuden
litkketoimen tarkoitukseen nahden.”

ZZPPDFT-2:n 228:n mukaan ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakas taman
kanssa tekemaénsa liiketoimen toteuttamishetkella.

ZZPPDFT-2:n 29 8:ss& séaddetdén tavoista, joilla“asiakkaan henkilollisyys on
todennettava ja varmistettava:

”(1) Kun asiakas on luonnollinen henkild, ilmoitusvelvollinen — — tunnistaa ja
todentaa tdman henkil6llisyyden ja hankkii taman, lam~250 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetut tiedot tarkastamalla “asiakkaam, henkil6llisyystodistuksen
tdman lasnédollessa. Jos mainitustayasiakirjasta eriele mahdollista saada kaikkia
edellytettyjé tietoja, puuttdvat tiedot saadaan muusta asiakkaan esittdmasta
voimassa olevasta virallisesta asiakirjastaitai asiakas toimittaa ne suoraan.

(3) Jos ilmoitusvelvallinen todentaessaan ja varmistaessaan asiakkaan
henkilollisyytta taman, pykalan __mukaisesti epéilee saamiensa tietojen
todenperaisyyttd™tai. asiakirjojen-ja, muun tietojen lahteend olevan kaupallisen
aineiston luotettavuutta, se'vaatii asiakkaalta myos kirjallisen vakuutuksen.”

ZZPPDFT-2:n 64 8ssd saadetadn asiakkaan kattavassa valvonnassa
sovellettavista lisdtoimenpiteista:

?(l) Asiakkaan kattavaan valvontaan kuuluu niiden toimenpiteiden liséksi, joista
séadetaan tamanplain 21 8:n 1 momentissa, lisdtoimenpiteitd, joita tdmén lain
nojallasovelletaan:

1. kun liiketoimi liittyy kayttotiliin kolmanteen maahan sijoittautuneessa
pankissa tai vastaavassa luottolaitoksessa;

2. kun tdmén lain 22 §8:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu liikesuhde
tai liiketoimi toteutetaan sellaisen asiakkaan kanssa, joka on tdman lain 66 8:ssa
tarkoitetulla tavalla poliittisesti vaikutusvaltainen henkild;

3. kun toimijat, joilla on oikeus henkivakuutukseen tai sijoitusrahastoon
sidottuun henkivakuutukseen, ja oikeutettujen toimijoiden tosiasialliset omistajat
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ovat taman lain 68 §:ssa tarkoitetulla tavalla poliittisesti vaikutusvaltaisia
henkildita;

4. Kkun asiakkaalla tai liiketoimella on yhteys kolmanteen maahan, johon liittyy
kasvanut riski.

(2) lmoitusvelvollinen toteuttaa asiakkaan Kkattavaa valvontaa edellisessa
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa:

1. se katsoo tamén lain 19 8:n 2 momentin nojalla, ett4d asiakkaaseen,
liikesuhteeseen, liiketoimeen, tuotteeseen, palveluun, maahan tai maantieteelliseen
alueeseen liittyy kasvanut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, tai

2.  se toteaa tdmén lain 14 8:n 2 momentin 2 kohdassa sekd sadnnoksessa, josta
séadetddn taman lain 14 8:n 4 momentissa tarkoitetun®kasvaneen- rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskin.

(3) Tarkastellessaan asiakkaita, liikesuhteitaj liiketeimia, tuotteita, palveluita,
jakelukanavia, maita tai maantieteellisid alugeita, joiden‘@salta“ilmoitusvelvollinen
katsoo, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiben Kasvanut, se ottaa
huomioon ministerion toteamat kasvaneen riskin-riskitekijat.

(4) Pé&attdessadan  asiakkaaseen  sowvellettavasta ), kattavasta  valvonnasta
ilmoitusvelvolliset ottavat huomieon tamén lain 152 8:n 1 momentissa
tarkoitettujen valvontaelinteén riskitekijoitd ja tallaisissa tapauksissa toteutettavia
toimenpiteitd koskevat ohjeet.”

Ennakkoratkaisupyynnon perusteet

Direktiivin [2014/92/EU 16 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettda kalkki luottolaitokset tai riittdvan moni luottolaitos tarjoaa
kuluttajille perusmaksutilia, jotta kaikille kuluttajille niiden alueella taataan
mahdellisuus kayttdd sellaista, ja ottavat huomioon saman artiklan 2 kohdassa
séadetyn-jasenvaltiorden velvollisuuden taata, ettd unionissa laillisesti asuvilla
kuluttajilla omy oikeus avata jasenvaltion alueella sijaitsevan luottolaitoksen
yllapitdma perusmaksutili ja oikeus kayttaa tallaista tilid. Nain taataan kuluttajien
oikeus perusmaksutiliin. T4t4 oikeutta toki rajoitetaan perustelluista syistd, joihin
kuuluu ‘se, ettd tallaisen tilin vaarinkdytté rahanpesuun ja terrorismin
rahoittamiseen estetddn, minka vuoksi jasenvaltioiden on direktiivin 2014/92/EU
16 artiklan 4 kohdan nojalla taattava, ettd pankit hylk&avét perusmaksutilin
avaamista koskevat hakemukset, mikali tallaisen tilin avaaminen rikkoo
direktiivissa 2015/849/EU tarkoitettua rahanpesua ja terrorismin rahoittamisen
estdmistd koskevaa lainsaadantoa.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin pohtii, rikkooko maksutilin avaaminen
OFAC:n pakotelistalla mainitulle asiakkaalle direktiivissa 2015/849/EU
tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd koskevaa
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lainsédadantoa erityisesti tapauksessa, jossa kyseinen henkil6 ei ole saanut koskaan
missaan lainvoimaista tuomiota rikoksesta, jonka vuoksi hénet mainitaan télla
listalla, ja jossa kyseiseen henkilodn ei ole koskaan sovellettu mink&&nlaisia
rajoittavia toimenpiteitd kansallisella tasolla, Euroopan unionin tasolla tai
sellaisen kansainvalisen jarjeston tasolla, jonka jédsen asianomainen jasenvaltio tai
Euroopan unioni on. Direktiivin 2015/849/EU pddmaarand on siis estdd unionin
rahoitusjarjestelman kayttd rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen (1 artikla),
ja jasenvaltioiden on ndin ollen huolehdittava siité, ettd rahanpesu ja terrorismin
rahoittaminen kielletd&n (2 artikla). Direktiivin 2015/849/EU mukaan pankit ovat
liikesuhdetta aloittaessaan velvollisia toteuttamaan tarkistustoimenpiteita (niiden
on selvitettdvd asiakkaiden henkil6llisyys, varojen alkuperd ja. liikketoimien
luonteeseen ja tarkoitukseen liittyvéat seikat), mutta sind ei millaén tavoin sdédetd,
ettd maininta OFAC:n pakotelistalla otetaan huomioon t4ss&, asiayhteydessé:
Vaikka se, ettd henkil6 mainitaan téllaisessa luettelossagolisi sellainenterityinen
olosuhde, jonka nojalla tehostettu valvonta voitaiSiin perustella“kasvaneella
riskilla, ei ole selvég, onko téllaiselta henkil6lta evéttava, oikeus avata maksutili.
Jos perusmaksutilin avaaminen tallaiselle henkilollealisi direktiivinm2015/849/EU
vastaista, tastd seuraisi, ettd direktiivin 2014/92/EU16 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetusta oikeudesta kéyttdd téllaistay, maksutilia®, poikettaisiin. Tassé
asiayhteydessé on pohdittava, loukkaako téllainen lainsdadantd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 48 artiklassa vahvistettua,oikeutta, syyttdomyysolettamaan, myos
sen vuoksi, ettd direktiivin 2015/849/EU, johdanto-osan 65 perustelukappaleessa
todetaan, ettd t&ssa direktiivissa kunnioitetaan‘otkeutta syyttomyysolettamaan.

Ennakkoratkaisukysymykset

Edelld esitetyn valossa “9@krajno £ sodis¢e v Mariboru esittdd unionin
tuomioistuimellesseuraavat ennakkeratkaisukysymykset:

1) . Onko jasenwvaltioilla direktiivin 2014/92/EU 16 artiklan 4 kohdan
saannoksen nojalla oikeus velvoittaa pankit hylkadmé&an kuluttajan
tekem@, perusmaksutilin avaamista koskeva hakemus sen vuoksi, ettd
Kyseinen“““kuluttaja  mainitaan = OFAC:n -  Yhdysvaltojen
valtiovarainministerion ulkomaisten varojen valvontaviraston —
yllapitamassa pakotelistassa, koska tallaisen tilin avaaminen rikkoisi
direktiivissa 2015/849/EU tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamistd koskevaa lainsaadantod?

2) Mikéli ensimmdiseen kysymykseen vastataan myontavasti: onko
poikkeuksena tapaus, jossa kyseistd kuluttajaa ei ole misséén
maailman maassa koskaan tuomittu rikoksesta, jonka vuoksi hédnet
mainitaan kyseisessa luettelossa, ja/tai tapauksessa, jossa asianomainen
jasenvaltio, Euroopan unioni tai muu kansainvélinen jarjestd, johon
asianomainen jasenvaltio tai Europan unioni kuuluu, ei ole soveltanut
mainittuun kuluttajaan minkaanlaisia rajoittavia toimenpiteita?
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3)

4)
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Merkitseekd myontava vastaus ensimmaiseen kysymykseen sitd, etta
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 48 artiklaa ja siind vahvistettua
oikeutta syyttdmyysolettamaan ei noudateta?

Merkitseekd kieltdva vastaus toiseen kysymykseen sitd, ettd Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 48 artiklaa ja siind vahvistettua oikeutta
syyttdmyysolettamaan ei noudateta?



