Véc T-241/01

Scandinavian Airlines System AB
\

Komise Evropskych spole¢enstvi

sHospodatska soutéz — Kartelovd dohoda — Leteckd doprava — Natizen{ (EHS)
¢. 3975/87 — Ozndmené dohody — Kartelova dohoda piekracujici ramec ozndmeni —
Rozdéleni trhit — Pokuta — Pokyny o metodé stanovovani pokut — Zavaznost
protipravniho jedndni — Sdéleni o neuloZeni nebo sniZeni pokut — Polehéujici
okolnosti ~ Soudni prezkum v plné jurisdikci®

Rozsudek Soudu (tictiho sendtu) ze dne 18. ¢ervence 2005 . . .

Shrnuti rozsudku

1. Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Uréeni — Pokyny prijaté Kowmiisi — Povinnost Komise
dodrZovat tyto pokyny

(Nafizeni Rady éldnek 17, él. 15 odst. 2, a & 3975/87, ¢l 12 odst, 2; sdéleni Komise
98/C 9/03)
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2. Hospoddtskd souté? — Pokuty — Vyse — Urceni — Prdvni rdmec — Cldnek 12 odst, 2 narizeni
¢. 3975/87 — Prostor pro uvdZeni vyhrazeny Komisi — Zavedeni pokynii Komisi — Legalita

(Nafizeni Rady & 17, &. 15 odst. 2, a & 3975/87, &l. 12 odst. 2; sdéleni Komiise 98/C 9/03)

3. Hospoddrskd soutéZ — Pokuty — Vy$e — Urdeni — Kritéria — ZdvaZnost protiprdvnich
jedndn{ — Posouzent{ podle povahy protiprdvniho jedndni
(Cl. 81 odst. 1 ES; narizeni Rady ¢& 17, &, 15 odst. 2)

4. Hospoddiskd soutéZ — Pokuty — Vy$e — Urdeni — Kritéria — ZdvaZnost protiprdvnich
jedndni — Povinnost kvalifikovat jako ,velmi vdZné” pouze protiprdvni jedndnt zemépisné
velice rozsdhld — Neexistence — Povinnost Komise drzet se své predchozi rozhodovaci praxe
— Neexistence

(Narizeni Rady ¢ 17, &l. 15 odst. 2; sdéleni Komise 98/C 9/03)

5. Hospoddiskd soutéZ — Pokuty — Vyse — Uréen — Kritéria — Zdvasnost protipravnich
Jjedndni — Povinnost definovat relevantni zemépisny trh — Rozsah
(Nafizeni Rady é 17, ¢l. 15 odst. 2; sdéleni Komise 98/C 9/03, bod 14)

6. Hospoddiskd soutéz — Pokuty — Vy$e — Uréeni — Kritéria — ZdvaZnost protipravnich
jedndni — Povinnost zohlednit skutecny dopad na trh — Rozsah
(Narizeni Rady ¢ 17, . 15 odst, 2; sdéleni Komise 98/C 9/03)

7. Hospoddrskd soutéZ — Pokuty — Vy$e — Uréeni — Kritéria — ZdvaZnost protiprdvnich
jedndni — Povinnost Komise driet se své predchozi rozhodovaci praxe — Neexistence
(Nafizeni Rady ¢ 17, &l. 15 odst. 2, a & 3975/87, &l. 12 odst. 2; sdéleni Komise 98/C 9/03)

8. Hospoddrskd soutéZ — Pokuty — Ulofeni — Nezbytnost zisku podniku z protiprdvniho
jedndni — Neexistence — Zohlednéni protiprdvni vihody pro vypoclet pokuty

(Nafizeni Rady & 17, ¢l. 15 odst. 2% sdélent Komise 98/C 9/03)
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Hospoddiskd souté? — Pokuty — Vyse — Uréeni — Zavedeni pokynit s novym pristupemn
vzhledem k predchozi rozhodovaci praxi — Pouziti metody vypoctu vychdzejici ze skutecné
zdvaznosti a z doby trvdni protiprdvniho jedndni a upravené v zdvislosti na okolnostech
protiprivaiho jedndni — Legalita

(Naiizeni Rady é. 17, él. 15 odst. 2; sdéleni Komise 98/C 9/03)

10. Hospoddiskd souté? — Pokuty — VyiSe — Urdeni — Obrat, ktery md byt zohlednén p¥i vypoctu

11.

12,

pokuty — Posuzovaci pravomoc Komise pii dodrieni hranice stanovené ¢él. 1S odst. 2
Harizeni ¢, 17

(Narizen{ Rady & 17, él. 15 odst. 2; sdéleni Komise 98/C 9/03)

Hospoddrskd soutéz — Pokuty — Vyse — Urceni — NewuloZeni nebo snizen! pokuty vijménou
za spoluprdci dotéeného podniku — Nezbytnost chovdni, které usnadnilo zjisténi Komise, Ze
doslo k protipravnimu jedndni — Nedostatecnost pouhé viile spolupracovat

(Naiizeni Rady ¢& 17, &l 11 odst. 4 a 5, a ¢ldnek 15; sdéleni Komise 96/C 207/04)

Hospoddi'skd soutéz — Pokuty — Ve — Posuzovaci pravomoc Komise — Pravomoc Soudu
v plné jurisdikci — Faktory, které mohou byt zohlednény soudem Spolecenstvi za vdelem
snizeni vyse pokuty — Chovdni podniku po prijeti rozhodnuti — Nedostatek relevance
s vyjimkou velmi zvidstnich okolnosti

(Clinek 229 ES; narizeni Rady ¢ 17, éldnek 17)

Clanek 12 odst. 2 naffzeni & 3975/87,
kterym se stanovi postup pro pouziti
pravidel hospoddi'ské soutéZe pro pod-
niky v odvétvi letecké dopravy podobné
jako €l 15 odst. 2 naifzeni ¢. 17 pouze
stanovi, Ze pti stanoveni vyse pokuty se
piihlizf k zdvaznosti a dobé trvani proti-
prévniho jedndni. Toto ustanoven{ udé-
luje Komisi pti stanoven{ pokut Sirokou
posuzovaci pravomoc, kterd je prede-

véim ndstrojem jeji obecné politiky
v oblasti hospodiiské soutéze. V této
souvislosti pro Gcely zajistén{ transpa-
rentnosti a objektivity svych rozhodnutf
o pokutich Komise pfijala v roce 1998
pokyny o metodé stanovovani pokut
ulozenych podie ¢l. 15 odst. 2 naifzenf
& 17 a & 65 odst. 5 [ESUQ] s cilem
upiesnit, pii dodrzeni nadfazeného
prava, kritéria, kterd hodld pouzivat

II - 2919



SHRNUTI -~ VEC T-241/01

v ramci vykonu své posuzovaci pravo-
moci; z ¢ehoZz vyplyvd, e si Komise
omezila tuto svou pravomoc v rozsahu,
v némz je povinna dodrzovat indikativni
pravidla, kterd si sama stanovila.

(viz bod 64)

V rozsahu, v ném# pokyny o metodé
stanovovani pokut uloZenych podle
¢l. 15 odst. 2 nafizeni & 17 a &l 65
odst. 5 [ESUO] stanovi, Ze pii hodnoceni
zévaznosti protipravniho jedndni je tfeba
brit v tvahu jeho povahu, skute¢ny
dopad na trh, pokud jej lze méfit,
a velikost relevantniho zemépisného
trhu, spadaji do prévniho rémce é&l. 12
odst. 2 nafizeni ¢ 3975/87, kterym se
stanovi postup pro pouziti pravidel
hospoddiské soutéZe pro podniky
v odvétvi letecké dopravy, a do prostoru
pro uvézeni, ktery byl Komisi pfizndn,
pokud jde o stanoveni pokut.

Mimoto, tyto pokyny nelze povazovat za
nadmérné a protipravné omezujici posu-
zovac pravomoc Komise pfi stanoveni
pokut, ale je tfeba je spife hodnotit jako
néstroj poskytujici podniktm presnéjsi
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predstavu o politice hospodaiské sou-
téZe uplatiiované Komisi za tGéelem

- zajiStén{ transparentnosti a objektivn{

povahy jejich rozhodnuti o pokutéch.

(viz body 70, 75)

I kdyz velikost relevantniho zemépis-
ného trhu a dopad na trh, pokud jej lze
méiit, musi byt rovnéZ zohlednény,
povaha poruseni pravidel hospoddiské
soutéze je zdsadnim kritériem pro
posouzen{ zdvaZnosti poru$eni.

V tomto ohledu jsou jako velmi zévaznd,
jak zddraziuji pokyny o metodé stano-
vovan{ pokut uloZenych podle ¢l 15
odst. 2 naffzeni ¢ 17 a ¢l. 65 odst. 5
[ESUO], horizontdlni omezeni typu .
cenového kartelu a kvt podilt na trhu
nebo jinych praktik ohrozujicich fadné
fungovani vnitfntho trhu, kterd ostatné
figuruji mezi piiklady kartelovych
dohod, které jsou podle ¢l. 81 odst. 1
pism. c) ES vyslovné prohldSeny za
nesluditelné se spole¢nym trhem. Kromé
toho, Ze tyto kartelové dohody véiné
naruduji hospodafskou soutéZ tim, Ze
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zavazuji strany dodrZovat oddélené trhy
¢asto vymezené statnimi hranicemi,
vedou totiz k izolaci téchto trhi
v rozport s hlavnim cilem Smlouvy
o ES, kterym je integrace trhu Spolecen-
stvi.

(viz body 84-85)

4. Skuteénost, Ze pokyny o metodé stano-

vovani pokut uloZenych podle ¢l. 15
odst. 2 naffzenf ¢ 17 a ¢l 65 odst. 5
[ESUOQO] v ramci pouhého uvedeni pii-
kladiv protiprévnich jedndnf kvalifikova-
nych jako ,velmi zdvaind“ odkazuji
pouze na protipravn{ jednani, kterd se
tykaji vetst ¢asti ¢lenskych statll, nemiize
byt vykladéna tak, Ze takto kvalifikovana
mohou byt pouze protipravni jednani
s takovym zemépisnym dosahem. I za
piedpoklady, Ze by se vétsina rozhodnuti
nebo judikatury tykajici se protipravnich
jedndni posouzenych jako ,velmi zévaz-
nd“ vztahovala k zemépisné velmi roz-
séhlym omezenfm, nic neumoziuje uci-
nit zdvér, Ze pouze tato jedninf mohoun
byt takto kvalifikovdna. Komise ma
naopak Sirokou posuzovaci pravomoc
pii uréeni zdvaZnosti protipravnich jed-
nanf a stanoveni pokuly v zévislosti na
fadé faktorti, které nejsou shrnuty do
zdvazného nebo taxativniho seznamu

kritérif, kterd museji byt vzata v tvahu.
Mimoto jeji rozhodovaci praxe sama
o sobé nevytvaii pravni rdmec pro
pokuty v oblasti hospodaiské soutéze.

(viz bod 87)

Pokud Komise ptistoupi k hodnocent
zévaznosti porufeni pravidel hospodai-
ské soutéZe, a musf, v souladu s bodem
1A pokynit o metodé stanovovan{ pokut
ulozenych podle ¢l 15 odst. 2 naffzeni
¢ 17 a ¢l 65 odst. 5 [ESUQ], brit
v tvahu velikost relevantniho zemépis-
ného trhu, nemusi pro tyto Gdely presné
definovat relevantn{ trhy, ale pouze
posoudit vét${ ¢i mensi zemépisny roz-
sah jednoho nebo vice relevantnich trhi.
Mimoto Komise neni povinna presné
definovat relevantni trhy, pokud je
narudeni hospoddiské soutéZe jasnym
cilem dohod.

(viz bod 99)

6. Podle pokynit o metodé stanovovini

pokut uloZenych podle ¢l. 15 odst. 2
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natizeni ¢. 17 a ¢l. 65 odst. 5 [ESUO] ma
Komise pro tcely posouzeni zdvaZnosti
protiprévniho jednéni vzit v tvahu skua-
te¢ny dopad na trh, pokud jej lze méfit.
Proto, pokud je Komise pfitomna
u globdlni dohody sméfujici
k odstranéni potencidlni hospodéafské
soutéze, jejiz skuteény Gcinek je jiz
pojmové obtizné méfitelny, neni
povinna piesné prokdzat skuteény dopad
kartelové dohody na trh a kvantifikovat
jej, ale miZe se omezit na odhady
pravdépodobnosti takového Gcinku.

(viz bod 122)

Predchoz{ rozhodovaci praxe Komise
sama o sobé nevytvdii prévni rdmec
pro pokuty v oblasti hospodafské sou-
téZze, jelikoZ tento privni rdamec je
definovdn v nafizeni ¢. 17 nebo
v odpovidajicich sektordlnich nafizenich,
jako je nafizeni ¢. 3975/87, kterym se
stanovi postup pro pouziti pravidel
hospodérské soutéZe pro podniky
v odvétvi letecké dopravy, a v pokynech
o metodé stanovovdni pokut uloZenych
podle ¢€l. 15 odst. 2 nafizeni & 17 a ¢él. 65
odst. 5 [ESUQ]. Skutec¢nost, Ze Komise
v minulosti shledala, Ze protipravni
jedndn{ ur¢itého typu maji byt kvalifiko-
védna jako ,zdvaznd“, tedy nevylu¢uje
moZnost, Ze takovd jedndni budou
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pozdéji posouzena jako ,velmi zdvaznd“,
pokud se to ukdZe nezbytnym k zaji§tén{
uplathovéni politiky Spoledenstvi
v oblasti hospodéi'ské soutéze.

(viz bod 132)

Skuteé¢nost, Ze podnik nenabyl
z poruseni pravidel hospodéiské soutéze
Z4dny zisk, nemiize branit tomu, aby mu
byla uloZena pokuta, jelikoz jinak by
pokuta ztratila svoji odrazujici povahu.
Z toho vyplyvé, Ze Komise neni povinna
pro tdely stanoveni vyge pokut prokazat,
Ze protipravni jedndni pfineslo doty¢-
nym podnikiim nezikonnou vyhodu ani
piipadné vzit do Gvahy neexistenci zisku
z dot¢eného protipravniho jedndni.

V tomto ohledu, pokud bod 5 pism. b)
pokynit o metodé stanovovini pokut
ulozenych podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni
¢. 17 a ¢l 65 odst. 5 [ESUQ], ktery
obsahuje fadu obecnych poznémek,
stanovi, Ze je tfeba podle okolnosti vzit
v tivahu urcité objektivn{ faktory, napf.
zvla$tn{ hospodarské souvislosti, jakékoli
hospodéiské nebo finanéni vynosy, které
ziskali Géastnici protipravniho jednéni,
a v souladu s tim je nakonec tieba
upravit zamy$lené pokuty, tyto indikace
viak neznamenaj, e Komise na sebe



SCANDINAVIAN AIRLINES SYSTEM v. KOMISE

vzala povinnost za viech okolnosti pro-
kazat pro ucely stanoveni vy3e pokuty
finanén{ vynosy vyplyvajici z konstato-
vaného protipravniho jednani. Tyto indi-
kace pouze ukazuji vili Komise brét
tento faktor vice v tivahu a vyuzit jej jako
zéklad pro vypocet vy$e pokut, pokud jej
Ize alespori pfiblizné vyhodnotit.

(viz body 146-147)

Pokyny o metodé stanovovin{ pokut
ulozenych podle ¢l. 15 odst. 2 naffzen{
¢ 17 a ¢l 65 odst. 5 [ESUO] zavedly
novy postup vypoétu pokut. Zatimco
totiz difve praxe Komise spocivala ve
vypoctu pokuty amérné obratu dotyé-
nych podnikd, pokyny jsou spiSe zalo-
Zeny na zdsadé pauddlnf &astky, pficemz
vychozi ¢dstka je napii§té urcovana
v absolutnich hodnotédch v zdvislosti na
skute¢né zévaznosti protipravniho jed-
ndni, dile je zvyena v zdvislosti na dobé
trvani a nakonec upravena v zdvislosti na
ptitézujicich a polehéujicich okolno-
stech. Podle této metody, vyslovné
potvrzené judikaturou, je obrat pouze
druhotadym kritériem pii dpravé pokuty

v ramci ¢astek stanovenych pokyny pro
rizné kategorie protipravnich jedndni
(»,méné zdvaind“, ,zédvaind“ a ,velmi
zavaznd").

(viz bod 160)

10. V oblasti uréeni vy$e pokut ve vécech

tykajicich se hospoddiské soutéZe se
jedind vyslovnd zminka o obratu obsa-
Zend v ¢l. 15 odst. 2 naifzeni ¢ 17 tykd
nejvy$§{ hranice, kterou vy$e pokuty
nemize piekrodit, piitemz je tato hra-
nice povazovina za hranici vztahujicf se
k celkovému obratu. Pii dodiZen{ této
hranice miiZe Komise v zdsadé stanovit
pokutu na zdkladé obratu podle své
volby, pokud jde o zemépisnou oblast
a doty¢né vyrobky, aniz by musela pouZit
piesnou vysi celkového obratu nebo
obratu dosaZeného na zemépisném trhu
nebo trhu s dotyénymi vyrobky. Navic,
jestlize pokyny o metodé stanovovini
pokut uloZenych podle ¢l. 15 odst. 2
naifzeni ¢ 17 a ¢l. 65 odst. 5 [ESUQ],
nestanovi vypocet pokut v zédvislosti na
zji§téném obratu, nebrdni také tomu, aby
byl takovy obrat vzat v tvahu za pod-
minky, Ze volba uéinénd Komis{ neni
zaloZena na zjevné nesprdvném posou-
zent.
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Z toho pro ucely stanoveni vyie pokuty
vyplyvé, ze Komise md pravo zohlednit
obrat podle své volby, pokud se tato
volba nejevi jako neopodstatnéna
v zdvislosti na okolnostech projednéva-
ného pifpadu. Stejné tak neni Komise
povinna pfi uréeni vyse pokut v piipads,

kdy jsou pokuty uklidiny nékolika pod- -

nikéim udastnicim se stejného protiprav-
niho jednéni, zajistit, aby kone¢né ¢astky
pokut odrézely vSechny rozdily mezi
dotyénymi podniky, pokud jde o jejich
celkovy obrat.

(viz body 165-166)

11. Prvn{ odrizka &isti D bodu 2 sdéleni

o neuloZeni nebo sniZeni pokut
v pifpadech kartelovych dohod totiz
upravuje pouze pfiznani snfZen{ pod-
niku, ktery ,poskytne Komisi informace
o dokumentech nebo jinych diikazech,
které pfispivaji k prokdzdni existence
protipravniho jedndni“, a nikoliv pod-
niku, ktery md pouhou vili spolupraco-
vat nebo se omezi na spoluprici
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s Komisi. Z toho vyplyv4, Ze pouhd vile
podniku ke spoluprici pfi sprdvnim
fzeni o uplatnéni pravidel hospodérské
soutéze pied Komisi, neni dilezitd.

Stejné tak je sniZeni pokuty z ddvodu
spolupréice ve spravnim fizeni odiivod-
néno, pouze pokud chovini doty¢ného
podniku umoziiuje Komisi shledat exis-
tenci protipravniho jedndni s mensimi
potizemi a pfipadné jej ukondit.

Kone¢né, spoluprdce pii Setfeni, kterd
nepfekro¢i rdmec povinnosti podniku
podle ¢l. 11 odst. 4 a 5 nafizeni ¢ 17
nebo odpovidajicich ustanoveni
v sektorovych naifzenich, neoddvodiiuje
snizen{ pokuty.

{viz body 212-213, 218)
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12. SniZeni pokuty soudem Spoleéenstvi

v rdmci jeho pravomoci v plné jurisdikci,
v souladu s ¢ldnkem 229 ES, s ohledem
na chovini po vydédni rozhodnuti, kte-
rym je uloZena, pokud by bylo mozné, by
v kazdém piipadé mohlo byt ucinéno
pouze s velkou obezietnosti a za velmi
zvlastnich okolnosti. Takovy postup by
totiz mohl byt vnimdn jako vybizeni

k protipravnim jedndnim se spekulaci, Ze
pokuta mize byt sniZena v dusledku
zmény chovéni podniku po piijeti roz-
hodnuti.

(viz body 226, 228)
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