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Scandinavian Airlines System AB
pries

Europos Bendrijy Komisija

»Konkurencija — Kartelis — Oro transportas — Reglamentas (EEB) Nr. 3975/87 —
Susitarimai, apie kuriuos pranesta — Kartelis, i§einantis uz pranegimo riby — Rinky
pasidalijimas — Bauda — Baudy nustatymo metodo gairés — PaZeidimo sunkumas —
Pranesimas dél baudy neskyrimo ar sumazinimo — Lengvinancios aplinkybés —
Neribota jurisdikcija“

2005 m. liepos 18 d. Pirmosios instancijos teismo (trecioji kolegija) sprendimas  II-2926

Sprendimo santrauka

1. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Komisijos nustatytos inetodo gairés —
Komisijos pareiga ji laikytis

(Tarybos reglamenty Nr. 17 1S straipsnio 2 dalis ir Nr. 3975/87 12 straipsuio 2 dalis;
Kowmiisijos pranesimas 98/C 9/03)
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2. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Teisinis pagrindas — Reglamento
Nr. 3975/87 12 straipsnio 2 dalis — Kowmisijos turima diskrecija — Komisijos sprendimas
nustatyti gaires — Teisétumas

(Tarybos reglamenty Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis ir Ny. 3975/87 12 straipsnio 2 dalis;
Komisijos pranesimas 98/C 9/03)

3. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — Pafeidimy sunkumas —
Vertinimas pagal pazeidimo pobiidj
(EB 81 straipsnio 1 dalis; Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis)

4. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — PaZeidimy sunkumas —
Pareiga kvalifikuoti kaip ,labai sunkius” gairiy prasme tik geografiniu poZiariu labai
paplitusius pafeidimus — Nebuvimas — Komisijos pareiga laikytis savo ankstesnés
sprendimy praktikos — Nebuvimas

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimas 98/C 9/03)

5. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — PaZeidimy sunkumas —
Pareiga apibrézti nagrinéjamg geografine rinkg — Apimtis

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos praneSimo 98/C 9/03 1 punkto
A dalis)

6. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — PaZeidimy sunkumas —
Pareiga atsizvelgti | konkvety poveikj rinkai — Apimtis
(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos praneSimas 98/C 9/03)

7. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — PaZeidimy sunkumas —
Komisijos pareiga laikytis savo ankstesnés sprendimy praktikos — Nebuvimas

(Tarybos reglamenty Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis, ir Nr. 3975/87 12 straipsnio 2 dalis;
Komisijos pranesimas 98/C 9/03)

8. Konkurencija — Baudos — Skyrimas — [moneés i§ pazeidimo gautos naudos bitinybé —
Nebuvimas — Atsizvelgimas | neteisétai gauty naudg apskaidivojant baudg

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimas 98/C 9/03)
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Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Komisijos sprendimas nustatyti naujas
gaires, numatancias naujoves, palyginti su jos ankstesne sprendimny praktika — Naujo
apskaiciavimo metodo, paremto pazeidinio sunkumu ir trukme ir numatancio koregavimg
atsizvelgiant | pazeidimo aplinkybes, taikymas — Teisétiuinas

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimas 98/C 9/03)

10. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Apyvarta, | kurig turi bitti atsiZvelgta

apskaicinojant baudg — Komisijos diskrecija paisant Reglamento Nr. 17 15 straipsnio

2 dalyje nustatyty riby

(Tarybos reglamento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimas 98/C 9/03)

11. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Baudos neskyrimas ar sumazinimnas

dél kaltinamos jmonés bendradarbiavimo — Elgesio, palengvinusio Komisijai konstatuoti
pazeidimag, bittinybé — Vien noro bendradarbiauti nepakankamumas

(Tarybos reglamento Nr. 17 11 straipsnio 4 ir § dalys ir 15 straipsnis; Komisijos

praneSimas 96/C 207/04)

12. Konkurencija — Baudos — Dydis — Komisijos diskrecija — Pirinosios instancijos teismo

neribota jurisdikcija — Aplinkybés, | kurias gali atsizvelgti Bendyrijos teismas sumaZinda-
mas baudg — [monés elgesys priémus sprendimg — Nereik§mingumas, iSskyrus ypatingus

atvejus

(EB 229 straipsnis; Tarybos reglammento Nr. 17 17 straipsuis)

Reglamento Nr. 3975/87, nustatancio
konkurencijos taisykliy taikymo oro
transporto sektoriaus jmonéms tvarka,
12 straipsnio 2 dalis, kaip ir Reglamento
Nr. 17 15 straipsnio 2 dalis, dél baudos
nustatymo tik numato, kad atsizvelgiama
i pazeidimo sunkuma ir trukme. Si
nuostata suteikia Komisijai didele dis-
krecija nustatant baudas, kuri visy pirma
priklauso nuo jos bendros politikos

konkurencijos srityje. Vykdydama $ig
politika Komisija, siekdama uztikrinti
savo sprendimy baudy klausimais skai-
drumg ir objektyvumag, 1998 m. priémé
Baudy nustatymo metodo gaires, re-
miantis Reglamento Nr, 17 15 straipsnio
2 dalimi ir (EAPB) 65 straipsnio 5 dalimi,
kuriomis, atsizvelgiant j aukstesne teisi-
ne galig turincias teisés normas, norima
patikslinti kriterijus, kurivos ji ketina
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taikyti naudodamasi savo diskrecija; i§ to
iSplaukia 8ios diskrecijos apribojimas
savo iniciatyva, nes Komisija turi vado-
vautis taisyklémis, kurias pati sau nustaté.

(4r. 64 punktg)

Numatydamos, jog nustatant paZeidimo
sunkumg reikia atsizvelgti | pazeidimo
pobiidj, jo jtaka rinkai, jeigu ji gali bati
jvertinta, ir atitinkamos geografinés rin-
kos dydj, Baudy nustatymo metodo
gairés, remiantis Reglamento Nr. 17
15 straipsnio 2 dalimi ir (EAPB)
65 straipsnio 5 dalimi, nevirija nei
Reglamento Nr. 3975/87, nustatandio
konkurencijos taisykliy taikymo oro
transporto sektoriaus jmonéms tvarka,
12 straipsnio 2 dalies reglamentavimo,
nei diskrecijos, kuria disponuoja Komi-
sija nustatydama baudas, riby.

Be to, $ios gairés negali biti vertinamos
kaip pernelyg smarkial ir neteisétai
ribojanc¢ios Komisijos diskrecijg, kuria ji
disponuoja nustatydama baudas, o turi
biti laikomos instrumentu, leidZianciu
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jmonéms tiksliau jsivaizduoti, kokia
konkurencijos politika ketina plétoti
Komisija, siekdama uztikrinti sprendimy
baudy klausimais skaidruma ir objekty-
vuma.

(2r. 70, 75 punktus)

Nors taip pat batina atsizvelgti | atitin-
kamos geografinés rinkos dydj ir i jtaka
rinkai, jeigu ji gali bati jvertinta, kon-
kurencijos taisykliy paZeidimo pobtdis
yra esminis paZeidimo sunkumo vertini-
mo kriterijus,

Siuo at?vilgiu ypatingg reikime pagal
Baudy nustatymo metodo gaires, re-
miantis Reglamento Nr. 17 15 straipsnio
2 dalimi ir (EAPB) 65 straipsnio 5 dalimi,
turi horizontaliis apribojimai, pavyz-
dZiui, kainy karteliai, rinkos pasidalijimo
kvotos ir tinkamam vidaus rinkos funk-
cionavimui pavojy keliantys veiksmai,
kurie, be to, jtraukti | pavyzdinj susita-
rimy, EB 81 straipsnio 1 dalies ¢ punktu
ai$kiai paskelbty nesuderinamais su
bendragja rinka, sgraga. I$ tiesy, be sunkiy
konkurencijos trukdymy, kuriuos sukelia
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tokie susitarimai, jie, jpareigodami $alis
paisyti jvairiy nacionalinémis sienomis
apriboty rinky, taip pat atriboja $ias
rinkas ir taip paneigia pagrindinj EB
sutarties Bendrijos rinkos integracijos
tiksla.

(r. 84, 85 punktus)

Aplinkybé, jog kaip ,labai sunkiy“ pazei-
dimy pavyzdziai Baudy nustatymo me-
todo gairése, remiantis Reglamento
Nr. 17 15 straipsnio 2 dalimi ir (EAPB)
65 straipsnio 5 dalimi, nurodomi tik
pazeidimai, kurie apima daugelj valsty-
biy nariy, nereiskia, kad taip gali bati
kvalifikuojami tik taip geografiskai pa-
plite pazeidimai. Nors daugelis Komisi-
jos sprendimy ar teismy sprendimy dél
pazeidimy, kvalifikuoty kaip ,labai sun-
kas", buvo susije su geografiniu poZitriu
labai paplitusiais apribojimais, niekas
neleidzia manyti, kad tik tokie paZeidi-
mai gali bati kvalifikuojami kaip ,labai
sunkis®. Veikiau Komisija disponuoja
didele diskrecija nustatyti pazeidimo
sunkumy ir baudg, remdamasi daugeliu
veiksniy, kurie nekildinami i kokio nors
privalomo ar baigtinio kriterijy, | kuriuos

batina atsiZvelgti, saraso. Be to, Komisi-
jos sprendimy praktika savaime nesuda-
ro baudy konkurencijos srityje teisinio
pagrindo.

(zr. 87 punktg)

Vertindama konkurencijos taisykliy pa-
zeidimo sunkumg ir pagal Baudy nusta-
tymo metodo gaires, remiantis Regla-
mento Nr. 17 15 straipsnio 2 dalimi ir
(EAPB) 65 straipsnio 5 dalimi, turédama
atsizvelgti | atitinkamos geografinés rin-
kos dydj, Komisija neprivalo tiksliai
apibrézti atitinkamos rinkos, o tik jver-
tinti paveiktos ar paveikty rinky geogra-
finés teritorijos dydj. Be to, Komisija, net
ir nustatydama paZzeidimg, néra jparei-
gota tilesliai apibréZti atitinkamos rinkos,
jei susitarimai aigkiai riboja konkuren-

cijg.

(zr. 99 punktg)

6. Pagal Baudy nustatymo metodo gaires,

remiantis Reglamento Nr. 17 15 straips-
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nio 2 dalimi ir (EAPB) 65 straipsnio

5 dalimi, Komisija, vertindama paZeidi-
-mo sunkumg, neturi atsiZvelgti i jo
fakting jtaka rinkai, jeign ji gali buti

jvertinta. Todél, jeigu kalbama apie
bendrgji susitarimg, kuriuo buvo sie-
kiama apriboti potencialia konkurencija
ir todél faktine jtaka akivaizdZiai sunku
nustatyti, Komisija neprivalo tiksliai
apradyti faktinés kartelio jtakos rinkai-ir
ja jvertinti skaidiais, o gali vadovautis
tokios jtakos tikimybés vertinimu.

(#r. 122 punkty)

Komisijos sprendimy praktika savaime
nesudaro baudy konkurencijos srityje
teisinio pagrindo, nes ji reglamentuoja
Reglamentas Nr. 17 arba atitinkami
sektoriniai reglamentai, pavyzdziui, Re-
glamentas Nr. 3975/87, nustatantis kon-

kurencijos taisykliy taikymo oro trans-

porto sektoriaus jmonéms tvarks, ir
Baudy nustatymo metodo gairés, re-
miantis Reglamento Nr. 17 15 straipsnio
2 dalimi ir (EAPB) 65 straipsnio 5 dalimi.
Todél aplinkybé, kad ankséiau Komisija
nusprende¢, jog tam tikros rasies pazei-
dimai kvalifikuotini kaip ,sunkis®, negali
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atimti i$ jos galimybés véliau laikyti juos
Jlabai sunkiais®, jei tai batina Bendrijos
konkurencijos politikos jgyvendinimui
uztikrinti.

(7r. 132 punktg)

Aplinkybé, kad dél konkurencijos taisyk-
liy paZeidimo jmoné negavo jokios
naudos, nedraudZia jai paskirti bauda,
jog 8i neprarasty savo atgrasandio pobu-
dzio. Tai reiskia, kad Komisija, nustaty-
dama baudas, neprivalo nei jrodyti, kad
pazeidimas suteiké atitinkamoms jmo-
néms neteiséty privalumy, nei prireikus
atsizvelgti | tai, kad nagrinéjamas paZei-
dimas nesuteiké jokios naudos.

Nors Baudy nustatymo metodo gairiy,
remiantis Reglamento Nr. 17 15 straips-
nio 2 dalimi ir (EAPB) 65 straipsnio
5 dalimi, 5 punkto b papunktis, kuriame
pateikiami keli bendri pastebéjimai, nu-
mato, kad atsiZvelgiant | aplinkybes,
atlikus skaic¢iavimus, siekiant atitinkamai
pakoreguoti baudas, turéty biti atkreip-
tas démesys, pavyzdziui, | tokius objek-
tyvius veiksnius, kaip antai specifinis
ekonominis kontekstas ir bet kokia
ekonominé ar finansiné pazeidéjy gauta
nauda, §i informacija nerei$kia, jog
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Komisija jsipareigojo ateityje nustaty-
dama baudas visomis aplinkybémis nus-
tatyti ir su pazeidimu susijusig finansine
nauda. Si informacija isreiskia tik nora
labiau atsiZvelgti j §j veiksnj ir pasinau-
doti juo apskai¢iuojant baudas, jei tik
Komisija $ia nauda turéjo galimybe
nustatyti, nors ir apytikriai.

(7r. 146, 147 punktus)

9. Baudy nustatymo metodo gairés, re-

miantis Reglamento Nr. 17 15 straipsnio
2 dalimi ir (EAPB) 65 straipsnio 5 dalimi,
sukiiré nauja metodg baudoms apskai-
¢iuoti. Ankséiau Komisija savo praktiko-
je baudas skai¢iuodavo proporcingai nuo
atitinkamos jmonés apyvartos, o gairés
veikiau grindziamos vienkartinés sumos
principu ir dabar, remiantis paciu pazei-
dimo sunkumu, nustatomas absoliuciais
skaiiais iSreikStas pagrindinis baudos
dydis, kuris véliau padidinamas, atsizvel-
giant | trukme, ir koreguojamas pagal
sunkinanéias ar lengvinanc¢ias aplinky-
bes. Taikant §j metody, kuriam aikiai
pritaré teismy praktika, apyvarta svarbi
tik kaip antrinis kriterijus, skirtas kore-

guoti bauda neperzengiant ty riby,
kurias gairés numato uz skirtingas pa-
Zeidimy (,lengvi®, ,sunkas“ ir ,labai
sunkiis®) kategorijas.

(Zr. 160 punkta)

10. Apskaiéiuojant baudos dydj konkurenci-

jos bylose, vienintel¢ aigki nuoroda |
apyvartg Reglamento Nr. 17 15 straipsnio
2 dalyje susijusi su vir§utine riba, kurios
negali virsyti bauda, ir $i riba susijusi su
bendra apyvarta, Laikydamast $ios ribos,
Komisija i§ esmés gali nustatyti bauda
pagal laisvai pasirinktg apyvartg, remda-
masi geografine teritorija ar atitinkamais
procuktais, neprivalédama tiksliai atsiz-
velgti | bendra arba geografingje ar
nagrinégjamy produkty rinkoje pasiekta
apyvartg. Be to, nors Baudy nustatymo
metodo gairés, remiantis Reglamento
Nr. 17 15 straipsnio 2 dalimi ir (EAPB)
65 straipsnio 5 dalimi, nenumato baudos
apskai¢iavimo, remiantis tam tikra apy-
varta, jos nepriestarauja tam, kad | tokia
apyvarta biity atsizZvelgta su sglyga, jog
pasivinkdama Komisija nepadaryty aki-
vaizdzios vertinimo klaidos.
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I3 to i$plaukia, kad nustatydama baudos radarbiauti per administracing Komisijos
dydj Komisija gali atsizvelgti j pasirinkta vykdoma konkurencijos taisykliy taiky-
apyvarty, jeiga & apyvarta, jvertinus mo procediirg néra svarbus.

bylos aplinkybes, néra nepagrista. Kai
baudos skiriamos kelioms ta patj pazei-
dimg padariusioms jmonéms, Komisija,
nustatydama baudas, taip pat neprivalo
uztikrinti, kad galutiniai baudy dydZiai
atspindéty visus atitinkamy jmoniy skir-
tumus jy bendros apyvartos pozidriu.

Be to, baudos sumaZinimas dél bendra-
darbiavimo administracinés procediros
metu taip pat pateisinamas tik tuomet,
jei atitinkamos jmonés veiksmai leidZia
Komisijai lengviau konstatuoti paZeidi-
mo buvimo faktg ir prireikus uZzkirsti jam
kelia.

(2r. 165, 166 punktus)

Galiausiai bendradarbiavimas tyrimo
metu, nevirSijantis pareigy, tenkanciy
jmonei pagal Reglamento Nr. 17
11 straipsnio 4 ir 5 dalis ar pagal
ekvivalentigkas nuostatas, jtvirtintas sek-
toriniuose reglamentuose, riby nepatei-
sina baudos sumazinimo.
11. Pranesimo dél baudy neskyrimo ar
sumazinimo karteliy atvejais D skirsnio
2 punkto pirma jtrauka numato galimy-
be sumazinti baudy tik tokiai jmonei,
kuri ,suteiké Komisijai informacijos,
pateiké dokumentus ar kitus jrodymus,
padedandius atskleisti padarylty pazei-
dimg“, o ne jmonei, kuri tik nori
bendradarbiauti arba apsiribojo bendra-
darbiavimu su Komisija. I$ to i$plaukia,
kad papras¢iausias jmonés noras bend- (Zr. 212, 213, 218 punktus)
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12. Sumazinti bauds, atsizvelgiant j veiks-

mus, vykdytus jau priémus sprendima,
kuriuo ji skiriama, ir pasinaudojes ne-
ribotos jurisdikcijos teise pagal EB
229 straipsnj Bendrijos teismas galéty
tik elgdamasis labai atsargiai ir esant
labai ypatingoms aplinkybéms. I$ tikryjy
tokia praktika galéty bati suprasta kaip

paskata daryti paZeidimus, tuo paciu
metu tikintis galimo baudos sumazinimo
dél pasikeitusio jmonés elgesio jau prié-
mus sprendimg.

(Zr. 226, 228 punktus)
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