Vec T-241/01

Scandinavian Airlines System AB
proti

Komisii Eurépskych spolocenstiev

»Hospoddrska sitaz — Kartel — Leteckd doprava — Nariadenie (EHS) ¢&. 3975/87 —
Ozndmené dohody — Kartel prekracujiici rdmec ozndmenia — Rozdelenie trhu —
Pokuta — Usmernenia k metdde stanovovania pokit — Zavaznost poruSenia —
Oznamenie o neuloZenf alebo zniZenf pokiit — Polah¢ujiice okolnosti —
Neobmedzena pravomoc”

Rozsudok Sudu prvého stupna (tretia komora) z 18, jila 2005 ... 11-2926

Abstrakt rozsudku

1. Hospoddrska siitaz — Pokuty — Suma — Urdenie — Usmernenia prijaté Komision —
Povinnost Komisie konat v sitlade s ninmi

(Nariadenie Rady ¢ 17, éldnok 15 ods. 2, a nariadenie Rady & 3975/87, ¢ldnok 12 ods. 2
ozndmenie Komisie 98/C 9/03)
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2. Hospoddrska sitaz — Pokuty — Suma — Uréenie — Prdvny rdmec — Cldnok 12 ods. 2
nariadenia & 3975/87 — Miera volnej ivahy vyhradend Komisii — Zavedenie usmerneni
Komisiouw — Zdkonnost
(Nariadenie Rady ¢& 17, éldnok 15 ods. 2, a nariadenie Rady & 3975/87, éldnok 12 ods. 2
ozndmenie Komisie 98/C 9/03)

3. Hospoddrska sitat — Pokuty — Suma — Uréenie — Kritérid — ZdvaZnost porueni —
Posiidenie podla povahy poruenia
(Cldnok 81 ods. 1 ES; nariadenie Rady & 17, dldnok 15 ods. 2)

4. Hospoddrska sitaz — Pokuty — Suma — Uréenie — Kritérid — Zdvainost poruseni —
Povinnost kvalifikovat v zmysle usmerneni ako ,velmi zdvainé“ iba porusenia velkého
zemepisného rozsahu — Neexistencia — Povinnost Komisie dodrfiavat svoju pred-
chddzajiicu rozhodovaciu prax — Neexistencia

(Nariadenie Rady ¢ 17, éldnok 15 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03)

5. Hospoddrska siitaz — Pokuty — Suma — Urlenie — Kritérid — Zdvainost poruseni —
Povinnost urcit relevantny geograficky trh — Rozsah
(Nariadenie Rady é 17, 8ldnok 15 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03, bod 1 A)

6. Hospoddrska siitaz — Pokuty — Suma — Urdenie — Kritérid — Zdvaznost poruieni —
Povinnost zohladnit konkrétny dopad na trh — Rozsah
(Nariadenie Rady ¢ 17, éldnok 15 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03)

7. Hospoddrska sitaz — Pokuty — Suma — Urcenie — Kritérid — Zdvaznost porufeni —
Povinnost Kowisie dodrZiavat svoju predchddzajiicu rozhodovaciu prax — Neexistencia

(Nariadenie Rady ¢. 17, éldnok 15 ods. 2, a nariadenie Rady ¢ 3975/87, éldnok 12 ods. 2;
ozndmenie Komisie 98/C 9/03)

8. Hospoddrska sitaz — Pokuty — UloZenie — Potreba nadobudnutia zisku poruujicim
podunikom — Neexistencia — Zohladnenie neoprdvneného zisku pri vipocte pokuty

(Nariadenie Rady ¢ 17, ¢lanok 15 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03)
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9. Hospoddrska sittaz — Pokuty — Suma — Urcéenie — Zavedenie usmerneni Komisiou, ktoré
sit odlisné od predchddzajiicej rozhodovacej praxe — PouZitie spésobu vipociu zaloZeného
na skutocnej zdvagnosti a dlzke poruSenia a prispésobujiiceho sa v zdvislosti od okolnosti
porusenia — Zdkonnost

(Nariadenie Rady ¢ 17, dldanok 15 ods. 2; ozndinenie Komisie 98/C 9/03)

10. Hospoddrska siitaz — Pokuty — Suma — Urcéenie — Zohladnenie obratu pri vyjpocte
pokuty — Volnd tivaha Komisie v siilade s hranicou stanovenou v ldnku 1S ods. 2
nariadenia ¢. 17

(Nariadenie Rady ¢& 17, éldnok 15 ods. 2; ozndmenie Komisie 98/C 9/03)

11. Hospoddrska siitaz — Pokuty — Suma — Uréenie — NeuloZenie alebo zniZenie pokuty ako
vimena za spoluprdcu obvineného podniku — Nevyhnutnost konania, ktoré Komisii
ulahéilo zistenie porusenia — Nedostatocnost samotného dmyslu spolupracovat

(Nariadenie Rady é 17, élanok 11 ods. 4 a 5, a éldnok 15; ozndmenie Komisie 96/C 207/04)

12, Hospoddrska sita? — Pokuty — Swma — Volnd iivaha Komisie — Neobmedzend
prdavomoc Stidu prvého stupiia — Skutocénosti, ktoré moZu byt zohladnené siidon
Spololenstva pri zniZeni vysky pokuty — Konanie podniku po prijati rozhodnutia —
Nedostatok relevantnosti okrem velmi osobitnych okolnosti

(Cldnok 229 ES; nariadenie Rady ¢ 17, éldnok 17)

1. Clénok 12 ods. 2 nariadenia & 3975/87 zdvis{ od jej véeobecnej politiky v oblasti

stanovujiiceho postup pri uplatiiovani
pravidiel hospoddrskej sitaZe pre pod-
niky leteckej dopravy sa podobne ako
¢lanok 15 ods. 2 nariadenia ¢. 17 obme-
dzuje na stanovenie toho, ze pri uréovani
vysky pokuty treba prihliadat na zdvaz-
nost a dizku trvania porusenia, Toto
ustanovenie dava Komisii $irokd mieru
volnej Gvahy pri stanoveni pokit, ktoré

hospodarskej sttaze. Toto je rdmec,
v ktorom Komisia roku 1998 prijala
s cielom zabezpecenia transparentnosti
a objektivnosti jej rozhodnuti vo veciach
pokit usmernenia k metdde stanovova-
nia pokdt uloZenych podla ¢lanku 15
ods. 2 narfadenia ¢. 17 a ¢lénku 65 ods. 5
[UO] smerujice k upresneniu kritérif,
ktoré mieni — respektujiic pritom
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prdvne normy vy$Sej prdvnej sily —
pouzit pri vikone svojej volnej tvahy;
vyplyva z nich dobrovolné obmedzenie
tejto préavomoci v rozsahu, v akom je
Komisia povinnd dodrziavat pravidlg,
ktoré si sama stanovila,

(pozri bod 64)

V rozsahu, v akom usmernenia k metdde
stanovovania pokut uloZenych podla
¢lanku 15 ods. 2 nariadenia & 17
a ¢lanku 65 ods. 5 [UO] stanovuji
povinnost pri posudzovani zdvaZnosti
porusen{ zohladnit ich povahu, skutoény
dopad na trh tam, kde je ho mozné
merat a velkost relevantného zemepis-
ného trhu usmernenia spadaji tak do
pravneho rémca stanoveného v ¢lanku
12 ods. 2 nariadenia ¢ 3975/87 stano-
vujticeho postup pri uplatfiovani pravi-
diel hospodérskej safaze pre podniky
leteckej dopravy, ako aj do miery volnej
tvahy priznanej Komisii pri stanoveni
pokat.

Okrem toho, na tieto usmernenia nie je
mozné hladiet tak, %e nadmerne
a protipravne obmedzuji volnd tvahu
Komisie pri stanoveni pokit, a treba ich
hodnotit ako dokument, ktory umoziuje
podnikom ziskat presnejgiu predstavu
o politike hospoddrskej sutaze, ktord
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chce Komisia sledovat, v zdujme zabez-
pecenia transparentnosti a objektivnosti
jej rozhodovania v oblasti pokut.

(pozri body 70, 75)

Hoci je rovnako potrebné zohladnit
velkost relevantného zemepisného trhu
a dopad na trh, ak je meratelny, aj
povaha porusenia pravidiel hospoddrskej
stfaze predstavuje podstatné kritérium
pre postidenie zévaznosti poruenia.

V tejto stvislosti st velmi zdvané, ako
to zdorazhuji aj usmernenia k metdde
stanovovania pokut uloZenych podla
¢ldnku 15 ods. 2 nariadenia ¢ 17
a ¢ldnku 65 ods. 5 [UO], horizontilne
obmedzenia, ako st cenové kartely
a kvéty podielu na trhu, alebo iné
praktiky $kodiace dobrému fungovaniu
vnuitorného trhu, ktoré sa uvddzaji aj
medzi prikladmi doh6d vyslovne vyhla-
senymi za nezlucitelné so spoloénym
trhom v ¢ldnku 81 ods. 1 pism. ¢) ES.
Okrem toho, 7e spOsobuji véZne naru-
$enie hospodérskej sifaze, tieto karte-
lové dohody odporuji hlavnému cielu
Zmluvy ES, integrécii trhu Spolod¢enstva
tym, Ze zavdzuju strany k reSpektovaniu
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existencie oddelenych trhov, ¢asto vyme-
dzenych podla $tatnych hranic, ¢o vedie
k izol4cii tychto trhov.

{pozri body 84, 85)

Skuto¢nost, ze usmernenia k mnetdde
stanovovania pokut uloZenych podla
¢ldnku 15 ods. 2 nariadenia ¢, 17
a ¢lanku 65 ods. 5 [UQ] pri uvadzani
prikladov porudeni kvalifikovanych ako
yvelmi zdvainé“ odkazuji iba na poru-
Senia, ktoré sa dotykali viicginy élenskych
Stdtov, sa nemdze vykladat v tom zmysle,
Ze tuto Lkvalifikiciu moézu mat iba
porudenia takéhoto zemepisného roz-
sahu. Aj keby sa vddsina rozhodnutf
a judikattry o ,velmi zdvaznych” poru-
Seniach tykala obmedzenf velkého zeme-
pisného rozsahu, ni¢ nedovoluje prijaf
zdver, Ze iba tieto poruenia moézu byt
takto kvalifikované, Naopak, Komisia
disponuje $irokou mierou volnej tvahy
pre urcenie zdvaznosti porudenf
a stanovenie vysky polkuty v zavislosti
od pocetnych skutocnosti, ktoré nie st
obsiahnuté v zavdznom alebo taxativ-
nom zozname kritérif, ktoré sa majt

zohladnif. Okrem toho samotnd roz-
hodovacia prax Komisie nie je sticastou
pravieho rdmca upravujiceho pokuty
v oblasti hospodarskej sttaze.

(pozri bod 87)

Pokial Komisia pristipi k postdeniu
zdvaznosti priestupku pravidiel hospo-
darskej stifaze a podia bodu A 1 usmer-
neni k metéde stanovovania pokiit
uloZenych podla ¢lanku 15 ods. 2 naria-
denia ¢, 17 a ¢ldnku 65 ods. 5 [UO] musi
zohladnit velkost relevantného geogra-
fického trhu, Komisia na tieto twcely
nemusi presne uréit relevantné trhy, ale
iba postdit vics alebo mensd{ rozsah
geografickej oblasti relevantného trhu
alebo relevantnych trhov. Okrem toho,
Komisia nie je povinnd presne urcit
relevantné trhy dokonca ani pre zistenie
porudenia v pripade, ked zjavnym tce-
lom dohéd je obmedzenie hospoddrskej
sttaze.

{(pozri bod 99)

6. Podla usmerneni k metéde stanovovania

pokit uloZzenych podfa ¢lanku 15 ods. 2
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nariadenia ¢, 17 a élanku 65 ods. 5 [UO]
Komisia mdze zobrat do dvahy pri
postiden{ zdvaznosti porusenia jeho kon-
krétny dopad na trh iba v pripade, ak je
meratelny. Z tohto dévodu, pokial je
Komisia pritomnd pri celosvetovej
dohode smerujicej k odstrdneniu poten-
cidlnej konkurencie, ktorej konkrétny
uc¢inok je hypoteticky tazko meratelny,
Komisia nie je povinnd podrobne pre-
ukdzat konkrétny dopad dohody na trh
a kvantifikovat ho, ale méZe sa opriet
o odhad pravdepodobnosti tohto ti¢inku.

(pozri bod 122)

Predchéddzajiica rozhodovacia prax
Komisie ako takd nesltZi ako privny
rdmec pre pokuty v oblasti hospodérskej
stitaze, kedZe tento je definovany
v nariadenf ¢. 17 alebo v ekvivalentnych
odvetvovych nariadeniach, akym je
nariadenie ¢. 3975/87 stanovujice
postup pri uplatiiovan{ pravidiel hospo-
darskej sutaze pre podniky leteckej
dopravy, a v usmerneniach k metéde
stanovovania pokit uloZenych podla
¢lanku 15 ods. 2 nariadenia & 17
a ¢lanku 65 ods. 5 [UQ]. Skutoénost, Ze
Komisia sa v minulosti domnievala, Ze
porusenia urcitého typu mali byt kvali-
fikované ako ,zévazné®, ju nesmie zba-
vovat mozZnosti vneskor$ich pripadoch
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ich povaZovat za ,velmi zdvazné”, ak sa
to javi nevyhnutné pre realizovanie
politiky Spoloc¢enstva v oblasti hospo-
dérskej sttaze.

(pozri bod 132)

Skutocnost, ¥e podnik v dosledku poru-
$enia pravidiel hospodérskej siitaze nezi-
skal ziaden zisk, neméZe brénit tomu,
aby mu bola uloZend pokuta, pretoZe
inak by sa stratil jej odradzujtici charak-
ter. Z uvedeného vyplyva, Ze Komisia nie
je povinna pri urceni vy$ky pokit pre-
ukdzat, Ze v dosledku porugenia dané
podniky ziskali nenélezitd vyhodu, ani
pripadne nie je povinnd zohladnif, Ze
v dosledku porugenia nebol nadobud-
nuty prospech.

V tejto stvislosti, hoci bod 5 pism. b)
usmerneni k metdde stanovovania pokdt
ulozenych podla ¢lanku 15 ods. 2 naria-
denia ¢ 17 a ¢&lanku 65 ods. 5 [UO],
obsahujici viacero véeobecnych poznd-
mok, stanovuje, v zdvislosti od okolnosti,
zohladnenie uréitych objektivnych fak-
torov, akymi st napriklad Specificky
ekonomicky kontext, akékolvek ekono-
mické alebo finan¢né vyhody odvodené
vinnikmi poruseni, na prijatie zamygla-
nych pokiit, uvedené neznamend, e by
Komisia bola povinnd za vSetkych okol-
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nosti preukdzat na acely stanovenia
vysky pokuty finan¢nii vyhodu viaZucu
sa na zistené porusenie. lba poukazuje
na jej volu viac prihliadat na tento aspekt
a vychddzat z neho pri vypocte vysky
pokdt, pokial ho méZe asponi priblizne
odhadndt.

(pozri body 146, 147)

Usmernenia k metéde stanovovania
pokit uloZenych podla ¢ldnku 15 ods, 2
nariadenia ¢. 17 a ¢ldnku 65 ods. 5 [UO]
zaviedli novy postup pri vypoéte pokiit.
Zatial ¢o predtym postup Komisie spo-
¢ival vo vypocdte pokuty v pomere
k obratu danych podnikov, usmernenia
st viac zaloZené na zdsade pevnej sumy,
vychodiskovd suma je viak stanovend
absolttne, v zdvislosti od skutoénej
zdvaznosti porusenia, ndsledne zvy$end
v zévislosti od dizky trvania porugenia
a nakoniec prisposobend v zdvislosti od
pritazujicich a polahéujicich okolnosti.
V uvedenej metdde, vyslovne potvrdenej
judikatirou, vystupuje obrat iba ako
druhotné kritérium pri dprave pokuty

v rdmci stim stanovenych usmerneniami
pre jednotlivé kategérie poruseni
(,menej zdvainé“, ,zdvainé” a ,velmi
zdvazné”).

(pozri bod 160)

10. V oblasti stanovenia vysky pokiit

v pripadoch hospoddrskej sdtaze jedind
vyslovnd zmienka o obrate obsiahnutd
v ¢lanka 15 ods. 2 nariadenia ¢ 17 sa
tyka najvy$iej hranice, ktord nemédze
vy$ka pokuty presiahnuf, tito sa pova-
zuje za hranicu celkového obratu,
V rémci dodrZania tejto hranice Komisia
v zdsade mdze urdit pokutu na zdklade
abratu podla svojej volby, vzhladom na
geograficky rozsah a dotknuté vyrobky
bez toho, aby bola povinnd prihliadnut
konkrétne na celkovy obrat alebo na
obrat dosiahnuty na geografickom trhu
alebo trhu dotknutych vyrobkov. Navyse,
ak aj usmernenia k metdde stanovovania
pokut uloZenych podla élanku 15 ods. 2
nariadenia ¢, 17 a ¢ldnku 65 ods. 5 [UQ]
nestanovujit vypocet pokit podla vyme-
dzeného obratu, taktiez nebrania tomu,
aby sa na dany obrat prihliadalo pod
podmienkou, Ze pri uskutoénenej volbe
sa Komisia nedopusti zjavne nespriv-
neho postidenia.
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Z uvedeného vyplyva, Ze na dcely
urcenia vy$ky pokuty je Komisia oprav-
nend prihliadnut na obrat podia svojho
vyberu, pokial sa toto nejavi byt nepri-
merané vzhfadom na okolnosti daného
pripadu. Komisia tieZ nie je povinnd pri
uréovani vysky pokuit zaistif, v pripade,
ak st pokuty udelené viacerym podni-
kom zddastnenym na tom istom poru-
Senf, aby kone¢né sumy pokit odréZali
vietky odli$nosti medzi danymi pod-
nikmi, ¢o sa tyka ich celkovych obratov.

(pozri body 165, 166)

11. Cast D bod 2 prvé zardZka oznémenia

o neuloZeni alebo znffeni pokat vo
veciach tykajtcich sa kartelovych dohad
prizndva zniZenie iba podniku, ktory
»poskytne Komisii informdcie, doku-
menty alebo iné dokazy, ktoré prispeja
k potvrdeniu existencie spachaného
porudenia® [neoficidlny preklad], a nie
podniku, ktory md iba timysel spolu-
pracovat alebo sa obmedzi iba na spolu-
pricu s Komisiou. Z uvedeného vyplyva,
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7e len samotny umysel podniku spolu-
pracovat podas sprdvneho konania
o uplatfiovan{ pravidiel hospoddrskej
stiitaze pred Komisiou je pozbaveny
vyznamu.

Aj znfienie pokuty v dosledku spolu-
prace podas sprévneho konania je odo-
vodnené iba vtedy, ak konanie daného
podniku umoznilo Komisii zistit existen-
ciu poruSenia s men$imi fazkostami
a pripadne ho ukon¢it.

Nakoniec, spoluprdca na Setreni, ktora
nepresahuje rdmec povinnosti podnikov
stanovenych ¢ldnkom 11 ods. 4 a 5
nariadenia ¢. 17 alebo obdobnymi usta-
noveniami v odvetvovych nariadeniach,
neoddvodiluje zniZenie pokuty.

(pozri body 212, 213, 218)
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12. ZniZenie pokuty sidom Spolocenstva

v ramci jeho neobmedzenej pravomoci
v stilade s ¢lankom 229 ES vzhladom na
konanie uskutoénené po vyhldseni roz-
hodnutia ukladajiiceho pokutu, ak by
bolo mozné, by v kazdom pripade mohlo
byt vykonané iba s vysokou obozretno-
stou a za velmi osobitnych okolnosti.
Takyto postup by totiz mohol byt

vinimany ako nabddanie k pachaniu
porudenia, $pekulujiic o moZnosti zniZe-
nia pokuty v désledku zmeny v konani
podniku ndsledne po rozhodnuti.

(pozri body 226, 228)
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