Zadeva T-241/01

Scandinavian Airlines System AB
proti
Komisiji Evropskih skupnosti

+Konkurenca — Omejevalni sporazum — Zracni prevoz — Uredba (EGS)
§t. 3975/87 — Priglaseni sporazumi — Omejevalni sporazum, ki presega okvir
priglasitve — Razdelitev trgov — Globa — Smernice o nadinu dolocanja glob —
Teza krsitve — Obvestilo o nenalaganju ali zmanjsanju glob — Olajsevalne
okolis¢ine — Neomejena pristojnost”

Sodba Sodisc¢a prve stopnje (tretji senat) z dne 18. julija2005 . . . . . . . I[-2926

Povzetek sodbe

1. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Smernice, ki jih je sprejela Komisija —
Obveznost te institucije, da se po njih ravna

(uredbi Sveta $t. 17, élen 15(2), in $t. 3975/87, élen 12(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03)
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2. Konkurenca — Globe — Znesek — Doloéitev — Pravmi okvir — Clen 12(2) Uredbe
st. 3975/87 — Polje proste presoje Komisije — Sprejetje smernic s strani Komisije —
Zakonitost

(uredbi Sveta st. 17, clen 15(2), in $t. 3975/87, clen 12(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03)

3. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Merila — Teza krsitev — Presoja glede
na naravo krsitve

(¢len 81(1) ES; Uredba Sveta st. 17, élen 15(2))

4. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Merila — Teza krsitev — Nujnost, da se kot
»zelo resne” v smislu smernic opredelijo le geografsko zelo razsirjene krsitve — Neobstoj —
Obveznost Komisije, da se ravna po svoji prejsnji praksi odloc¢anja — Neobstoj

(Uredba Sveta $t. 17, ¢len 15(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03)

5. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Merila — TeZa krsitev — Obveznost opredelitve
upostevnega geografskega trga — Obseg
(Uredba Sveta st. 17, ¢len 15(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03, totka 1 A)

6. Konkurenca — Globe — Znesek — Doloéitev — Merila — TeZa krsitev — Obveznost
upostevanja konkretnega vpliva na trg — Obseg

(Uredba Sveta $t. 17, ¢len 15(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03)

7. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Merila — Teza krsitev — Obveznost Komisije,
da se ravna po svoji prej$nji praksi odlo¢anja — Neobstoj
(uredbi Sveta $t. 17, clen 15(2), in $t. 3975/87, clen 12(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03)

8. Komnkurenca — Globe — NuloZitev — Zahteva, da je imelo podjetje od krsitve korist —
Neobstoj — Upostevanje nezakonitega dobicka za izracun globe

(Uredba Sveta $t. 17, ¢len 15(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03)
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9. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Sprejetje smernic s strani Komisije, ki uvajajo
nov pristop glede na prejsnjo prakso odlocanja te institucije — Uporaba nacina izracuna, ki
se nanasa na tezo in trajanje krsitve, pri éemer se izracun prilagodi glede na okolis¢ine,
podane v zvezi s krsitvijo — Zakonitost

(Uredba Sveta $t. 17, ¢len 15(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03)

10. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — Promet, ki ga je treba upostevati za izracun
globe — Diskrecija Komisije v okviru spostovanja meje, dolocene s clenom 15(2) Uredbe
$t. 17

(Uredba Sveta $t. 17, ¢len 15(2); Obvestilo Komisije 98/C 9/03)

11. Konkurenca — Globe — Znesek — Dolocitev — NenaloZitev ali zmanjsanje globe v zameno
za sodelovanje obtoZenega podjetja — Zahteva po ravnanju, ki je olajsalo ugotovitev krsitve
s strani Komisije — Nezadostnost zgolj pripravijenosti za sodelovanje

(Uredba Sveta st. 17, ¢lena 11(4) in (5) ter 15; Obvestilo Komisije 96/C 207/04)

12. Konkurenca — Globe — Znesek — Diskrecijska pravica Komisije — Neomejena pristojnost
Sodiséa prve stopnje — Elementi, ki jih sodisce Skupnosti lahko uposteva za zmanjSanje
globe — Ravnanje podjetia po sprejetju odlocbe — Neupostevnost, razen v izjemnih
okolis¢inah
(¢len 229 ES; Uredba Sveta st. 17, élen 17)

Clen 12(2) Uredbe $t. 3975/87 o po-
stopku za uporabo pravil o konkurenci
za podjetja v sektorju zra¢nega prevoza
se po zgledu ¢lena 15(2) Uredbe $t. 17
omejuje na to, da doloca, da se
za dolocitev visine globe upostevata teza
in trajanje krsitve. Komisija ima
na podlagi te dolocbe $iroko diskrecijsko
pravico pri dolo¢anju glob, ki je odvisna

predvsem od njene splos$ne politike
konkurence. Zato je Komisija v tem
okviru, da bi zagotovila preglednost in
objektivnost svojih odlocitev glede glob,
leta 1998 sprejela Smernice o nacinu
dolo¢anja glob, nalozenih v skladu
s ¢lenom 15(2) Uredbe 3t. 17 in
¢lenom 65(5) [PJ]], ki so namenjene
pojasnitvi, ob spostovanju hierarhi¢no
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vi§jih pravnih aktov, meril, ki jih name-
rava uporabiti v okviru svoje diskrecijske
pravice; posledica tega pa je samoome-
jitev te pravice, saj se mora Komisija
drzati pravil, ki si jih je postavila.

(Glej tocko 64.)

Ker Smernice o nadinu dolo¢anja glob,
nalozenih v skladu s ¢lenom 15(2)
Uredbe $t. 17 in ¢lenom 65(5) [P]],
doloc¢ajo, da je treba pri oceni teze
kréitve upodtevati naravo krsitve, njen
dejanski vpliv na trg, kjer se to lahko
meri, in velikost upo$tevnega geograf-
skega trga, se ume$cajo tako v pravni
okvir, dolo¢en s ¢lenom 12(2) Uredbe
$t. 3975/87 o postopku za uporabo pravil
o konkurenci za podjetjia v sektorju
zradnega prevoza, in v okvir polja proste
presoje, ki se Komisiji priznava glede
dolocanja glob.

Poleg tega teh smernic ni mogoce Steti
Za pretirano in protipravno omejevanje
diskrecijske pravice Komisije glede do-
lo¢anja glob, temve¢ jih je treba analizi-
rati kot instrument, ki podjetjem
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omogoca jasnej$o predstavo o politiki
konkurence, ki jo namerava izvajati
Komisija, ter s tem zagotavlja pregled-
nost in objektivnost njenih odlocitev
glede glob.

(Glej tocki 70 in 75.)

Ceprav je treba pri presoji teze kriitve
pravil o konkurenci upostevati tudi
velikost upo$tevnega geografskega trga
in vpliv na trg, kadar se ta lahko izmeri,
pa je bistveno merilo narava krsitev.

Tako v skladu s Smernicami o nacinu
dolo¢anja glob, naloZenih v skladu
s ¢lenom 15(2) Uredbe $t. 17 in
¢lenom 65(5) [P]], posebej resno krsitev
predstavljajo horizontalne omejitve, kot
so cenovni karteli in kvote o delitvah
trga ali druga ravnanja, ki ogrozajo
pravilno delovanje enotnega trga, ki so
poleg tega nastete med primeri omeje-
valnih sporazumov, ki so v ¢lenu 81(1)(c)
ES izrecno navedeni kot nezdruZzljivi
s skupnim trgom. Taki omejevalni spo-
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razumi poleg resnega izkrivljanja konku-
rence, ki ga povzroc¢ajo, ker udelezence
sporazumov zavezujejo k upostevanju
lo¢enih trgov, pogosto razmejenih z
drzavnimi mejami, povzroc¢ajo tudi iz-
olacijo teh trgov, kar je v nasprotju z
glavnim ciljem Pogodbe ES, to je po-
vezovanje trga Skupnosti.

(Glej tocki 84 in 85.)

Okolis¢ine, da so v Smernicah o na¢inu
dolo¢anja glob, nalozenih v skladu
s ¢lenom 15(2) Uredbe 3t. 17 in
¢lenom 65(5) [P]], kot primer krsitev, ki
se opredelijo kot ,zelo resne”, navedene
samo krsitve, ki zadevajo vedino drzav
¢lanic, ni mogoce razlagati tako, da je
mogoce kot take opredeliti samo krsitve
takega geografskega obsega. Tudi ob
predpostavki, da ve¢ina odlo¢b ali sodne
prakse v povezavi s krsitvami, ki so bile
opredeljene kot ,zelo resne®, zadeva
omejitve zelo $irokega geografskega ob-
sega, ni¢ ne dopusca sklepanja, da je
mogoce kot take opredeliti samo take
kréitve. Nasprotno, Komisija ima $iroko
diskrecijsko pravico pri opredeljevanju
teze krsitev in doloc¢anju viSine globe
glede na $tevilne elemente, ne da bi za to
obstajal zavezujo¢ in taksativen seznam

5.

6.

meril, ki jih je treba upostevati. Poleg
tega praksa odlocanja Komisije sama
po sebi ne sluzi kot pravni okvir
za globe na podrod¢ju konkurence.

(Glej tocko 87.)

Ko Komisija opravi presojo teze krsitve
pravil o konkurenci, pri Cemer mora
v skladu s toc¢ko 1(A) Smernic o nadinu
dolo¢anja glob, naloZenih v skladu
s ¢lenom 15(2) Uredbe §t. 17 in
¢lenom 65(5) [P]], upostevati velikost
upostevnega geografskega trga, tej insti-
tuciji v ta namen ni treba natan¢no
opredeliti, kateri so upostevni trgi, am-
pak mora le oceniti vedji ali manjsi obseg
geografskega obmodja upostevnega trga
ali upostevnih trgov. Poleg tega Komisiji
niti pri ugotavljanju kréitve ni treba
natanéno opredeliti upostevnih trgov,
¢e je oliten namen sporazumov omeje-
vanje konkurence.

(Glej tocko 99.)

V skladu s Smernicami o na¢inu doloc¢a-
njaglob, nalozenih vskladus ¢lenom 15(2)
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Uredbe $t. 17 in ¢lenom 65(5) [P]], mora
Komisija pri presoji teze krsitve uposte-
vati njen dejanski vpliv na trg samo,
kadar ga je mogocle izmeriti. Zato
Komisiji, v primeru ko gre za splo$ni
sporazum, ki zadeva odpravo poten-
cialne konkurence, katere dejanski uci-
nek je ze v osnovi tezko izmeriti, ni treba
natan¢no izkazati dejanskega vpliva
omejevalnega sporazuma na trg in ga
podkrepiti s $tevilkami, ampak lahko
za to zadostujejo Ze ocene verjetnosti.

(Glej tocko 122.)

Prej$nja praksa odlocanja Komisije se
sama po sebi ne uporablja kot pravni
okvir za globe na podroéju konkurence,
saj je ta dolo¢en z Uredbo §t. 17 ali
enakovrednimi sektorskimi uredbami,
kakréna je Uredba §t. 3975/87 o postop-
ku za uporabo pravil o konkurenci
za podjetja v sektorju zracnega prevoza
in v Smernicah o nacinu doloé¢anja glob,
nalozenih v skladu s ¢lenom 15(2)
Uredbe $t. 17 in ¢lenom 65(5) [P]].
Dejstvo, da je Komisija v preteklosti
menila, da je treba krsitve neke vrste
opredeliti kot ,resne®, zato $e ne pomeni,
da v prihodnje ne more meniti, da so
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take krsitve ,zelo resne”, ¢e se izkaze, da
je taka opredelitev  potrebna
za zagotovitev izvajanja skupnostne po-
litike konkurence.

(Glej tocko 132.)

Dejstvo, da podjetje s krsitvijo pravil
o konkurenci ni pridobilo nobenih
koristi, ne more biti ovira za to, da se
takemu podjetju nalozi placilo globe,
sicer bi lahko ta izgubila odvracalni
u¢inek. Iz tega sledi, da Komisiji
za doloditev visine glob ni treba doka-
zati, da so zaradi krsitve zadevna podje-
tja pridobila protipravne koristi, niti ji ni
treba upostevati, kadar je to primerno,
neobstoja koristi, pridobljenih z zadevno
krsitvijo.

Ceprav je v zvezi s tem v tocki 5(b)
Smernic o na¢inu dolo¢anja glob, nalo-
zenih v skladu s ¢lenom 15(2) Uredbe
$t. 17 in ¢lenom 65(5) [P]], ki jo sestavlja
niz splosénih pripomb, dolodeno, da se
za dokon¢no odmero globe, odvisno
od okolis¢in, upostevajo doloéeni objek-
tivni dejavniki, kot je poseben ekonom-
ski kontekst in kakr$nekoli ekonomske
ali finanéne koristi, ki jih pridobijo
krsitelji, taki napotki ne pomenijo, da
se je Komisija s tem zavezala, da bo
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odslej ne glede na okoli$¢ine za dolocitev
vis§ine globe najprej ugotovila finan¢ne
koristi, povezane z ugotovljeno krsitvijo.
Pri tem gre namre¢ le za Zeljo Komisije
po vecjem upostevanju tega elementa in
njegovi vkljuditvi v osnovo za izraéun
visine glob, ¢e ga je mogoce izmeriti ali
oceniti, pa ¢eprav le priblizno.

(Glej tocki 146 in 147.)

9. S Smernicami o nadinu dolo¢anja glob,

nalozenih v skladu s ¢lenom 15(2)
Uredbe $t. 17 in ¢lenom 65(5) [P]], je
bil uveden nov pristop k izra¢unu glob.
Medtem ko je pred tem praksa Komisije
temeljila na izra¢unu globe v sorazmerju
s prometom zadevnih podjetij, je
v Smernicah ve¢ji poudarek na nacelu
pavsala: izhodis¢ni znesek je odslej
dolocen absolutno glede na tezo krsitve,
nato se poveCa glede na trajanje in
kon¢no prilagodi glede na otezevalne
ali olajSevalne okolis¢ine. V okviru
te metode, ki je bila izrecno potrjena
s sodno prakso, se promet upos$teva

samo kot drugotno merilo, ki se uporab-
lja za prilagoditev globe v zneskih, do-
lo¢enih v Smernicah za razli¢ne katego-
rije krsitev (,manjse“, ,resne“ in ,zelo
resne”).

(Glej tocko 160.)

10. Na podrodju odmere glob v zadevah, ki

se nana$ajo na konkurenco, edina iz-
recna omemba prometa v ¢lenu 15(2)
Uredbe $t. 17 zadeva zgornjo mejo, ki je
visina globe ne sme presedi, pri Cemer je
ta meja dolocena v povezavi s celotnim
prometom. Ob upostevanju te meje
lahko Komisija glede upostevnega ozem-
lja in zadevnih proizvodov nacelno
dolo¢i visino globe na podlagi prometa
po svoji izbiri, ne da bi morala natan¢no
upostevati prav celotni promet ali pro-
met na zadevnem geografskem ali pro-
izvodnem trgu. Ceprav v Smernicah
o nacinu doloc¢anja glob, nalozenih
v skladu s ¢lenom 15(2) Uredbe $t. 17
in ¢lenom 65(5) [P]], ni dolo¢eno, da se
viina glob izrac¢una glede na doloéeno
vrsto prometa, v njih ni izrazeno niti
nasprotovanje, da se tak promet upo-
$teva, ¢e Komisija ob izbiri ni storila
oditne napake pri presoji.
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Iz tega sledi, da lahko Komisija visino
globe dolo¢i na podlagi prometa po svoji
izbiri, samo da se njena odlocitev ne
izkaze za nerazumno glede na okolis¢ine
posami¢nega primera. Prav tako Komi-
sija, ¢e se globe nalozijo ve¢ podjetjem,
ki so vpletena v isto krsitev, pri doloca-
nju zneska glob ni dolzna zagotoviti, da
konéni zneski glob izrazajo vse razlike
med zadevnimi podjetji glede na njihov
celotni promet.

(Glej tocki 165 in 166.)

11. V prvi alinei naslova D(2) obvestila

o nenalaganju ali zmanj$evanju glob
v primerih omejevalnih sporazumov je
doloceno, da se zmanj$anje odobri samo
podjetju, ki ,posreduje Komisiji podatke,
dokumente ali druge dokaze, ki pripo-
morejo k ugotovitvi obstoja storjene
kr$itve, ne pa tudi podjetju, ki samo
pokaze pripravljenost za sodelovanje ali
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samo sodeluje s Komisijo. Iz tega sledi,
da zgolj pripravljenost podjetja
za sodelovanje v upravnem postopku
izvajanja pravil o konkurenci, ki ga vodi
Komisija, ni pomembna.

Prav tako je v skladu s sodno prakso
zmanj$anje globe zaradi sodelovanja
v upravnem postopku upravi¢eno le,
kadar ravnanje zadevnega podjetja Ko-
misiji omogodi, da lazje ugotovi obstoj
krsitve, in jo, ¢e je to potrebno, odpravi.

Nazadnje, sodelovanje pri preiskavi, ki
ne presega obveznosti, ki jih imajo
podjetja na podlagi ¢lena 11(4) in (5)
Uredbe $t. 17 ali enakovrednih dolo¢b
iz sektorskih uredb, ne utemeljuje
zmanj$anja globe.

(Glej tocke 212, 213 in 218.)
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12. Do zmanjsanja globe s strani sodi$ca

Skupnosti v okviru njegove neomejene
pristojnosti v skladu s ¢lenom 229 ES,
zaradi ravnanja podjetja po izdaji odlo¢-
be o nalozitvi globe, ¢e je sploh mogode,
v vsakem primeru lahko pride le
s precej$njo previdnostjo in v povsem
izjemnih okoli$¢inah. Taka praksa bi bila
namre¢ razumljena kot spodbujanje

h kr$itvam, pri ¢emer bi zadevno po-
djetje racunalo na moznost zmanj$anja
globe zaradi spremembe svojega ravna-
nja po sprejetju odlocbe.

(Glej tocki 226 in 228.)
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