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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
28 sierpnia 2023 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Tribunale civile di Padova (Wtochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

14 sierpnia 2023 r.
Strona powodowa:

AR
Strona pozwana:

Ministero dell’Isteuziene, dell?Universita e della Ricerca [obecnie
Ministere, dell’ Istruzigne'e del Merito (MIUR)]

Przedmiot postegpowaniaiglownego

Pozew™z zakresu prawa pracy — Potwierdzenie prawa nauczyciela etatowego
(majacego status urzednika panstwowego) do zaliczenia — do celéw odtworzenia
sciezkiykariery, zawodowej — pracy wykonywanej w ramach stosunku pracy na
czas okreslony W akredytowanej szkole prywatnej (scuola paritaria)

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Whniosek na podstawie art. 267 TFUE o0 dokonanie wyktadni prawa Unii.
a w szczegolnosci klauzuli 4 porozumienia W sprawie pracy na czas okreslony,
zawartego w zalaczniku do dyrektywy 1999/70, oraz ogdlnych zasad rownosci,
rownego traktowania i niedyskryminacji w zakresie warunkow zatrudnienia

I Niniejszej sprawie zostata nadana fikcyjna nazwa, ktéra nie odpowiada rzeczywistej nazwie zadnej ze stron postepowania.
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Pytania prejudycjalne

»l.  Czy klauzule 4 pkt1l Porozumienia ramowego w sprawie umoOw na czas
okreslony z dnia 18 marca 1999 r., zawartego W zalgczniku do dyrektywy Rady
1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., oraz ogolng zasade obowigzujgcego
prawa [Unii] dotyczgcq niedyskryminacji w zakresie warunkow zatrudnienia,
W zwigzku z art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej
., kartq praw podstawowych”), nalezy interpretowac W ten sposob, ze stojg one na
przeszkodzie przepisowi prawa krajowego, takiemu jak ten zawarty w art. 485
decreto legislativo (dekretu ustawodawczego) nr 297/94, ktéry — w,znaczeniu
nadanym mu przez Suprema Corte di Cassazione (najwyzszy sqd dkasacyjuy) [zob.
wyroki Corte di Cassazione, S.L. (izba prawa pracy) nr32386/2019,
nr 33134/2019 i nr 33137 z 2019 r.] — stanowi, Ze zatrudniéni na czas okreslony
pracownicy akredytowanych szkot prywatnych, 0 Ktorychy, mowa “\w ustawie
nr 62/2000, sq traktowani mniej korzystnie przy odtwarzaniu sciezki, kariery
zawodowej niz pracownicy Ministero dell Istruzione e del Meriton(ministerstwa
edukacji i zastugi) zatrudnieni na czas nieokreslony jedyniez tegoypowodu, zZe nie
przeszli pomysinie konkursu lub uczyli w ramaeh zatrudnienia W uznanej przez
prawo akredytowanej szkole prywatnej, mimo.ze nauczycieleyzatrudnieni na czas
okreslony W akredytowanych szkotach prywatnych znajdujgsie W porownywalnej
sytuacji z sytuacjg nauczycieli szkol “panstwowych ‘zatrudnionych na czas
nieokreslony pod wzgledem #odzaju pracy, oraz warunkdw szkolenia
I zatrudnienia, gdyz wykonujgh0ni e sameNobowiqgzki |1 posiadajqg te same
kwalifikacje w danej dziedzinie, “kwalifikacje pedagogiczne, metodologiczno-
dydaktyczne, organizacyjno-relaeyjne, i naukowe, uzyskane dzigki zdobytemu
doswiadczeniu W naugzaniu uznanymwWtych” samych przepisach krajowych za
identyczne do celow zatrudnienia na‘ezas nieokreslony W drodze awansu na stalej
— obecnie zamknigtej — liscie rezerwy kadrowej [por. art. 2 ust. 2 decreto legge
(dekretu z mocq ustawy)nrg55/2001)?

2. Czy “\wzakresie, “stosowania dyrektywy 1999/70, o0g6lne zasady
obowigzujgcego “praway, [Unil] dotyczqgce rownosci, rownego traktowania
i niedyskeyminacji W'zakresie zatrudnienia, zapisane takze w art. 20 i21 karcie
praw, podstawowych;, w art. 14 EKPC (istotne na podstawie art. 52 karty praw
podstawowych), “w Europejskiej Karcie Spolecznej zatwierdzonej W dniu
18 czerwca, 1961r., wart. 157 TFUE oraz w dyrektywach 2000/43/WE
I 2000/78/WE, nalezy interpretowaé¢ W ten sposob, Ze stojq one na przeszkodzie
przepisowi takiemu jak ten zawarty w art. 485 Decreto legislativo nr 297/94, ktory
przy odtwarzaniu sciezki kariery zawodowej wymaga, do celdbw wynagrodzenia,
uwzglednienia wylqcznie pracy dydaktycznej swiadczonej W ramach zatrudnienia
w samym ministerstwie lub w szkolach zastepczych akredytowanych przez
panstwo (scuole parificate), W zrOwnanych z nimi szkolach innych niz panstwowe
(scuole pareggiate), szkofach subwencjonowanych (scuole sussidiate) lub
pomocniczych (scuole sussidiarie), szkolach uzupetniajgco-socjalnych (scuole
popolari) iplacowkach edukacyjnych zinternatem dla dziewczgt (educandati
femminili), traktujgc w mniej korzystny sposob i dyskryminujgc w ramach
odtworzenia Sciezki kariery (przeprowadzanej po zatrudnieniu na czas
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nieokreslony przez Ministero dell’Istruzione e del Merito) nauczycieli
akredytowanych szkot prywatnych zatrudnionych na czas okreslony, ktorym nie
uznaje sig dodatkowego wynagrodzenia zwigzanego ze Sstazem pracy,
wyplacanego natomiast nauczycielom zatrudnionym na czas okreslony W szkotach
panstwowych, komunalnych, szkotach zastepczych akredytowanych przez panstwo
(scuole parificate), w zréwnanych z nimi szkotach inne niz panstwowe (scuole
pareggiate), szkofach subwencjonowanych (scuole sussidiate) lub pomocniczych
(scuole sussidiarie), szkofach wuzupetniajgco-socjalnych (scuole popolari)
i placowkach edukacyjnych z internatem dla dziewczqgt (educandati,femminili),
ktorzy to nauczyciele znajdujq si¢ w sytuacji porownywalnej znauezycielami
akredytowanych szkof prywatnych pod wzgledem charakterupraey,\ funkcji,
swiadczonej pracy iobowigzkow zawodowych, atakze warunkéw Szkolenia
I zatrudnienia w porownaniu z nauczycielami akredytowanyeh szkot prywatnych,
0 ktérych mowa w ustawie nr 62/2000, gdyz wykonujgs0ni‘te same obowiqzki
| uzyskujg — poprzez zdobywanie doswiadczenia zawodewego — ‘tef same
kwalifikacje w danej dziedzinie, kwalifikacje pedagogiczne,ymetodologiczno-
dydaktyczne, organizacyjno-relacyjne i naukowe ce nauczyciele akredytowanych
szkot prywatnych?

3.  Czy pojecie , poréownywalnegod pracownika “zateudnionego na czas
nieokreslony”, 0 ktorym mowa wKklauzuli 4 pkt1 PRorozumienia ramowego
W sprawie umow na czas okreslony zawartegoWdnia 18 marca 1999r.,
zatqgczonego do dyrektywy 1999/70, 0raz ogolne zasady obowiqzujgcego prawa
[Unii] dotyczqce rownosci, wéwnego traktowania i niedyskryminacji w zakresie
zatrudnienia, zapisane 4w art,20, W21 ‘karty praw podstawowych, nalezy
interpretowac W ten sposob, zes\W'kentekscie uznawania wystugi lat prace
sSwiadczong W charakterze “pracownika tymczasowegqo akredytowanych szkot
prywatnych (scuoleyparitarie) nalezy zrownaé z pracq wykonywang W szkotach
panstwowych, Wyszkelaeh “zastgpczych akredytowanych przez panstwo (scuole
parificate), “w zrOwnanycha,z nimi szkolach innych niz panstwowe (scuole
pareggiate), Wszkolaeh uzupetiajgco-socjalnych (scuole popolari), w szkofach
subwencjonowanyeh (scuole’ sussidiate) lub pomocniczych (scuole sussidiarie),
a takze "W placowkacheedukacyjnych z internatem dla dziewczgt (educandati
femminili), ‘albowiemynauczyciele ci wykonujq te same zadania, majg te same
obowigzki zawodewe | posiadajg te same kwalifikacje w danej dziedzinie,
pedagogiczne, metodologiczno-dydaktyczne, organizacyjno-relacyjne i naukowe?

4. Czy, wprzypadku wustalonej sprzecznosci art.485 decreto legislativo
nr 297/94 z prawem [Unii] stosowanie karty praw podstawowych naktada na sqd
krajowy obowigzek niestosowania zrodla [prawa] wewnetrznego niezgodnego
z prawem Unii? ",

Przywolane przepisy prawa i gléwne orzecznictwo Unii

Klauzula 4 Porozumienia ramowego W sprawie pracy na czas okreslony
zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC w dniu 18 marca 1999 r., zawartego
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w zatgczniku do dyrektywy Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999r.
(zwanego dalej ,,porozumieniem W sprawie pracy na czas okreslony’)

Artykuty 20 121 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej
»karta praw podstawowych”) (zasady ogdlne réwnosci, rownego traktowania
i niedyskryminacji w zakresie warunkow zatrudnienia)

Wyrok z dnia 8 listopada 2011 r., Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557)

Wyrok zdnia 18 pazdziernika 2012r., Valenza iin. (G-302/2011,
EU:C:2012:646)

Postanowienie z dnia 7 marca 2013 r., Bertazzi i in. (C-393/14pEU:C:2013:143)

Postanowienie zdnia 4 wrzesnia 2014r., Berazzi \iin. (C-152/14,
EU:C:2014:2181)

Wyrok z dnia 20 wrzesnia 2018 r., Motter (C-466/17, EY:C:2018:758)
Wyrok z dnia 20 czerwca 2019 r., Ustariz Arostegui (C-72/18,EU:C:2019:191)

Przywolane przepisy prawa krajowego

Decreto legislativo del 16 aprile 1994, n, 297 - Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in,materia di istruzione, relative alle scuole di ogni
ordine e grado (dekret ustawodawezy nr297 zdnia 16 kwietnia 1994r.
zawierajacy tekst jednolitye, obewiazujacych przepisow ustawodawczych
w zakresie szkolnictwa;, ‘dotyczacychy, szkot wszelkiego rodzaju i wszystkich
szczebli) (GURLNr115 z dnia,19'maja 1994 r., dodatek zwyczajny nr 79):

art. 485: ,gl. “Okresy. pracys mauczycieli panstwowych szkot $rednich i szkot
artystycznyeh, [%.] oraz zréwnanych z nimi szk6t innych niz panstwowe, W tym
szkolwza granica, zatrudmionych w charakterze nauczycieli nieetatowych, zalicza
si¢ jako okresy ‘zatrudnienia na etacie do celow prawnych i ptacowych, [...] 2.
Witych samych™celach iw tych samych granicach, o ktérych mowa w ust. 1,
pracownikom, ‘@ ktérych mowa w tym przepisie, zalicza si¢ prace $wiadczong
Wipanstwowyeh szkotach z internatem dla dziewczat oraz t¢ $wiadczong jako
etatowy ‘hnieetatowy nauczyciel ksztalcenia podstawowego W panstwowych
szkotach( podstawowych, lub zastgpczych (scuole parificate), wtym w wyzej
wskazanych szkotach zinternatem itych za granicg, atakze w szkotach
uzupetniajaco-socjalnych  (scuole popolari), subwencjonowanych (scuole
sussidiate) lub pomocniczych (scuole sussidiarie). 3. Nauczycielom szkot
podstawowych zalicza si¢, wtych samych celach iw tych samych granicach
okre$lonych w ust. 1, prac¢ Swiadczong w charakterze nauczycieli nieetatowych
w panstwowych  szkotach podstawowych lub w panstwowych szkotach
z internatem dla dziewczat, lub zastepczych (scuole parificate), w panstwowych
szkotach $rednich i artystycznych lub zréwnanych z nimi (scuole pareggiate),
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w szkotach uzupehiajgco-socjalnych (scuole popolari), subwencjonowanych
(scuole sussidiate) lub pomocniczych (scuole sussidiarie) [...]”.

Legge del 10 marzo 2000, n. 62 - Norme per la parita scolastica e disposizioni sul
diritto allo studio e all’istruzione (ustawa nr 62 z dnia 10 marca 2000 r. — normy
dotyczace akredytowanych szkot prywatnych oraz przepisy dotyczace prawa do
nauki i edukacji) (GURI nr 67 z dnia 21 marca 2000 r.):

art. 1 ust.2 14: ,,2. Jako wpekli akredytowane szkoly prywatne zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa okresla si¢, W szczegolnosci w'@dniesieniu
do uprawnienia do przyznawania kwalifikacji w zakresieq Wyksztatcenia
posiadajacych moc prawna, szkoty niepubliczne, w tym samorzgdowe, ktore
poczawszy od przedszkoli, odpowiadaja ogoélnym systemom ogwiatowym,
odpowiadajag potrzebom edukacyjnym rodzin oraz ‘charakteryzuja ‘si¢
wymaganiami co do jakosci i efektywnosci, 0 ktorych (mowa wust. 4, 5,i 6.[...]
4. Rowny status jest uznawany w przypadku szkoét [...]spetniajgcych nastepujace
wymagania [...]: [...] g kadra nauczycielska_ posiadajaca kwalifikacje; h)
indywidualne umowy o prace dla kadry kierowniczej i nauczycielskiej, ktore sa
zgodne z krajowymi uktadami zbiorowymi obowigzujacymi W, sektorze. [...]”.

Decreto-legge del 3 luglio 2001, n. 255, - "‘Disposizioni urgenti per assicurare
I’ordinato avvio dell’anno scolastico 2001/2002, cenvertito con modificazioni
dalla Legge del 20 agosto 2001, ny333 (dekret“zmoca ustawy nr 255 z dnia
3 lipca 2001 r. w sprawie pilnychyprzepisow doeeléw zapewnienia wlasciwego
rozpoczecia roku szkolnego, 2001/2002, przeksztatcony ze zmianami przez ustawe
nr 333 z dnia 20 sierpnia2001 r. ) GURNr 193 z dnia 21 sierpnia 2001 r.):

art. 2 ust. 2: ,,[...] Od“dnia L wrzesnia 2000 r. ustugi ksztalcenia $wiadczone
w akredytowanych'szkotach prywatngeh, o ktorych mowa w ustawie [nr 62/2000],
podlegaja ocenichWw takin,sam “sposob, jak w przypadku ustug $wiadczonych
w szkotachHipanstwowychy[. 2] .

Zwiezle przedstawieni€ okolicznos$ci faktycznych i postepowania gléwnego

Powaod pracowat Weakredytowanej szkole prywatnej na podstawie 5 umow na czas
okreslony,'zawieranych od roku szkolnego 2002/2003 do dnia 31 sierpnia 2007 r.

W dniu /1 wrzesnia 2008 r. zostal zatrudniony na czas nieokre§lony przez
Ministero dell’Istruzione w drodze awansowania na tzw. zamknietej liscie
rezerwy kadrowej. W momencie ustalania wynagrodzenia nie zostal mu zaliczony
zaden staz pracy za lata przepracowane W akredytowanej szkole prywatnej (scuola
paritaria), poniewaz art. 485 decreto legislativo nr297/94 wskazuje jako
przydatne do celow odtworzenia $ciezki kariery, a wigc dla ustalenia poczatkowe;j
klasy wynagrodzenia, jedynie prac¢ wykonywang W szkotach panstwowych oraz
w prywatnych szkotach zastgpczych akredytowanych przez panstwo (scuole
parificate), zrownanych znimi szkotach innych niz panstwowe (scuole
pareggiate), szkotach subwencjonowanych (scuole sussidiarie), szkotach
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pomocniczych (scuole sussidiate), szkotach uzupetniajgco-socjalnych (scuole
popolari) i w szkotach z internatem dla dziewczat (educandati femminili).

Powod podnosi przed sadem odsytajacym kwestie¢ sprzecznosci wyzej
wskazanego przepisu z klauzulg 4 Porozumienia ramowego w sprawie uméw na
czas okres$lony oraz zart. 20 121 karty praw podstawowych zuwagi na
podnoszong dyskryminacje¢ i nieuzasadnione nieréwne traktowanie.

Zasadnicze argumenty stron postepowania glownego

Powdd wskazuje, iz posiada prawo do zaliczenia czasu pracy wykonywanej
pomiedzy 2002 r. a 2007 r., poniewaz uczyt w akredytowanej.szkole prywatnej
poczawszy od dnia 16 wrzesnia 2002 r., a mianowicie wtedy, gdy zgodnie
z ustawa Nr 62/2000 zastepcze szkoly prywatne i zréwnanesz nimi szkoty inne niz
panstwowe byly juz polaczone w jedna kategorie szkot,,majgeyeh réwny status”
(,,scuole paritarie”) | uznane przez ustawodawcea porownywalne ‘miedzy sobg
I ze szkotami panstwowymi. Odniesienie zawarte ‘W art. 485 decreto legislativo
nr297/94 do zaliczania pracy S$wiadczongj ¥ W ramaeh zatrudnienia
w ,,zastepczych” szkotach podstawowyeh, (,,scuole“patificate”) i ,,zréwnanych
Z nimi innych niz szkoly panstwowe” (j,scuele’pareggiate™) szkotach $rednich,
obecnie zniesionych, powinno mieéhzatemyzastosowanie do tych, ktore obecnie
nazywaja si¢ ,,akredytowanymi szkotami prywatnymi”.

Zdaniem powoda art. 2 pozmiejszego decreto legge nr 255/2001 wskazuje na
»przestarzaly” charakten( art. 485 “decreto legislativo nr 297/94. Istotnie, brak
aktualizacji  art. 485 ¢ndecreta,, legislativo nr297/94 powoduje, ze praca
w charakterze nauczycielaw akredytowanych szkotach prywatnych jest uznawana
za 1dentyczng ,Z tgnswiadczong, przez pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony W szkotachypanstwowych co celéw zatrudnienia na czas nieokre$lony
(bez konkursu) przezS Ministero dell’Istruzione, natomiast za calkowicie
nieporownywalng, do% celow ustalenia kategorii wynagrodzenia w chwili
zatrudnienta na etacie w tym samym ministerstwie.

A, jednak, “zdamiem®» powoda, praca wykonywana w akredytowanej szkole
prywatnej faktycznie jest jeszcze bardziej wykwalifikowana niz praca $wiadczona
ptzez pracownikow szkot panstwowych lub innych szkot, o ktorych mowa
w decreto, legislativo nr 297/94, albowiem, aby moc uczy¢ na czas okreslony
w obecnych akredytowanych szkotach prywatnych, na podstawie art.1 ust. 4
ustawy nr 62/2000, niezbg¢dne jest takze posiadanie odpowiednich kwalifikacji,
podczas gdy do zatrudnienia na czas okreslony w szkotach panstwowych lub
zastepczych szkotach prywatnych, szkotach subwencjonowanych, pomocniczych
lub uzupetniajaco-socjalnych wystarczajace jest posiadanie dyplomu ukonczenia
szkoty S$redniej. Uznanie ogdétu wiedzy i profesjonalizmu nauczyciela, co
uzasadnia prawo do uwzglednienia spornej wystugi lat, ma zatem jeszcze wigksze
znaczenie wlasnie dla nauczycieli akredytowanych szkoél prywatnych, ktorzy
zamiast tego nawet czeSciowo nie czerpia Z niej korzysci.
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Ministero dell’Istruzione nie kwestionuje, ze praca S$wiadczona przez nauczycieli
w akredytowanych szkotach prywatnych jest identyczna z pracg wykonywang
w szkotach panstwowych 1w pozostatych wymienionych kategoriach. Jednakze
podkresla ono, ze art. 485 decreto legislativo nr 297/94 nie zostat dostosowany do
ustawy nr 62/2000, wobec czego w dalszym ciagu uwzglednia si¢ jedynie prace
$wiadczong W ramach zatrudnienia w szkotach zastepczych lub zréwnanych
Zznimi innych szkotach niz panstwowe, natomiast nie uwzglednia si¢ pracy
$wiadczone] w nowych ,akredytowanych szkotach prywatnych”, utworzonych
w 2000 r., ktorg to kategorig zostaly objete szkoty zastepcze i zrowpane z nimi
szkoty inne niz panstwowe. Ten brak koordynacji nie pozwala w Qbechym stanie
prawnym na przypisanie jakiejkolwiek wystugi lat z tytutu pracy“nieetatowej
nauczycieli akredytowanych szkot prywatnych w poréwnaniu®z nauczyeielami,
ktorzy wykonywali t¢ samg prace (iw zwiagzku ztym zdobyli to Samo
doswiadczenie zawodowe) na podstawie umowy O praeg natychmiast na, czas
niecokreslony W szkotach panstwowych, po pomyslnym “przejsciu  kenkursu
otwartego lub na podstawie umowy o0 prace namczas, okreslony, W dawnych
zrownanych z nimi szkotach innych niz panstwowe, szkotach zastgpczych,
szkotach uzupetniajaco-socjalnych, subwencjonowanyeh lub ‘pemocniczych oraz
w szkotach z internatem.

Zwiezle przedstawienie uzasadniénia odeslania,prejudycjalnego

Corte di Cassazione (sad kasacyjny) uznat, ze akredytowana szkota prywatna jest
pod kazdym wzgledem zrowmama ze szkota publiczng, niemniej jednak — ze
wzgledu na interpretacje. art. 485 “decreto “legislativo nr 297/94 — wykluczyt
zaliczenie §wiadczoney W nichdpracy przez pracownika nieetatowego, poniewaz
juz rozne metody, zatrudnienia jasne wskazuja na niejednorodno$¢ statusu
prawnego poszczegelnyeh s, nauezycieli (wyroki Corte di Cassazione
nr 32386/2049; nr8313//2019 i'nr 33134/2019).

Ponadto naruszenie “zasady niedyskryminacji okreslonej w klauzuli 4
porozumienia, O prace na czas okreslony nie jest zauwazalne, ,,poniewaz
mozliwoséy dokonania porownania musi zosta¢ wykluczona, jezeli chodzi
O'stosunki, ktorewmajg miejsce W ramach zatrudnienia u réznych pracodawcow
| ktore, pedlegaja innym uregulowaniom dotyczacym powstawania [stosunkow
pracy] ‘hzarzgdzania [nimi]” (wyrok Corte di Cassazione nr25226/2020).
Podobnie|rowniez Corte Costituzionale (trybunal konstytucyjny) (wyrok Corte
Costituzionale nr 18/2001).

Trybunat Sprawiedliwosci mial juz okazje zauwazy¢, ze zakaz dyskryminacji,
wyrazony W Klauzuli 4 porozumienia o0 pracy na czas okreSlony, wyklucza
jakiekolwiek nieréwne traktowanie pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony, Kktore nie jest obiektywnie uzasadnione istnieniem precyzyjnych
I konkretnych elementdw zréznicowania, nieodtgcznie zwigzanych z wewnetrzng
charakterystyka wykonywanych zadan i funkcji.
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Powstaje zatem problem w zakresie ustalenia, czy art. 485 decreto legislativo
nr 297/94 — w interpretacji dokonanej przez Corte di Cassazione (sad kasacyjny) —
jest zgodny z prawem Unii, gdyz w niniejszej sprawie jest jasne, ze nie wystgpuje
zadna roznica pomiedzy funkcjami, wyksztatlceniem zawodowym, [$wiadczong]
praca 1obowigzkami zawodowymi nauczyciela zatrudnionego W Szkole
panstwowe] na czas nieokreslony, atymi nauczyciela zatrudnionego na czas
okreslony w akredytowanych szkotach prywatnych, takiego jak powaod.

Faktycznie pozwane ministerstwo nie kwestionuje, ze praca dydaktyczna
wykonywana przez powoda na podstawie umoOw 0 prace na czasyokre§lony
w przedmiotowej akredytowanej szkole prywatnej charakteryzowata si¢ absolutng
identycznos$cig zadan i obowigzkow umownych w poréwnanidz praca Wiszkole
wykonywang przez kolegow [powoda] zatrudnionych na czas mnieokreslony
w szkotach panstwowych.

Ponadto nalezy wykluczy¢ niemozliwo$¢ dokonania pordwnania rezpattywanych
sytuacji, gdyz to sam wiloski ustawodawca < uznaje \rownowaznos¢ pracy
$wiadczonej przez nauczycieli akredytowanygehmszkoh prysvathych w art. 1 ustawy
nr 62/2000, w zakresie nie tylko uzyskanych'kwalifikacji zawodowych, ale takze
jakosci $wiadczonych ustug edukacyjnyChyl peinej przydatnosci doswiadczenia
zdobytego w tych szkotach do celow rejestracji lubjawansu na statej liscie rezerwy
kadrowej (art. 2 decreto legge nr 255/2001).

Rownie nieistotny bylby prywatnyycharakter poprzedniego pracodawcy, u ktérego
zostalo zdobyte doswiadezeniendydaktyezne. Gdyby wickszy profesjonalizm
wynikajacy ze stazu pracy.l uzasadniajdey uwzglednienie spornej wystugi lat miat
zwigzek z prawnym, ‘panstwowymylub“publicznym charakterem pracodawcy,
przyktadowo, jesli arti485 “decretoy, legislativo nr297/94 mialby na celu
budowanie lojalnoSeiwpracownikéw' MIUR lub uwydatnienie specyfiki sektora
szkolnictwaqpublicznegon, przepis prawa bratby pod uwage jedynie prace
swiadczongw ramachyzatrudnienia w MIUR lub w szkotach publicznych.

Podebnie “podnoszena ' konieczno$¢ uwzglednienia jedynie dziatalnosci
wykonywanej ‘przez_zwyciezcow konkursu nie wydaje si¢ by¢ do pogodzenia
Z'decyzja wioskiego ustawodawcy 0 uwzglednieniu stazu pracy nabytego przez
nauczycieli zatrudnionych na czas okreslony w szkotach panstwowych, ktorzy,
aby, mocyuczyé W ramach zastepstwa, muszg jedynie wystgpi¢ 0 umieszczenie na
listach, dla ktérych nie jest konieczne ani pomyslne zdanie konkursu otwartego,
ani postadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych.

Co wiccej, takze Ww szkotach zinternatem oraz w szkotach =zastepczych,
subwencjonowanych, pomocniczych i uzupetniajgco-socjalnych nauczyciele sa
zatrudniani bez uprzedniego przejscia jakiejkolwiek procedury konkursowe;.

Dyskryminacji wobec pracownikow etatowych sektora publicznego nie mozna by
uzasadni¢ nawet samg troska 0 niezwigkszanie wydatkéw publicznych.



15

16

17

18

GNATTAI

Sad rozpatrujacy sprawe uwaza zatem za konieczne przedstawienie, na podstawie
art. 267 TFUE, pytania prejudycjalnego dotyczacego wyktadni prawa
europejskiego w celu ustalenia, czy to ostatnie stoi na przeszkodzie przepisowi
krajowego, takiemu jak ten zawarty w art. 485 TFUE decreto legislativo
nr297/94, ktéry dyskryminuje nauczycieli akredytowanych szkot prywatnych
zatrudnionych na czas okreSlony W poréwnaniu z nauczycielami szkot
panstwowych zatrudnionymi na czas nieokreslony do celow odtworzenia $ciezki
kariery zawodowej, mimo ze wigkszy profesjonalizm wynikajacy ze stazu pracy
nie ma nic wspolnego ze sposobami zatrudniania lub, tym bardziej, z charakterem
prawnym, prywatnym lub publicznym poprzedniego pracodawcy, 0 czym
swiadczy takze fakt, ze ten sam ustawodawca zalicza nauczanieww szkotach
Z internatem dla dziewczat oraz W zastgpczych szkotach prywatnych; zrownanych
Znimi szkotach innych niz panstwowe, szkotach 'Subwencjenowanych,
pomocniczych i uzupetniajaco-socjalnych, w ktorych .nauczyciele ewentualnie
pracowali przed mianowaniem na nauczyciela etatowego.

Niniejszy spor, ktory dotyczy ekonomicznych warunkow zatrudnienia nauczycieli
w chwili ich zatrudniania w charakterze pracewnikows, sektora publicznego,
niewatpliwie wchodzi w zakres ,,stosowania prawayUnii” W rozumieniu art. 51
ust. 1 karty praw podstawowych.

Konieczne jest zatem jednoczeshe zbadanies kwestil, czy art. 485 decreto
legislativo nr 297/94 jest zgodny z'egllnymiyzasadami rownego traktowania,
réwnos$ci | niedyskryminacji,, W Zakresie, warunkOw zatrudnienia, zapisanymi
obecnie wart. 20 121 gkarty. wpraw podstawowych. Problem pojawia si¢
w szczegblnosci  dlatego,, ze “przepis, wyklucza uznawanie nawet tylko
czesciowego stazu pracy. jedynie Wyprzypadku pracownikow zatrudnionych na
czas okreslony w akredytewanyeh szkotach prywatnych.

Rzeczywiscie doswiadezenie, dydaktyczne nabyte u innych pracodawcow przed
mianowaniem Wna otat ‘panstwowy jest dokladnie identyczne w przypadku
pracownikow akredytowanyeh szkot prywatnych, jesli nawet nie wigksze niz to,
ktore “mozna \ zdoby¢ W innych szkotach prywatnych, w zakresie, w jakim
w akredytowanychaplacowkach moze pracowaé jedynie ,,g) kadra nauczycielska
z kwalifikacjami, %, [majaca] h) indywidualne umowy o0 prac¢ dla kadry
kierowniezej I nauczycielskiej, ktore sa zgodne zkrajowymi uktadami
zbigrowymi “obowigzujagcymi W sektorze”. Artykut 485 decreto legislativo
nr 297/94 uznaje jedynie prace $wiadczong W placowkach szkolnych ,,stabsze;”
rangi w'poréwnaniu z akredytowanymi placowkami prywatnymi, zwazywszy, ze
spos$rod wszystkich szkot, ktore sa w nim wymienione, tylko te zrownane z nimi
szkoly inne niz panstwowe wymagaja posiadania kwalifikacji do celow

dydaktycznych.

W takich okoliczno$ciach sad rozpatrujacy sprawe uwaza za konieczne wydanie
przez Trybunal orzeczenia W przedmiocie wykladni. Istotnie, bedzie on mogh
uwzgledni¢ wnioski powoda jedynie woéwczas, jezeli wyktadnia prawa Unii stoi
na przeszkodzie wewngtrznemu przepisowi prawa.



