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[@MISSIS]
REPUBLICA ITALIANA
O Consiglio di Stato (Conselho de Estado),
em formacéao jurisdicional (Quinta Seccéo),
proferiu o presente
DESPACHO

sobre o recurso [OMISSIS] interposto por
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Opera Laboratori Fiorentini S.p.A., [OMISSIS]
contra

Ministero della Cultura (Ministério da Cultura, Italia) e Gallerie degli Uffizi
(Galeria Uffizi, Italia), [OMISSIS];

A.L.E.S. - Arte Lavoro e Servizi S.p.A., [OMISSIS];
sendo contrainteressada
Scudieri International S.r.l., [OMISSIS];

para a revogacao da Sentenca do Tribunale Amministrative,Regionale per la
Toscana (Tribunal Administrativo Regional da Toscanayltahia) (Rrimeira
Secgéo) n.° 00508/2023, proferida no processo‘entre as,partes.

[OMISSIS] [processo]
I. Apresentacdo sucinta do objeto do litigio‘e dos factos relevantes.

I.1. O objeto do presente processo ¢ ajadjudicagdo da, concessdo do servico de
cafetaria e pequena restauracdo doPalacionRitti e do‘jardim de Boboli, no interior
do complexo museoldgico da GalerianUffizi, 'em Florenca, pelo prazo de dez anos
e no montante de 8 892 215 eurosvacreseido de TWA.

I.2. No termo do procedimentozde cencurso publico eletronico lancado pela
autoridade adjudicante’Ministero, della Cultura — Galleria degli Uffizi (Ministério
da Cultura — Galeria UTfizi), "o contrato foi adjudicado a Scudieri International
s.r.l., que obtevetuma, pentuacéo, total de 74,97 pontos, dos quais 69,91 pontos
relativos a propesta‘téenica e 5,062 pontos relativos a proposta financeira.

As outras. empresas, obtiveram pontuagdes inferiores, tendo a empresa Momento
S.r.l. ‘obtidoy, 65)439,pontos, enquanto a empresa Vivenda Spa obteve
66,889 pontos e'a empresa Opera Laboratori Fiorentini s.p.a. 73,78 pontos, tendo
resultado segunda,classificada.

I8, Esta“dltima interpbs recurso no Tribunale amministrativo regionale per la
Toseana ') (Tribunal Administrativo Regional da Toscana) da Decisdo de
adjudicagdo de 25 de novembro de 2022 e os outros atos do procedimento de
concurso, tendo invocado cinco fundamentos de recurso, o segundo dos quais €
relativo a uma violagdo do artigo 80.° do D.lgs. 50/2016 (Decreto Legislativo
n.° 50/2016), do D.lgs. 231/2001 (Decreto Legislativo n.° 231/2001) e do artigo
5.°-K introduzido pelo Regulamento (UE) 2022/576, que impde medidas
restritivas tendo em conta as a¢cdes da Russia que desestabilizam a situacdo na
Ucrania.
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O Ministero della Cultura (Ministério da Cultura) constituiu-se parte no processo
[OMISSIS] [tramitag@o processual], tendo pedido que fosse negado provimento
ao recurso.

A A.L.E.S. - Arte Lavoro e Servizi S.p.A. constituiu-se parte no processo, tendo
deduzido a excec¢do da sua prépria falta de legitimidade, afirmando ser alheia ao
CONCUrso em causa, uma vez que o procedimento tinha sido lancado e gerido pelo
Ministero della Cultura (Ministério da Cultura), e pedido, a titulo subsidiario, que
fosse negado provimento ao recurso.

[OMISSIS] [tramitacdo processual] [A] Scudieri International apresentou a
documentacao relativa a nacionalidade de MT [OMISSIS].

[OMISSIS] [tramitacdo processual]

I.4. Pela Sentenga n.° 508, publicada em 25 de maio de 2028, 0yT.a.r. (Fribunal
Administrativo Regional) negou provimento ao reeurso,Jdnterpostospela Opera
Laboratori Fiorentini, incluindo o fundamentodrélative awiolacdo ‘do artigo 5.°-K
introduzido pelo Regulamento (UE) 2022/576,%gue, altera»e Regulamento (UE)
n.° 833/2014, na parte em que estabelece a proibicdo de adjudicar ou prosseguir a
execucdo de qualquer contrato publico ou de ‘eoncessde,’com «[u]ma pessoa
coletiva, entidade ou organismo guésatte .em nome olr sob a direcdo de uma
entidade referida nas alineas a) ousb) do ‘presente numero, incluindo, quando
representem mais de 10 % dolvaler do eontratoy08subcontratantes, fornecedores
ou entidades cujas capacidades,sejam, utilizadas na acecao das diretivas relativas
aos contratos publicos».

A recorrente tinha sustentade, que, esta“disposicdo era aplicavel em relacdo a
sociedade Scudieri, Internationaly pele facto de o seu conselho de administracao
ser composto®por deis. membros (em trés) de nacionalidade russa; um deles, MT,
também era presidente do conselho de administracdo e administrador delegado da
sociedade, hem‘comgoradministrador Unico da Sielna S.p.A., sociedade que detinha
90 % do capital soeialhda Scudieri International.

Segundo™a“recorrente, a proibicdo era aplicavel a participacdo no concurso,
constituindoy, Um¢ verdadeiro requisito de participacdo que deveria ter sido
verificade,em sede de admissao ao concurso.

O tribupal ndo acolheu a interpretacdo da recorrente, tendo considerado que a
mesma teria por efeito fazer uma aplicagdo extensiva de uma proibicdo «que visa
impedir a adjudicacéo de contratos publicos em relacdo a sociedades que tenham
sede na Russia», ao passo que a adjudicataria, a Scudieri International, é uma
sociedade de direito italiano com sede no territorio nacional, participada pela
Sielna, também ela uma sociedade de direito italiano cujos acionistas sdo pessoas
singulares que ndo tém nacionalidade russa.

I.5. A sociedade Opera Laboratori Fiorentini recorreu da sentenca do T.a.r.
(Tribunal Administrativo Regional) para o Consiglio di Stato (Conselho de
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Estado, em formacéo jurisdicional), criticandodo a decisdo e apresentando as
mesmas alegacOes que tinha apresentado em primeira instancia.

No ambito do seu segundo fundamento de recurso, relevante para os efeitos do
reenvio prejudicial, a sociedade recorrente criticou a decisdo relativa a
interpretacéo do artigo 5.°-K introduzido pelo Regulamento (UE) 2022/576.

[OMISSIS] [processo]

I.6. O Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacéo gurisdicional)
[tramitacdo processual] [OMISSIS] considerou que existe uma incerteza“ebjetiva
no que respeita a questdo da interpretacdo da referida norma do regulamento da
Unido e que esta é pertinente para efeitos da deciséo do litigio,[OMISSIS]

[OMISSIS]. [tramitagdo processual]
I1. Pertinéncia da questéo interpretativa

I1.1. Em matéria factual, ficou demonstradodque, ne, memento,da participacdo no
concurso, o conselho de administracdo da seciedade, Seudieri International era
composto por trés membros, dois dos quais eramynacignais kussos; um deles, MT,
presidente do conselho de administracde, e administrader delegado da Scudieri,
também era administrador Unico da Sielna,s:p.a., que detinha a Scudieri a 90 %.

Ambas sdo sociedades de direito italiano ‘e tém sede em Italia; entre os sécios, ndo
existem nacionais russos.

I1.2. A recorrente,fa Opera, Laborateri Fiorentini, que ficou classificada em
segundo lugar, sustenta quesasScudieri International, a empresa adjudicatéria,
deveria ter sido excluida‘do cencurso, uma vez que o artigo 5.°-K introduzido pelo
Regulamente (MWE)\2022/576 “estabelece uma proibicdo de adjudicacdo de
contratos‘a operadores‘ecendmicos que atuem «em nome e sob a diregdo» de uma
pessoa de nacionalidade russa e que, no caso em apreco, a empresa adjudicataria
segencontra «sep a‘direcao» de uma «entidade» que tem nacionalidade russa, a
saber o presidente'de conselho de administracdo e administrador delegado.

I.3. ESta alegacdo é relevante porque [OMISSIS][,] se for acolhida, a decisdo de
adjudicacdowimpugnada deve ser anulada e o concurso deve ser adjudicado a
recorrente, a Opera Laboratori Fiorentini.

I1l. Normas do direito [da Unido Europeia] e normas de direito nacional
relevantes.

I11.1. Nos termos do artigo 215.° TFUE: «1. Quando uma decisdo, adotada em
conformidade com o Capitulo 2 do Titulo V do Tratado da Unido Europeia,
determine a interrupc¢do ou a reducdo, total ou parcial, das relagdes econémicas
e financeiras com um ou mais paises terceiros, o Conselho, deliberando por
maioria qualificada, sob proposta conjunta do Alto Representante da Unido para
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os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e da Comissdo, adota as
medidas que se revelarem necessarias. O Conselho informa o Parlamento
Europeu desse facto.

2. Quando uma decisdo, adotada em conformidade com o Capitulo 2 do Titulo V
do Tratado da Unido Europeia, o permita, o Conselho pode adotar, de acordo
com 0 processo a que se refere o n.°1, medidas restritivas relativamente a
pessoas singulares ou coletivas, a grupos ou a entidades néo estatais.

3. Os atos referidos no presente artigo compreendem as disposic6eS™necessarias
em matéria de garantias juridicas.»

Em conformidade com o artigo 288.° TFUE, «[0] regulamento tem carater geral.
E obrigatorio em todos os seus elementos e diretamentéyaplicavel em todosos
Estados-Membros».

O considerando 3 do Regulamento (UE) 2022/576 recordaque a Deeisao (PESC)
2022/578 alargou «a lista de produtos regulamentados,que paderdo contribuir
para o reforco militar e tecnoldgico da RusSia ou para‘o.desenvolvimento do seu
setor da defesa e da seguranca» e o considerando 4 precisa que a mesma proibiu
«a adjudicacdo e a prossecuc¢do da execucdo de‘eontratos,publicos e concessdes
envolvendo cidad&os russos e entidades,ou,organismaes estabelecidos na Rassia».

O artigo 5.°-K do Regulamento 833/2014, que impde medidas restritivas tendo em
conta as agles da Russiadqueydesestabilizam, a ‘situacdo na Ucrania, e que foi
inserido pelo Regulamento (WE) 2022/576, preve:

«E proibido adjudi€ar ou'prosseguir a‘execucédo de qualquer contrato pblico ou
de concessdo abrangido, pelovambito de aplicacdo das diretivas relativas aos
contratos publicos, hem como, dotartigo 10.°, .1 e 3, n.° 6, alineas a) a e),
n. 8, 9 e 10, edos artiges 11.°, 12.°, 13.° e 14.° da Diretiva 2014/23/UE, do
artigo 4° halineas'a)'a d),\doartigo 8.°, e do artigo 10.°, alineas b) a f) e h) a ),
da Diretiva 2014/24/¥Edo artigo 18.°, do artigo 21.°, alineasb) ae)eg) ai), e
dos artiges 29.%e 30;° da Diretiva 2014/25/UE e do artigo 13.°, alineas a) a d), f)
a h)e j),"daDiretiva'2009/81/UE, para além do titulo VII do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/4046, a ou com:

a) Um nacional russo, uma pessoa singular residente na RUssia ou uma pessoa
coletivaentidade ou organismo estabelecido na RUssia;

b) Uma pessoa coletiva, entidade ou organismo cujos direitos de propriedade
sejam direta ou indiretamente detidos em mais de 50 % por uma entidade referida
na alinea a) do presente nimero; ou

c) Uma pessoa coletiva, entidade ou organismo que atue em nome ou sob a
direcdo de uma entidade referida nas alineas a) ou b) do presente namero;
incluindo, quando representem mais de 10% do valor do contrato, 0s
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subcontratantes, fornecedores ou entidades cujas capacidades sejam utilizadas na
acecao das diretivas relativas aos contratos publicos.»

I11.2. No que diz respeito & administracdo das sociedades anénimas, o artigo
2380.° A do Cédigo Civil [italiano] prevé que «[a] gestdo da empresa é exercida
respeitando o disposto no artigo 2086.°, segundo paragrafo, e compete
exclusivamente aos administradores, os quais efetuam as operacdes necessarias a
realizacdo do objeto social. A instituicdo das estruturas previstas no artigo
2086.°, segundo paragrafo, compete exclusivamente aos administradores.

2. A administracédo da sociedade também pode ser atribuida a pessoas que nao
sejam acionistas.

3. Quando a administracdo € atribuida a varias pessoas, estas constituem o
conselho de administracgéo.

4. Se o estatuto ndo estabelecer o nimero de administraderes;,mas apenas indicar
um ndmero maximo e minimo, a determinacéo€ompete aassembleia.

5. O conselho de administracdo escolhe, de entre 0$ seus:membros, o presidente,
se este ndo for nomeado pela assembleia.»

As sociedades por quotas, como é owcasonda Scudieri International, sdo aplicaveis
0s artigos 2475.° e 2475.° bisdexCodigo Civilhgue, entre outros aspetos, preveem
que compete exclusivamente aes administradores a gestao das estruturas previstas
no artigo 2086.°, segundosparagrafo, e que compete aos administradores a
administracéo e a representacaongeral da sociedade.

Além disso, no que respeita, adirecdo e coordenacdo das sociedades de capitais, 0
artigo 2497.° do Cadigo Civilorevé o seguinte:

«1. As ‘sociedadesw,0u “entidades que, exercendo atividades de direcdo e
coordenacao, dessoeiedades, ajam no interesse empresarial proprio ou de
terceiros, violando “@s ‘principios da boa gestdo societaria e empresarial das
mesmas“sociedades; sdo diretamente responsaveis perante 0s seus socios pelo
prejuizo causado'a rentabilidade e ao valor da participacdo social, bem como
perantetes credores sociais pelo dano causado a integridade do patrimonio da
sociedade. ‘Nao existe responsabilidade quando, a luz do resultado global da
atividade de direcdo e coordenagdo, o dano ndo se verificar, ou tiver sido
totalmente eliminado, também na sequéncia de operacdes dirigidas a esse efeito.

2. Respondem solidariamente todas as pessoas que, de qualquer modo, tenham
participado no facto danoso e, nos limites da vantagem obtida, qualquer pessoa
que dele tenha conscientemente retirado beneficio.

3. Os socios e os credores sociais s6 podem agir contra a sociedade ou entidade
que exerce a atividade de direcdo e coordenacdo, se ndo tiverem obtido a
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satisfacdo dos seus créditos junto da sociedade sujeita a atividade de direcdo e
coordenagao.

4. Nos casos de liquidacdo judicial, liquidagdo administrativa coerciva e
administracdo extraordinaria de uma sociedade sujeita a direcdo e coordenacao
por terceiros, o direito a acdo que é reconhecido aos credores da mesma é
exercido pelo administrador da insolvéncia, pela entidade que procede a
liquidacdo, ou pelo comissario extraordinario.»

Em matéria de direcdo e coordenagdo societaria vigora a presuncdo™prevista no
artigo 2497.°— sexies do Codigo Civil, segundo a qual, «[p]ara efeitos do disposto
no presente capitulo, presume-se, salvo prova em contrério, que asatividade de
direcdo e coordenacdo de sociedades € exercida pela sociedade ou entidade que
esti obrigada a consolidacdo dos seus balancos ou que,ide qualquer medo; as
controla, na acecdo do artigo 2359.° do Codigo Civil»:

IV. As interpretaces em confronto.

IV.1. Segundo a empresa adjudicataria, .0 Regulamento»2022/576 tem como
objetivo impedir o financiamento das atividades de guerra da Russia e, portanto,
visa a pessoa que beneficiaria da adjudicacdo doscontratosputblico, o beneficiario
efetivo da adjudicacao.

Para este efeito, a referida empresa estabelecesum, paralelismo com o regime da
Unido em matéria de analise’dos “investimentos diretos estrangeiros (a seguir
«IDE»), que toma em censideragéo o ‘investidor estrangeiro. O considerando 10
do Regulamento (UE2019/452 prevé que «[o]s Estados-Membros que dispdem
de mecanismos deé andlise, ‘deverdo estabelecer as medidas necessarias, em
conformidade com,o\direite, daUnido, para impedir que sejam contornados 0s
seus mecanismes de,analise e ‘as suas decisdes de andlise. Essas medidas deveréo
visar os_investimentos“realizados a partir da Unido por meio de operacdes
artificiais. “que \nde “reflitam a realidade econdmica e que contornem o0s
mecanismos de analise e as decisdes de analise, caso o investidor seja, em ultima
instanciandetidosou controlado por uma pessoa singular ou por uma empresa de
um ‘pais tereeiroy, Tal ndo prejudica a liberdade de estabelecimento e a livre
circulagio de capitais consagradas no TFUE».

Portanto;y0 que é relevante ndo é a nacionalidade dos administradores, mas a
nacionalidade dos sécios.

Em apoio da sua tese interpretativa, a Scudieri International invoca o critério
fornecido pela Comissdo nas «Commission Consolidated FAQs on the
implementation of Council Regulation No 833/2014 and Council Regulation No
269/2014» [Perguntas Frequentes Consolidadas sobre a implementacdo do
Regulamento (UE) n.°833/2014 do Conselho e do Regulamento (UE)
n.° 269/2014 do Conselho, publicadas pela Comisséo]. Salienta que, em 22 de
junho de 2022, a Comissdo publicou o documento oficial (Commission
Consolidated FAQs) [Perguntas Frequentes Consolidadas, publicadas pela
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Comissdo] (cuja atualizacdo mais recente € de 31 de outubro de 2023),
[OMISSIS], que, na pagina 290 do ficheiro PDF, contém o seguinte critério
interpretativo a respeito de um caso que, em seu entender, € idéntico ao presente
caso.

Em especial:

«36. Is a company established in Germany with a managing director of Russian
nationality and German residence excluded from the award or the fulfilment of
public contracts if the threshold value is reached?

Last update: 23 May 2022

No, it is not excluded on the basis of the Sanctions Regulation Since the contraet is
signed with the company which is established in Germany and not with its
managing director».

[«36. Uma empresa estabelecida na Alemanhasesquetem um dixetor executivo de
nacionalidade russa e residente na Alemanha esta, excluida ‘da adjudicacdo ou
execucdo de contratos publicos, no caso de 0 valoridimiarser alcancado?

Atualizacdo mais recente: 23 de maie,de 2022

N&o, ndo estd excluida comgbase ng Regulamento Sanc¢des, uma vez que O
contrato é celebrado com asempresa, estabelecida na Alemanha, e ndo com o seu
diretor executivox.]

Sustenta que a _interpretagdo \feitaypela Comissdo é conforme com as
Recomendagdes @do ‘Conselho.da Unido Europeia em matéria de aplicacdo eficaz
das medidas restritivassadotadas ne ambito da PESC (atualizadas em 27 de junho
de 2022).

Em seguidapsalienta,gue,o Regulamento (UE) 2022/576 foi adotado no quadro da
«Degisae (PESC) '2022/578, de 8 de abril de 2022 que altera a Decisédo
2014/512/RESC, "que\ impbe medidas restritivas tendo em conta as acbes da
Russia quedesestabilizam a situacdo na Ucraniax.

Examinadas,as duas decises e os considerandos 3 e 4 do Regulamento (UE)
20221576 supracitados, a sociedade Scudieri International, e confirmado o
objetivo, de impedir o financiamento das operacdes de guerra e invasdo por parte
da Russia, das san¢des relativas aos contratos publicos, conclui que o artigo 5.°-K
deve ser interpretado no sentido de que visa evitar que sejam adjudicados
contratos publicos a sociedades com capital russo, sendo irrelevante a pessoa que
administra a sociedade, quando o capital ndo for russo.

A confirmagdo desta conclusdo encontra-se nas varias versfes linguisticas da
disposicéo, tanto nas versdes francesa e alema, como na versao italiana, na qual se
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faz referéncia a «direzione» («direcdo») da sociedade, sendo que, no direito das
sociedades italiano, o administrador ndo dirige a sociedade, mas gere-a.

O conceito de gestdo e diferente do de diregdo, como demonstra o facto de a
«direcdo» sO figurar no artigo 2497.° do Cddigo Civil. Esta ultima norma
estabelece as regras para 0s casos em que um sujeito («sociedade ou entidade»)
exerce «a atividade de direcdo e coordenacdo de sociedades», distinguindo-a da
atividade de gestéo.

IV.1.1. Uma interpretacdo semelhante é sustentada pela Avvocatura, Generale
dello Stato (Procuradoria-Geral, Italia), em defesa da entidade adjudicante
Ministero della Cultura — Galleria degli Uffizi (Ministério da*Culturay— Galeria
Uffizi).

A mesma invoca, para além do disposto no artigem49%.%,.dosCadigo Civil,
também o disposto no artigo 2497.°-sexies do mesme, a, fim de. Insistir que a
atividade de direcdo e coordenacdo ¢ a que se presume quec a soeicdade-mae
exerce em relacdo a filial, enquanto a atividade ‘propriasdos,administradores é a
atividade de gestdo do empreendimento sogietario.

Para exemplificar o conceito de «direcdo», Invoca, 0~Acorddo da Corte di
Cassazione (Tribunal de Cassacda; Htalia), Seccdo™lll, de 1 de junho de 2021,
n.° 15276, cuja fundamentacdo faz“wumasampla referéncia ao artigo 2497.° do
Cadigo Civil.

Também segundo as entidades adjudicantesy o artigo 5.°-K do regulamento, na
alinea c), faz referéncia,a“um eonceito de «direcdo» que coincide com aquele a
que se referem o €Codige~Civil esa jurisprudéncia nacionais. Esta conclusdo é
apoiada pela redagdonda, disposigdo do regulamento que equipara as sociedades
que atuem «8m_nome» de outra pessoa singular ou coletiva as sociedades que
atuem «sob adirggdo» de outra entidade; a mesma é confirmada por uma leitura
sistematicanda nermanda qual resulta que a intencdo € impedir a adjudicacédo de
contrat@s publicos'a seciedades que, em virtude da composi¢cdo do capital social
[alineasb)] ou ‘em funcdo de outros vinculos [alinea c)], estejam sob uma
influénciaadoeminante de «entidades» russas.

Neste ‘quadrointerpretativo, a referéncia a «pessoa singular», feita na alinea c)
através da remissdo para a alinea a), é entendida pela Avvocatura Generale dello
Stato (Procuradoria-Geral) como sendo efetuada a holding-pessoa singular que
exerce uma atividade de direcdo, na ace¢do supramencionada.

Em consequéncia do exposto:

- € relevante que nenhum dos dois nacionais russos que integram o conselho de
administracdo da Scudieri International - MT e HK - seja acionista da
sociedade-mée que controla a sociedade, nem detenha quotas nesta ultima;
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- pelo contrario, ¢ irrelevante que MT seja administrador da sociedade-mae, a
Sielna, dado que a relacdo de «dire¢cdo» ndo envolve o administrador da
sociedade-mae, uma vez que a titular exclusiva do poder de direcdo e coordenagéo
da sociedade-mae €, unicamente, a sociedade.

I11.2. A sociedade Opera Laboratori Fiorentini defende uma interpretacdo oposta
do artigo 5.°-K, alinea c), do regulamento, que remete para a alinea a) anterior.

A mesma invoca o artigo 215.° TFUE, para afirmar que a norma controvertida
recorre a uma previsdo com um alcance interpretativo amplo, de mode,a nao ser
restringida em funcéo das especificidades de cada um dos ordenamentos jukidicos,
na medida em que o objetivo prosseguido é o de conduzir & interrupcde, total ou
parcial, das relacfes econdmicas e financeiras com a Russia.

A amplitude do alcance da disposicdo decorre da alinea a)nsegundosa qual o
ambito de aplicacdo subjetivo diz respeito a «Ju]lm naciopal\russo,\uma’ pessoa
singular residente na Russia ou uma pessoa coletiva, ‘entidade ow,organismo
estabelecido na Russia», de modo que a proibicdo, de, adjudicar ou executar
contratos ndo seja dificultada em sede de aplicacao em cada‘umddos Estados, pela
diversidade dos sujeitos juridicos previstes nos erdenamentes juridicos nacionais.

No entender da recorrente, 0 ambitode, aplicacdo objetivo da norma foi definido
segundo a mesma logica. Com efeitopa fim, de garantir o funcionamento da sancéo
de forma unitaria em todos 0§ EStados‘da Unide,em conformidade com o artigo
29.° TUE, esse ambito é4definido de modo ja abranger uma multiplicidade de
critérios ou relages, situacoes e‘estades, cuja verificacdo determina a aplicacéo
da proibicdo de participarsem ‘processos de selecdo e de celebrar contratos as
pessoas supramencionadas:*nawalinea a), o lugar de estabelecimento (a Russia); na
alinea b), a situagado dos)direitos,de propriedade; e na alinea c), a atuacdo «em
nome ou sob adirecao.

Dai decorre quésa ratiovdasnorma e, em particular, da alinea ¢) também deve ser
apreendida a luz da,sua localizacdo sistematica, em comparagdo com as alineas a)
e 'b), 'uma vezhsgue, caso contrério, a referida disposicdo constituiria uma
duplicacde,das duas primeiras.

Asteseycentral da sociedade Opera Laboratori Fiorentini é a de que o termo
«direcao» so pode fazer referéncia a qualquer forma de poder de dire¢do, controlo,
fiscalizagdo, administracdo, gestdo e, por conseguinte, a qualquer influéncia que
seja exercida, mesmo que de facto, por uma «entidade»/sujeito (pessoa singular,
pessoa coletiva, entidade ou organismo) de nacionalidade russa.

No entender desta parte, trata-se de uma interpretacdo conforme com o carater
geral e abstrato do regulamento, desse modo caracterizado no &mbito das fontes
de direito da Unido, de modo a determinar situacdes juridicas subjetivas no que
diz respeito aos sujeitos de direito privado, tanto nas relacdes horizontais, como
nas relacbes com as instituicdes dos Estados e da Unido. Além disso, a

10



OPERA LABORATORI FIORENTINI

aplicabilidade direta do regulamento caracteriza-se pelo seu carater vinculativo,
sem necessidade de adaptagdes internas, e pela sua aplicabilidade integral.

Dai decorre a conclus@o de que o termo «dire¢do», constante da alinea c) do artigo
5.°-K, ndo pode ser interpretado de forma restritiva, segundo critérios extraidos do
ordenamento juridico nacional, como «direcdo e coordenacdo», na acecdo do
artigo 2497.° do Caodigo Civil, tratando-se este Gltimo de um instituto de direito
interno. A norma nacional €, em qualquer caso, inaplicavel, uma vez que diz
respeito a casos de responsabilidade, ao passo que a norma do regulamento da
Unido diz respeito a uma proibicdo que ultrapassa largamente @ conceito de
sociedade e as relagbes de controlo entre sociedades, como é ¢enfirmade pelo
facto de o artigo 5.°-K nunca fazer alusdo ao termo sociedade, “teferinde, os
sujeitos supramencionados, com o0 objetivo de alargar o ambito,devaplicagéo
subjetivo.

Por conseguinte, a interpretacdo oposta baseia-se R0 pressuposto-errade’de que o
regulamento deve ser interpretado a luz da norma civil de direito interno, que é
também incompativel com o principio da aplicagdo ‘direta“do ‘regulamento aos
Estados-Membros.

A recorrente acrescenta que, mesmogue Sse pretendesse’ seguir a orientagdo
restritiva da parte contraria, fazendo coincidir o coneeito’de «direcdo», constante
do regulamento, com o de «direcdo e\coordenacdo» previsto no direito interno, €
precisamente o Acordao da Carte di Cassazione (Tribunal de Cassagdo) n.° 15276,
de 2021, invocado pela Avvocatura generale /dello Stato (Procuradoria-Geral), a
situar, no ambito dos podereside direcde e coordenacéo, o papel da propriedade,
que se exerce mediante'o.direito‘de veto na assembleia, conferindo assim valor ao
aspeto relativo a gestdo,“ow,Seja, 'da administracdo da sociedade. No caso em
apreco, este ¢ detetminante, tendoyem conta que a sociedade-mae, que detém 90 %
do capital, temum administrador (nico de nacionalidade russa.

V. Formulagéo da questao e,suspensao da instancia.

V1. As ‘posicOes contrapostas das partes refletem as razdes substantivas que
sustentamias,duas, interpretacfes possiveis do artigo 5.°-K, alinea c¢), no que diz
respeite ao cenceito de «dire¢do» com remissdo para as alineas a) e b) anteriores.

A este respeito, como argumento adicional de ddvida interpretativa, sublinha-se
que, enguanto é pacifico que a empresa adjudicatéria, a Scudieri International
s.r.l., se inclui no conceito de «pessoa coletiva» a que se refere a primeira parte da
alinea c), ndo é claro se a «direcdo» a que se refere a segunda parte sé é relevante
se for exercida por uma «entidade» que ndo seja uma pessoa singular que tenha
nacionalidade russa ou se o termo («entidade») € utilizado na alinea c) com vista a
abranger toda a gama dos sujeitos referidos nas alineas a) e b) anteriores.

Dado que a interpretacdo € objetivamente incerta, dizendo respeito a uma questao
pertinente, e que, tendo em conta a novidade da norma introduzida pelo
Regulamento 2022/576, ndo existe jurisprudéncia do Tribunal de Justica que
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permita resolver a questdo de direito controvertida, pede-se a este Gltimo uma
clarificacéo.

Por conseguinte, nos termos do artigo 267.° TFUE, submete-se o seguinte pedido
de deciséo prejudicial de interpretacdo e pede-se ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia que se pronuncie sobre a seguinte questdo, relevante para efeitos da
solucdo do litigio:

«Deve o disposto no artigo 5.°-K, alinea c), do Regulamento (UE) n.° 833/2014,
em matéria de medidas restritivas tendo em conta as acbes da"Rudssia que
desestabilizam a situagdo na Ucrania, introduzido pelo Regulamente, (UE)
2022/576, na parte em que estabelece a proibi¢cdo de adjudicar‘eontrates publicos
e de concessdo ou de prosseguir a execugdo de contratos ‘com . [ufmaspessoa
coletiva, entidade ou organismo que atue em nome ou ‘seb a.dire¢do ‘de uma
entidade referida nas alineas a) ou b) do presente imere,~incluinde, guando
representem mais de 10 % do valor do contrato, os,subeontratantes, fernecedores
ou entidades cujas capacidades sejam utilizadas na‘acecde das,diretivas relativas
aos contratos publicos”, ser interpretadone Sentido“~deNque a proibicdo é
aplicavel a uma sociedade de direito italiano cem sede’ nosterritério nacional,
participada por uma sociedade italianafe cujostacionistas 'sao pessoas singulares
que ndo tém nacionalidade russa, mas em que dois,dositres'membros do conselho
de administragdo sdo nacionals russes,” sendos, um deles presidente e
administrador delegado do mesmo conselhe, de administra¢éo, bem como também
administrador unico da sociedade-mae que detem 90 % do capital da mesma?»

[OMISSIS] [suspensdo da instancia, reserva para final da decisdo quanto as
despesas, instrucfessa Secretariae pedido de anonimizagao]

[OMISSIS] RomaJOMISSIS] 25:de janeiro de 2024 [OMISSIS]
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