DOM AF 19.6.1997 — SAG T-260/94

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
19. juni 1997 °

I sag T-260/94,

Air Inter SA, Paray Vieille Poste (Frankrig), ved advokat Jean-Pierre Spitzer,
Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Aloyse May, 31, Grand-
Rue,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved ledende juridisk konsulent
Rolf Wigenbaur og Lucio Gussetti, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la
Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsagt,

stottet af

TAT European Airlines ved advokat Antoine Winckler, Paris, og solicitor
Romano Subiotto, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Elvinger
og Hoss, 2, place Winston Churchill,

# Processprog: fransk.
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og

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved John E. Collins,
Treasury Solicitor’s Department, som befuldmagtiget, og Richard Plender, QC, og
med valgt adresse i Luxembourg p& Det Forenede Kongeriges Ambassade, 14,
boulevard Roosevelt,

intervenienter,

angdende en pistand om annullation af artikel 1 i Kommissionens beslutning
94/291/EF af 27. april 1994 om en procedure i forbindelse med anvendelsen af
Radets forordning (EDF) nr.2408/92 (sag VII/AMA/IV/93 — TAT — Paris
(Orly)-Marseille og Paris (Orly)-Toulouse) (EFT L 127, s. 32),

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W. Bellamy, og dommerne C.P. Briét og
A. Kalogeropoulos,

justitssekreter: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
13. november 1996,
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afsagt folgende

Dom

De relevante retsforskrifter

Med henblik pa en gradvis gennemforelse af det indre marked p luftfartsomridet
indforte fellesskabslovgiver i 1987, 1990 og 1992 tre grupper af ordninger, sakaldte
»pakker«, da de omfatter adskillige retsakter. Den tredje »pakke«, der blev vedtaget
den 23. juli 1992, bestir af fem forordninger, der tilsigter dels at gennemfere prin-
cippet om den frie udveksling af tjenesteydelser pd luftfartsomridet, dels at sikre
en anvendelse af de fellesskabsretlige konkurrenceregler p dette omrade.

Blandt de fem forordninger er Ridets forordning (EQDF) nr. 2408/92 af 23. juli
1992 om EF-luftfartsselskabers adgang til luftruter inden for Fellesskabet (EFT
L 240, s. 8, herefter »forordning nr. 2408/92« eller »forordningenc), der tradte i
kraft den 1. januar 1993, jf. artikel 16.

Forordningens artikel 3, stk. 1, fastlegger det princip, at »medmindre andet folger
af denne forordning, tillader den (de) berorte medlemsstat(er) EF-luftfartsselskaber
at udeve trafikrettigheder pé ruter inden for Fallesskabet«.
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Artikel 5 lyder siledes:

»Pa indenrigsruter, for hvilke der pi tidspunktet for forordningens ikrafttreden
gzlder enckoncession i henhold til lov eller kontrakt, og hvor passende, regelmas-
sig forbindelse ikke kan sikres med nogen anden transportform, kan denne konces-
sion viderefares indtil udlebsdatoen eller i tre ar, alt efter hvilket tidspunkt der
kommer farst.«

Artilel 8 indcholder bl.a. folgende bestemmelser:

»1. Denne forordning berorer ikke en medlemsstats ret til at fastlegge fordelingen
af trafikken pd de enkelte lufthavne inden for et lufthavnssystem, nar det sker uden
forskelsbehandling pa grundlag af luftfartsselskabets nationalitet eller identitet.

2. Udevelsc af trafikrettigheder er underkastet offentliggjorte fzllesskabsbestem-
melser samt nationale, regionale eller lokale bestemmelser om drift i henseende til
sikkerhed og miljebeskyttelse samt tildeling af afgangs- og ankomsttidspunkter.

3. Efter anmodning fra en medlemsstat eller pa eget initiativ undersgger Kommis-
sionen anvendclsen af stk. 1 og 2 og treffer inden en mined cfter modtagelsen af
anmodningen efter hering af det i artikel 11 omhandlede udvalg beslutning om,
hvorvidt medlemsstaten kan fortsztte med at anvende de foranstaltninger, der er
truffet. Kommissionen meddeler Ridet og medlemsstaterne sin beslutning.
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4. Enhver medlemsstat kan forelzgge Kommissionens beslutning for Rddet inden
for en méaned. Radet kan med kvalificeret flertal traffe anden afgorelse inden for en
mined, nir ekstraordinzre forhold ger sig gzldende.

BT

I henhold til artikel 2, litra m), ssimmenholdt med bilag II til forordningen, omfat-
ter de i artikel 8, stk. 1, omhandlede »lufthavnssystemer« bla. for Frankrigs ved-
kommende »Paris-Charles de Gaulle/Orly/Le Bourget«.

Ifolge forordningens artikel 11 bistds Kommissionen af et ridgivende udvalg, der
bestdr af representanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens reprz-
sentant som formand.

I henhold til artikel 12 kan Kommissionen for at lese sine opgaver i medfer af
forordningen indhente alle nedvendige oplysninger fra de berorte medlemsstater,
som ogsi skal serge for at tilvejebringe oplysninger fra de luftfartsselskaber, de har
udstedt licens til.

Sagens baggrund

Den administrative procedure

Ved skrivelse af 21. juni 1993 ansegte luftfartsselskabet TAT European Airlines
(herefter »TAT<), Tours (Frankrig), Generaldirektoratet for Civil Luftfart under
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det franske Ministerium for Infrastruktur, Transport og Turisme om tilladelse til at
beflyve ruterne Paris (Orly)-Toulouse og Paris (Orly)-Marseille under henvisning
til reglerne i forordningen.

Ved skrivelse af 21. juli 1993 afslog generaldirekteren for civil luftfart ansegningen
under henvisning til forordningens artikel 5. I skrivelsen til TAT anfortes det, at de
franske myndigheder i medfer af denne bestemmelse var berettiget til at forbe-
holde Air Inter den eneret, som selskabet var blevet tillagt ved en aftale af 5. juli
1985 mellem den franske stat og selskabet (herefter »1985-aftalen«). P4 det pigal-
dende tidspunke cjede luftfartsselskabet Air France, hvis kapital for mere end
99%’s vedkommende tilherte den franske stat, mere end 70% af Air Inter’s kapi-
tal.

Den 28. september 1993 indgav TAT en klage til Kommissionen, hvori selskabet
gjorde galdende, at der foreld en overtredelse af EGQF-traktatens artikel 3, litra f),
artikel 86 og artikel 90, og at der var sket en tilsideszttelse af en aftale, som var
blevet indgiet den 30. oktober 1990 mellem Kommissionen, den franske regering
og Air France (herefter »1990-aftalen«) med henblik pi at give mulighed for kon-
kurrence pa bla. strakningerne Paris-Toulouse og Paris-Marsecille. TAT anfarte
endvidere subsidizrt, at forordningens bestemmelser var tilsidesat. Selskabet
gjorde gxldende, at Air France-koncernens monopol pi ruterne Paris (Orly)-
Marseille og Paris (Orly)-Toulouse burde vare blevet bragt til opher den 1. marts
1992, som fastsat i 1990-aftalen. Endviderc fandt forordningens artikel 5 ikke
anvendelse, idet Air Inter ikke havde cneret pi de to strkninger, cftersom TAT
nctop sclv beflej disse fra og til Roissy-Charles de Gaulle-lufthavnen (herefter
»CDG-lufthavnen«). Endelig anforte TAT, at forskelsbehandlingen af selskabet var

uforenclig med forordningens artikel 8, stk. 1.

I en skrivelse af 13. oktober 1993 til generaldircktaren for Kommissionens Gene-
raldirektorat for Transport (herefter »GD VII«) uddybede TAT sinc argumenter
vedrerende forordningens artikel 5 og artikel 8, stk. 1, og anmodede Kommissio-
nen om at treffe en beslutning i henhold til forordningens artikel 8, stk. 3.
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Ved skrivelse af 20. oktober 1993 sendte Kommissionens Generaldirektorat for
Konkurrence (herefter »GD IV«) en kopi af TAT’s klage til de franske myndighe-
der og til Air France-koncernen for at indhente deres eventuelle bemarkninger. De
argumenter, som TAT havde fremfert til supplement af sin klage, var ikke vedlagt
denne skrivelse.

Ogsi generaldirekteren for GD VII gav ved skrivelse af 22. oktober 1993 de fran-
ske myndigheder meddelelse om den af TAT indgivne klage uden dog at tilsende
dem kopi heraf. Han underrettede dem tillige om, at han ud fra en umiddelbar
betragtning ansi de af TAT fremforte argumenter for velbegrundede.

Hverken klagen eller supplementet til den blev af Kommissionen fremsendt til Air
Inter.

Ved skrivelse af 21. december 1993 — der var stilet til Kommissionens generalse-
kreter, idet kopier blev fremsendt til GD IV og GD VII — besvarede de franske
myndigheder de navnte skrivelser ved at fremsende deres bemazrkninger om
TAT’s klage. De gjorde geldende, at forordningens artikel 5 mitte finde anven-
delse, da bestemmelsen i 1990-aftalen om, at flere skulle have adgang til beflyvnin-
gen, kun — bortset fra strekningen til Nice — vedrerte forbindelserne med CDG-
Jufthavnen, hvorfor Air Inter havde bevaret eneretten pd de pagzldende
strekninger for s& vidt angik Orly-lufthavnen. I skrivelsen blev der ikke henvist til
forordningens artikel 8.

Ved skrivelse af 21. januar 1994 underrettede generaldirekteren for GD VII de
franske myndigheder om, at TAT havde indgivet en supplerende klage, og henviste
til, at forordningens artikel 8, stk. 3, tillagde Kommissionen en selvstzndig befe-
jelse til at treffe beslutning.
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Som svar pid denne skrivelse tilsendte de franske myndigheder den 16. februar 1994
Kommissionen en skrivelse, hvori de kort sammenfattede deres synspunkter.

Efter denne brevveksling blev der den 28. februar 1994 afholdt ct mede i det rad-
givende udvalg, som er omhandlet i forordningens artikel 11. Under medet fik
medlemsstaternes delegationer lejlighed til at fremfere deres synspunkter vedre-
rende det udkast til beslutning 1 henhold til forordningens artikel 8, stk. 3, som de
havde fdet tilsendt af Kommissionen den 10. februar 1994,

Det hedder i udtalelsen fra det ridgivende udvalg:

»Flertallet af de tilstedevarende medlemmer indtager felgende standpunkt: Pi
grundlag af de oplysninger, der foreligger for udvalget, har Frankrigs fejlagtige
anvendelse af artikel 5 tilsyneladende haft diskrimincrende virkninger. Et flertal af
medlemmerne har dog udtalt sig imod, at der treffes en beslutning i henhold til
[forordningens] artikel 8.«

Den 4. marts 1994 modtog en delegation under ledelse af kabinetschefen hos det
medlem af Kommissionen, hvorunder transportspergsmal herte, nogle reprasen-
tanter for Air Inter med henblik pd en dreftelse af de eventuelle folger af en beslut-
ning fra Kommissionen pa grundlag af dennes opfattelse for Air Inter’s fremtid pa
markedet inden for Fellesskabet. Efter dette mede blev der udferdiget en medde-
lelse fra Air Inter, som underdirckteren underskrev den 7. marts 1994, og som
beskrev »Air Inter’s situation umiddelbart for Kommissionens beslutninger i TAT-
sagerne«, Endelig udtrykte Air Inter’s arbejdende bestyrelsesmedlemmer (forsam-
let i selskabets bestyrelse) i en skrivelse af 15. marts 1994, stilet til Kommissionens
formand, bekymring vedrarende Air Inter’s fremtid i forbindelse med liberalise-
ringen af indenrigsluftfarten, herunder navnlig for si vidt angar indferclsen af kon-
kurrence pd de mest rentable franske ruter.
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Den 17. marts 1994 tilstillede den franske regering Kommissionen en ny skrivelse,
hvori den gengav de synspunkter, som den franske delegation havde gjort gal-
dende under medet i det ridgivende udvalg, herunder navnlig med hensyn til for-
ordningens artikel 5 og 8, EF-traktatens artikel 90 samt 1985- og 1990-aftalerne.

P4 opfordring af den franske regering blev der den 30. marts 1994 afholdt et mede
mellem direktoren for Udenrigsministeriets Direktorat for Juridiske Anliggender
og generaldirektoren for Kommissionens Juridiske Tjeneste med henblik pi at

drafte TAT’s klage.

Den 12. april 1994 blev der afholdt et mede mellem det medlem af Kommissionen,
hvorunder transportspergsmil herte, og den franske premierminister med henblik
pi en dreftelse af forskellige spargsmal vedrerende luftfarten i Frankrig, herunder
navnlig spergsmilet om fordelingen af trafikken inden for det parisiske lufthavns-
system.

Den anfzgtede beslutning

Den 27. april 1994 vedtog Kommissionen beslutning 94/291/EF om en procedure 1
forbindelse med anvendelsen af Ridets forordning (EQF) nr. 2408/92 (sag VII/
AMA/IV/93 — TAT — Paris (Orly)-Marseille og Paris (Orly)-Toulouse) (EFT
L 127, s. 32, herefter »beslutning 94/291« eller »den anfzgtede beslutning«), hvis
dispositive del bl.a. indeholder folgende bestemmelser:

»Artikel 1

Frankrig kan ikke lengere nzgte at give EF-luftfartsselskaberne ret til at udeve
trafikrettigheder pa ruterne Paris (Orly)-Marseille og Paris (Orly)-Toulouse med
den begrundelse, at de franske myndigheder anvender bestemmelserne i artikel 5 i
forordning (EQF) nr. 2408/92 pa disse ruter.

II- 1008



26

AIR INTER MOD KOMMISSIONEN

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik ...

Artikel 3

Frankrig gennemferer denne beslutning pr. den 27. oktober 1994.«

I betragtningerne til den anfaegtede beslutning har Kommissionen i forste rekke
anfert, at den med hensyn til fordelingen af trafikken mellem lufthavnene inden
for ct lufthavnssystem har en razkke befojelser i henhold til forordningens artikel 8,
stk. 3. Iszer med hensyn til klagen fra TAT fandt Kommissionen det nedvendigt at
gore brug af sine befojelser. Ved den ordning, hvorved de franske myndigheder
nzgtede at give EF-luftfartsselskaberne, iszr TAT, trafikrettigheder pa ruterne
Paris (Orly)-Marscille og Paris (Orly)-Toulouse, mitte der siledes antages at veere
tale om en diskriminerende fordeling af trafikken mellem lufthavnenc inden for det
parisiske lufthavnssystem til fordel for Air Inter.

Kommissionen har herefter anfert, at opretholdelsen af Air Inter’s enckoncession
er udtryk for en fejlagtig anvendelse fra de franske myndigheders side af forord-
ningens artilel 5. Denne bestemmelse tilsigter at sikre en kontinuitet i passende
transportydelser mellem to punkter (byer eller regioner), der er beliggende i
samme medlemsstat. En cneret kan kun opretholdes, hvis der ikke findes en anden
mulighed for transport fra én by til en anden pi passende, regelmessig made med
tog, med bus cller — i tilfalde af indirekte flyvning, eller hvis der findes en erstat-
ningslufthavn — med fly. En enckoncession pa en streekning, der forbindes med ct
lufthavnssystem, er sdledes uden mening, medmindre den finder anvendelse pi alle
lufthavne i dette system.
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I ovrigt definerer 1985-aftalen selv de strzkninger, som Air Inter har fiet indrem-
met enckoncession pd, som strzkninger fra punkt til punkt og ikke fra lufthavn til
lufthavn, uden at der henvises til de forskellige lufthavne i det parisiske lufthavns-
system. Under disse omstendigheder har de franske myndigheder ved at tillade
TAT at beflyve strekningerne Paris-Marseille og Paris-Toulouse fra den 1. marts
1992 med ankomst til og afgang fra CDG-lufthavnen bragt Air Inter’s eneret til
opher. Endvidere kunne Air Inter ikke pé tidspunktet for forordningens ikrafttra-
delse antages at have haft en enekoncession pi de pagzldende strekninger. Hvad
angér strekningen Paris-Marseille tillod 1985-aftalen udtrykkeligt luftfartsselska-
bet Air Afrique at beflyve denne sidelobende med Air Inter. Hvad angar straknin-
gen Paris-Toulouse (og subsidizrt Paris-Marseille) fremgér det af 1990-aftalen, at
Air Inter’s eneret pi denne strzkning opherte senest den 1. marts 1992.

Subsidizrt har Kommissionen anfert, at selv om det antages, at en enekoncession
teoretisk vil kunne indremmes for de faste flyruter mellem Orly-lufthavnen pa den
ene side og Marseille og Toulouse pa den anden side, kan forordningens artikel 5
ikke finde anvendelse i sagen. Der findes siledes andre transportformer ud over
disse flyruter, som vil kunne sikre en passende, regelmassig forbindelse, nzrmere
bestemt de eksisterende direkte flyforbindelser mellem Paris (CDG) og henholds-

vis Marseille og Toulouse.

Kommissionen har anfert, at virkningerne af den pigzldende forskelsbehandling
er betydelige. Orly-lufthavnen er den mest populere og tegner sig for mellem 85
og 90% af den franske indenrigstrafik til og fra Paris. Desuden er forbindelserne
Paris-Marseille og Paris-Toulouse med afgang fra CDG-lufthavnen dyrere end for-
bindelsen fra Orly-lufthavnen, til dels af geografiske grunde.

Endelig har Kommissionen i den anfzgtede beslutning anfert, at denne indebzrer
en risiko for betydelige konsekvenser for strukturen og organiseringen af de
bererte ruter, hvorfor der burde indremmes en frist med henblik pa de nedvendige
tilpasninger, som burde udlebe den 27. oktober 1994.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 12. juli 1994 har Air Inter
anlagt denne sag.

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 22. juni 1994 havde Den
Franske Republik endvidere anlagt sag med pastand om annullation af den anfzg-
tede beslutning. Denne sag blev registreret pA Domstolens Justitskontor under
nr. C-174/94. Ved kendelse af 26. oktober 1994 (sag C-174/94 R, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5229) traf Domstolens prasident bestemmelse om, at en
af Den Franske Republik fremsat begering om udszttelse af gennemfarelsen af
den anfagtede beslutning ikke kunne tages til folge.

Ved kendelse af 28. oktober 1994 erklerede Retten i medfer af artikel 47, stk. 3,
andet punktum, i EF-statutten for Domstolen sig inkompetent i sag T-260/94 med
henblik pd, at Domstolen kunne treffe afgerelse om den annullationspéstand, der
ligeledes var genstand for den af Den Franske Republik anlagte sag C-174/94.
Denne kendelse blev indfert i Domstolens register under nr. C-301/94.

Ved kendelser af 19. januar og 8. februar 1995 tog Domstolens prasident nogle
begaringer fra Det Forenede Kongerige og TAT om at métte intervenere i sag
C-301/94 til stette for Kommissionens pastande til felge. En rakke fortrolige sags-
akter blev forkyndt for intervenienterne i ikke-fortrolige versioner fremlagt af de
cgentlige parter i sagen.

Domstolen besluttede at indlede den mundtlige forhandling i sag C-301/94 uden
forudgiende bevisoptagelse. En retsmederapport blev fremsendt til parterne.
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Derefter hzevede Den Franske Republik sag C-174/94, da den skennede, at den
iklke lzngere havde nogen interesse i at opni en annullation af den anfazgtede
beslutning. Ved kendelse af 19. marts 1996 blev sag C-174/94 folgelig slettet af
Domstolens register. Ved kendelse af 14. maj 1996 hjemviste Domstolen sag
C-301/94 til Retten, idet afgorelsen om sagens omkostninger blev udsat.

Retsforhandlingerne i sag T-260/94 er herefter blevet genoptaget for Retten, der
har truffet bestemmelse om en rzkke foranstaltninger med henblik pa sagens tilret-
teleggelse. Den mundtlige forhandling har i det vasentlige fundet sted pa grundlag
af den allerede fremsendte retsmederapport i sag C-301/94.

Parterne har afgivet mundtlige indlzg og besvaret spergsmal fra Retten i retsmedet
den 13. november 1996, hvorunder Retten var sammensat af afdelingsformanden,
C.W. Bellamy, og dommerne H. Kirschner, C.P. Briét, A. Kalogeropoulos og A.
Potocki.

Efter at dommer H. Kirschner er afgiet ved deden den 6. februar 1997, har rid-
slagningen og afstemningen i overensstemmelse med procesreglementets artikel 32,
stk. 1, fundet sted med deltagelse af de tre dommere, der har underskrevet dom-
men.

Sagsegeren har nedlagt folgende péstande:

— Artikel 1 1 beslutning 94/291 annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt felgende pistande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

TAT har nedlagt folgende pistande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder TAT’s.

Det Forenede Kongerige har nedlagt felgende pastande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder Det Forende
Kongeriges.
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Realiteten

Sagsogeren har i sagen fremsat en rzkke anbringender, hvorved det geres gxl-
dende, at den anfzgtede beslutning er behaftet med sivel formelle som materielle
mangler. Hvad angir de formelle mangler har sagsegeren principalt anfert, at
Kommissionen har tilsidesat selskabets ret til at varetage sine interesser, og subsi-
dizrt, at den har tilsidesat kontradiktionsprincippet og princippet om redelighed i
forhold til Den Franske Republik. Hvad angdr de materielle mangler har sagsege-
ren principalt gjort geldende, at Kommissionen har misbrugt proceduren i forord-
ningens artikel 8, stk. 3, og subsidizrt, at den har tilsidesat forordningens artikel 5.
Endvidere har sagsegeren subsidiert anfert, at der er sket en tilsideszttelse af trak-
tatens artikel 90, stk. 2, og af proportionalitetsprincippet. Endelig har sagsogeren
mere subsidizrt gjort gzldende, at de franske myndigheders beslutning om ikke at
give TAT adgang til de pigzldende to ruter ikke har varet udtryk for en forskels-
behandling af dette selskab, idet sagsegerens eneret pd disse ruter var tilstrekkeligt
begrundet i forordningens artikel 5.

Tilsidescettelse af sagsogerens vet til at varetage sine interesser

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at det fremgir af fast retspraksis, at retten til at
varetage sine interesser er udtryk for et grundleggende fallesskabsretligt princip,
der ogsa skal overholdes under en administrativ procedure. Folgelig skal enhver,
der vil kunne blive berart af en beslutning fra Kommissionen, have mulighed for at
fremfore sine synspunkter, for beslutningen traffes.

Selv om sagsegeren er den eneste erhvervsdrivende, der bereres af den anfxgtede
beslutning, har Kommissionen aldrig taget skridt til formelt at here selskabet, og
den har aldrig fremsendt noget dokument til det og har ikke opfordret det til at
fremsztte sine bemarkninger i sagen. Sagsegeren har dermed ikke haft lejlighed til
at gore sine synspunkter gzldende. Selskabets forhold er derfor de samme som for-
holdene for de nederlandske postbesargelsesselskaber, som Domstolen undersegte
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i dommen af 12. februar 1992 (forencde sager C-48/90 og C-66/90, Nederlandene
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s.565). Sagsegeren henviser endvidere til
Domstolens dom af 29. juni 1994 (sag C-135/92, Fiskano mod Kommissionen,
Sml. 1, 5. 2885).

For sa vidt Kommissionen har gjort gzldende, at den formelt harte sagsegeren den
4. marts 1994, anferer sclskabet, at dette skete pd selskabets egen anmodning og
fire mineder cfter, at Kommissionen allerede havde lagt sig fast pa sin opfattelse.
Endvidere var formilet med det pigzldende mede af rent gkonomisk art, ligesom
det i svrigt var tilfzldet med sagsogerens skrivelse af 7. marts 1994. Endelig
begransede skrivelsen af 15. marts 1994 fra de arbejdende medlemmer af sagsoge-
rens bestyrelse sig til at udtrykke disses bekymring.

Sagsegeren imedegir det af Kommissionen anferte, hvorefter den anfxgtede
beslutning ikke konkret er rettet mod sagsegeren, men er af generel karakter, for si
vidt den angdr den franske regerings politik med hensyn til lufthavne. Den rele-
vante nationale foranstaltning var de franske myndigheders beslutning om at nagte
TAT de pagzldende trafikrettigheder, som sagsegeren umiddelbart drog fordel af.
Endvidere cr sagsegeren udtrykkeligt berert af den anfagtede beslutning, som
angdr spergsmalet om lovligheden af sagsegerens cnerettigheder pa de omtvistede
ruter. Endelig barer sagsegeren umiddelbart og fuldt ud felgerne af den anfagtede
beslutning.

Forordningens artikel 8, stk. 3, mé fortolkes siledes, at Kommissionen er forpligtet
til ikke alene at give den bergrte medlemsstat, men ogsa enhver anden umiddelbart
berert, som sagsegeren, lejlighed til at gere sine synspunkter gxldende. Selv uden
seerlige bestemmelser herom var Kommissionen siledes forpligtet til af egen drift at
folge en fremgangsmide, der var egnet til at sikre en effektiv retsbeskyttelse. Det
almindelige princip om beskyttelse af retten til at varetage sine interesser finder
anvendelse, sivel nir der foreligger szrlige bestemmelser, som — med s meget
desto sterre styrke — ndr sidannc ikke foreligger.
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For det tilfzlde, at Retten mitte anlegge den fortolkning af artikel 8, stk. 3, at der
kan ske en fravigelse af princippet om, at enhver har krav pd at kunne varetage sine
interesser, gar sagsogeren gzldende, at det i s3 fald m3 undersoges, hvorvidt
bestemmelsen er gyldig. Enhver fellesskabsretlig bestemmelse, der fraviger et
grundlzggende fellesskabsretligt princip, strider herved uden videre mod falles-
skabsretten. Falgelig vil Retten kun kunne fastsld, at forordningens artikel 8, stk. 3,
er ugyldig.

Det er endelig uantageligt i denne forbindelse at gere gxldende, at det er tilstrek-
keligt at here de reprasentanter for medlemsstaterne, der er medlemmer af det
ridgivende udvalg. Dettes rolle er siledes ikke at reprasentere private virksomhe-
ders interesser, men at bistd Kommissionen og at gere denne bekendt med med-
lemsstaternes opfattelser.

Kommissionen har gjort gzldende, at forordningen ikke fastlegger nogen proce-
dure, hvorefter de bergrte virksomheder kan inddrages. Proceduren i henhold til
forordningens artikel 8, stk. 3, svarer siledes i store trzk til proceduren i traktatens
artikel 169, hvorefter der heller ikke foreligger nogen forpligtelse til at ivarksztte
en hering. I gvrigt er Kommissionen i forbindelse med en procedure, der er ivark-
sat pd anmodning af en medlemsstat pd grundlag af forordningens artikel 8, stk. 3,
forpligtet til at treffe beslutning inden en méned. Det ville vere nesten umuligt at
overholde denne frist, sifremt der er tale om, at et stort antal luftfartsselskaber
begunstiges af en ordning, som er udtryk forskelsbehandling.

Dommene i sagen Nederlandene m.fl. mod Kommissionen og i sagen Fiskano mod
Kommissionen, jf. ovenfor, savner relevans for nzrverende sag. Det galder herved
navnlig, at den anfegtede beslutning angir tilladelser til at beflyve ruter inden for
rammerne af det parisiske lufthavnssystem, og at sagsegeren kun indirekte og del-
vis rammes af de skonomiske virkninger af beslutningen. Den omstzndighed, at de
franske myndigheder har henvist til en enekoncession indremmet sagsogeren pd
grundlag af forordningens artikel 5, 2ndrer ikke ved, at det afgorende spergsmil
er, hvorvidt de af Den Franske Republik indferte generelle foranstaltninger kunne
vare udtryk for en forskelsbehandling i forbindelse med fordelingen af trafikken
inden for det parisiske lufthavnssystem, hvorved samtlige EF-luftfartsselskabers
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rettigheder blev berart. Selve det forhold, at forordningens artikel 5 blev anvendt
forkert, er ikke tilstrzkkeligt til, at der foreld en forpligtelse til at hare sagsageren.

Under alle omstendigheder blev sagsogeren formelt hort den 4. marts 1994 og
gjorde sine synspunkter geldende, herunder navnlig i skrivelsen af 7. marts 1994,
hvilket gjorde det ufornsdent for Kommissionen at here sagsegeren pi ny. I
duplikken (s. 6) anferer Kommissionen, at sagssgeren lobende blev holdt under-
rettet om sagens udvikling af de franske myndigheder. Dette blev bekraftet af de
franske myndigheder under retsforhandlingerne om den samme beslutning for
Domstolen. Kommissionen henviser herved til s.10 i Den Franske Republiks
replik i sag C-174/94 (jf. ovenfor, przmis 33).

Det Forenede Kongerige har tilsluttet sig det af Kommissionen anferte og gjort
gzldende, at dommen i sagen Nederlandene m.fl. mod Kommissionen, jf. ovenfor,
ikke er relevant for nzrvarende sag, idet den omtvistede procedure ikke var blevet
»ivaerksat over for« sagsegeren, men var et spergsmil mellem Kommissionen og
Den Franske Republik. Endvidere angik den nzvnte dom anvendelsen af trakta-
tens artikel 90, stk. 3, der ikke fastlegger serlige regler om, hvem der skal heres,
og om heringsproceduren, mens forordning nr. 2408/92, der finder anvendelse her,
fastlegger serlige regler.

Rettens bemarkninger

Det bemarkes, at forordningens artikel 8, stk. 3, ikke fastlegger bestemmelse om
nogen dirckte inddragelse af luftfartsselskaberne under forlebet af den administra-
tive procedure, der forer til, at Kommissionen trzffer cn beslutning om fordelin-
gen af trafikken inden for et lufthavnssystem. Ifelge den fastlagte ordning skal
Kommissionen udelukkende rette henvendelse til den pigeldende medlemsstat
cfter at have hert det rddgivende udvalg, der bestir af reprasentanter for medlems-
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staterne. Det er kun generelt og fakultativt, at Kommissionen for at lase sine opga-
ver »kan« indhente oplysninger hos luftfartsselskaberne (forordningens artikel 12).
Folgelig tillegger forordningen ikke i sig selv rettigheder til et luftfartsselskab i
sagsegerens situation i form af formel ret til at varetage sine interesser.

For s& vidt Kommissionen har gjort gzldende, at forordningens tavshed pé dette
omride har baggrund i, at proceduren i henhold til forordningens artikel 8, stk. 3,
som forbillede har proceduren i traktatens artikel 169, i forbindelsen med hvilken
kun Kommissionen og den pigzldende medlemsstat inddrages, bemzrkes, at et
traktatbrud efter traktatens artikel 169 forst fastslds ved Domstolens dom i den
pagzldende sag, mens det efter forordningens artikel 8, stk. 3, er Kommissionen,
der ved sin beslutning gennemtvinger den fordeling af trafikken, som den ensker.
Proceduren i henhold til artikel 169 er siledes i det vasentlige en domstolsproce-
dure, mens proceduren i henhold til artikel 8, stk. 3, alene er en administrativ pro-
cedure, Felgelig udviser de to procedurer vasentlige forskelle, hvorfor der ikke
kan gives Kommissionen medhold i det af den under henvisning til traktatens arti-
kel 169 anforte.

Hvad nzrmere angdr den i sagen omhandlede procedure, der blev iveerksat i med-
for af forordningens artikel 8, stk. 3, og som ferte til vedtagelsen af den anfegtede
beslutning, bemzrkes, at det fremgir af fast retspraksis, at overholdelsen af retten
til at varetage sine interesser under en hvilken som helst procedure, der indledes
over for nogen, og som kan fore frem til en retsakt, der indeholder et klagepunkt
mod denne, udger et grundleggende fellesskabsretligt princip, der skal overhol-
des, selv i tilfxlde, hvor der ikke foreligger regler for den pigzldende procedure
(jf. f.cks. dommen i sagen Nederlandene m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis
44). Dette princip forudsztter, at den pigeldende er blevet sat i stand til pd hen-
sigtsmeassig mide at tilkendegive sit synspunkt vedrerende de omstzndigheder, pa
grundlag af hvilke Kommissionen har udstedt den omtvistede retsakt (dommen 1
sagen Fiskano mod Kommissionen, a.st., preemis 40).

For si vidt Kommissionen har gjort gzldende, at dommen i sagen Nederlandene
m.fl. mod Kommissionen, jf. ovenfor — hvori der var spergsmil om traktatens
artikel 90, stk.3 — ikke er relevant for nerverende sag, da den omtvistede
procedure har hjemmel i en szrlig ordning, hvorefter der ikke skal ske nogen
inddragelse af de luftfartsselskaber, der vil kunne blive bergrt, bemarkes, at en
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retsforskrift hverken kan udelukke eller begranse anvendelsen af det grundleg-
gende princip om ret til at varetage sine interesser. Dette princip skal overholdes,
savel i tilfzlde, hvor der ikke er fastlagt nogen szrlig ordning overhovedet, som i
tilfxlde, hvor der er fastlagt en ordning, der ikke tager hensyn til princippet
(jf. 1 denne retning Domstolens dom af 24.10.1996, sag C-32/95 P, Kommissionen
mod Lisrestal m.fl,, Sml. I, s. 5373, praemis 30). Det af Kommissionen anfgrte om,
at der ikke er fastlagt nogen szrlig bestemmelse i den pigzldende ordning, ma her-
efter forkastes.

Om det af Det Forenede Kongerige anferte, hvorefter den omtvistede procedure
ikke blev »ivarksat over for« sagsegeren, bemzrkes, at proceduren ikke formelt
var rettet mod sagsegeren som individuel erhvervsdrivende, men at dette heller
iklce var tlfzldet i dommen i sagen Nederlandene m.fl. mod Kommissionen, jf.
ovenfor, idet Kommissionen i denne sag under en procedure, der var blevet ivark-
sat pd grundlag af traktatens artikel 90, stk. 3, alene formelt havde rettet henven-
delsc til Kongeriget Nederlandene og ikke til de nederlandske postbesergelsesvirk-
somheder. Domstolen antog alligevel, at dissc virksomheder havde et krav pi at
kunne varetage deres interesser, idet de var de direkte begunstigede af den anfag-
tede statslige foranstaltning, idet de var nzvnt ved navn i den nederlandske lov, der
blev grebet ind over for, idet de var udtrykkeligt nzvnt i den anfagtede beslutning,
og idet de dirckte bar de ekonomiske folger af denne (prazmis 50 og 51 i den
anferte dom).

Det ma herefter underseges, hvorvidt Domstolens rasonnement i dommen i sagen
Nederlandene m.fl. mod Kommissionen, jf. ovenfor, hvorefter private virksomhe-
der i forbindelse med anvendelsen af traktatens artikel 90, stk. 3, har en ret ¢l at
varetage deres interesser, kan gere sig geldende i nerverende sag. Det bemarkes
herom for det ferste, at sagsegeren var den dirckte begunstigede af den anfagtede
statslige foranstaltning, som bestod i, at selskabet fik opretholdt sin privilegerede
stilling pd de pagzldende to ruter, hvorved det i denne sammenhzng er ufornedent
at undersege, hvorvidt selskabet havde en retligt bindende eneret. Sagsagerens
gkonomiske stilling ville siledes blive berert af den anfegtede beslutning, som
pibed de pigeldende myndigheder at dbne de to ruter for konkurrence fra andre
EF-luftfartsselskabers side. Sagsegeren ville dermed direkte bare de ekonomiske
folger af den anfagtede beslutning. Det bemarkes endvidere, at sagsegeren var
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nzvnt ved navn i den pigzldende nationale ordning, som selskabet paberibte
sig til stotte for sine trafikenerettigheder, dvs. 1985-aftalen, hvorved det i denne
sammenhang er ufornedent at undersege, hvilke retsvirkninger denne aftale
m3 tillegges. Det fremgir endvidere af indholdet af den anfazgtede beslutning, at
sagsogeren udtrykkeligt er nzevnt flere gange heri. De betingelser, der fremgir af
dommen i sagen Nederlandene m.fl. mod Kommissionen, jf. ovenfor, er derfor
opfyldt i sagen.

Det m4 herefter fastslis, at sagsegeren havde et krav pa at kunne varetage sine inter-
esser, idet denne ret burde iagttages under forlobet af den procedure, der farte til
vedtagelsen af den anfzgtede beslutning, hvorved det er uforngdent at undersege
det af Kommissionen rejste generelle spargsmil om, hvorvidt der bestdr en ret til
at varetage sine interesser ogsi 1 tilfzlde, hvor en procedure iverksat i medfer af
forordningens artikel 8, stk.3, som skal vzre afsluttet inden for en maned, vil
kunne f3 folger for et ikke klarlagt antal luftfartsselskaber.

Hvad nermere angir spergsmilet om, hvorvidt sagsegerens ret til at varetage sine
interesser er blevet iagttaget i sagen, bemzrkes, at Retten i dommen af 6. december
1994 (sag T-450/93, Lisrestal m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1177) — der
angik en nedszxttelse af det tilskud fra Den Europziske Socialfond, som oprindeligt
var blevet bevilget de pigeldende virksomheder under en procedure, hvorved den
nationale myndighed udelukkende havde forhandlet med fonden — fastslog, at de
sagsogende virksomheder havde et krav pd at blive hert, idet Retten bemzrkede, at
denne ret hverken var blevet iagttaget 1 forholdet mellem Kommissionen og de
begunstigede eller i forholdet mellem den nationale myndighed og disse (praemis
49 og 50 i dommen).

Det mi herefter undersoges, hvorvidt sagsegerens ret til at varetage sine interesser
konkret er blevet iagttaget, enten direkte i forholdet mellem sagsogeren og Kom-
missionen, indirekte via de franske myndigheder eller under de pigazldende to
administrative forleb som helhed.

Det bemarkes herom, at sagsegeren selv rettede henvendelse til Kommissionen
ved skrivelse af 7. marts 1994, efter at selskabet den 4. marts havde deltaget i et
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mede med Kommissionen. I denne skrivelse redegjorde sagsegeren for sin virk-
somhed, herunder navnlig for selskabets rutenet og dets aftaler med den franske
stat, som havde overdraget selskabet at udfere tjenesteydelser af offentlig interesse.
Sagsegeren redegjorde for den vanskelige skonomiske situation, selskabet befandt
sig 1 som folge af voksende konkurrence fra sivel andre luftfartsselskabers som
jernbanetrafikkens side. Sammenfattende udtrykte sagsegeren modstand mod en
for pludsclig og accelereret dbning for si vidt angdr de vigtigste strzkninger, som
selskabet beflgj med afgang fra og ankomst til Orly-lufthavnen.

Sagsegeren begraznsede sig ved denne lejlighed til at rejse »rent skonomiske«
sporgsmal, siledes som Retten har nzvnt ovenfor, men der var intet til hinder for,
at sagsegeren ogsi kunne have fremsat retlige argumenter. Grunden til, at sclskabet
ikke gjorde dette, kan kun vzre, at det skennede, at Kommissionen var tilstrak-
keligt underrettet for sd vidt angdr de retlige problemer.

Kommissionen har siledes — under henvisning til det af de franske myndigheder
anferte (jf. ovenfor, pramis 55) — uden pa dette punkt at vaere blevet imadegiet af
sagsegeren, gjort gxldende, at sclskabet af de franske myndigheder blev holdt
underrettet om forlebet af proceduren. Det md derfor legges til grund, at sagse-
geren i hvert fald havde kendskab til de bemarkninger, som de franske myndighe-
der havde fremsat over for Kommissionen.

Disse bemearkninger, herunder navnlig bemerkningerne i skrivelserne af 21.
december 1993 og 17. marts 1994, angik szrligt sagsegerens forpligtelser cfter
1985-aftalen, risikoen for en undergravning af sclskabets stilling pa det franske
indenrigsnet og af udligningsordningen inden for dette i tilfxlde af, at ruterne
Orly-Toulouse og Orly-Marseille blev &bnet for konkurrence, virkningerne af
1990-aftalen, der efter de franske myndigheders opfattelse alene angik multipel
designering for sa vidt angdr ruter med afgang fra CDG-lufthavnen, samt det angi-
velige bortfald af sagsegerens eneret som felge af indremmelsen af beflyvningsret-
tigheder, navnlig til luftfartsselskabet Air Afrique. De franske myndigheder frem-
hzvede endvidere i de nzvnte skrivelser, at sagsegeren var en virksomhed, der
havde fact overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig interesse som forudsat
1 traktatens artikel 90, stk. 2, idet denne bestemmelsc ifalge princippet om retsreg-
lernes trinfelge var en tunhta]crc regel i forhold til bestemmelsernce i forordning
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nr. 2408/92, der gennemferer den pigzldende fzllesskabsretlige harmonisering.
Endelig dreftede de franske myndigheder neje, hvilken fortolkning der burde
anlegges af forordningens artikel 5, som efter deres opfattelse angik forbindelserne
mellem to lufthavne og ikke mellem to byer, hvorfor der var grundlag for at opret-
holde sagsogerens eneret.

De franske myndigheders bemzrkninger omfattede siledes de vasentligste retlige
problemer i sagen, som dreftes i den anfzgtede beslutning. I bemzrkningerne blev
der bla. redegjort for sagsegerens szrlige situation. Sagsegeren har herved ikke pa
noget tidspunkt under retsforhandlingerne for Retten gjort gxldende, at bemark-
ningerne pd dette punkt var ufuldstendige eller stred mod selskabets interesser. I
modsat fald ville sagsegeren utvivlsomt have uddybet de franske myndigheders
retlige argumentation.

Det bemzrkes, at dette ikke strider mod det af sagsogeren som led i et andet
anbringende anferte, hvorefter Kommissionen for ferste gang under retsforhand-
lingerne for Retten har redegjort for sin fortolkning af udtrykkene passende og
regelmessig i forordningens artikel 5, hvilket skulle godtgere, at sagsegeren ikke
fik lejlighed til at tage stilling til dette spprgsmél under den administrative proce-
dure (jf. nedenfor, premis 101). Som endvidere anfert nedenfor (pramis 123),
beror sagens afgerelse ikke p3, hvilken fortolkning der skal anlegges af de nzvnte
to udtryk, der da ogsd kun subsidizrt er blevet lagt vegt pd i den anfzgtede beslut-
ning (EFT s. 36, hejre spalte, nzstsidste afsnit). Der er siledes ikke tale om afge-
rende juridiske aspekter af sagen.

Det m4 herefter fastslis, at sagsegerens ret til at varetage sine interesser er blevet
iagttaget. Folgelig m3 anbringendet om, at der er sket en tilsideszttelse af denne
ret, forkastes.
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Tilsidesettelse af kontradiktionsprincippet og princippet om redelighed i forbold til
Den Franske Republik

Parternes argumentcr

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen gav den franske regering medde-
lelse om sin tilslutning til TAT’s opfattelse, for den herte den franske regering om
dennes stillingtagen til de argumenter, som TAT havde fremfert i sin klage og i
supplementet hertil. Dette godiger, at Kommissionen pa forhind havde fastlagt sin
opfattelse vedrerende spergsmilet. Dette forhold andres ikke ved procedurens
senere forleb, hvorunder Kommissionen rent faktisk gav den franske regering lej-
lighed il at fremfore sine synspunkter. Kommissionen havde siledes allerede truf-
fet sin beslutning, for den herte den franske regering.

Kommissionen fulgte ikke i sagen traktatbrudsproceduren eller den procedure, der
gzlder sager henherende under Rédets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste
forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT
1959-1962, s. 81), hvorved Kommissionen forst giver den pigeldende medlemsstat
eller de pag"cldcndc virksomheder eller ssmmenslutninger af virksomheder medde-
lelse om sine klagepunkter med anmodning om bemzrkninger og dercfter forst
fastlegger sin stillingtagen efter at have modtaget disse bemarkninger.

Det fremgir af traktatens artikel 5 og af artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 17 samt
af Domstolens og Rettens praksis (Domstolens kendelse af 13.7.1990, sag C-2/88
Imm., Zwartveld m.l,, Sml. I, s. 3365, Rettens dom af 18.9.1992, sag T-24/90,
Automec mod Kommissionen, Sml. II, s. 2223, og Domstolens dom af 10.6.1993,
sag C-183/91, Kommissionen mod Grzkenland, Sml. I, s. 3131), at der bestir en
gensidig pligt til samarbejde mellem Fellesskabets institutioner og medlemssta-
terne, og at dette samarbejde skal gennemferes loyalt. Kommissionen skal siledes
optrade loyalt over for medlemsstaterne.
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Kommissionen handlede herved i ond tro, da den hzvdede, at de franske myndig-
heder selv den 1. marts 1992 havde bragt sagsegerens eneret til opher, da de gav
TAT tilladelse til at beflyve de-to ruter Paris (CDG)-Marseille og Paris (CDG)-
Toulouse. Kommissionen mitte vide, at det var som felge af dens krav i 1990 om
en sidan 3bning for konkurrence, at der var blevet givet adgang til to ruter. Det
savnede derfor grundlag for Kommissionen at anfere, at de franske myndigheder
havde bragt eneretten til opher, s& meget mere ndr henses til, at de franske myn-
digheder og sagsegeren hele tiden havde veret fast besluttet pid at anvende
1985-aftalen indtil dennes udlgb. Denne aftale angik herved ikke ruter, men rute-
nettet som sadan.

Kommissionen har gjort gzxldende, at de franske myndigheder fra starten af pro-
ceduren ridede over alle de oplysninger, der var nedvendige for, at de kunne vare-
tage deres interesser. I henhold til proceduren i forordningens artikel 8, stk. 3, kan
Kommissionen ikke treffe beslutning, for det i forordningens artikel 11 omhand-
lede ridgivende udvalg har afgivet udtalelse. I dette udvalg kan samtlige medlems-
stater, og dermed ogsi den bererte medlemsstat, gere deres opfattelse gxldende
vedrarende de spergsmil, der er genstand for det udkast til beslutning, som er ble-
vet meddelt rettidigt. Dette udkast blev i sagen fremsendt femten dage for udval-
gets made og indeholdt en pracis og fuldstendig redegerelse for de klagepunkter,
som Kommissionen havde til hensigt at gore geldende over for Frankrig, tillige
med en fuldstzndig og nejagtig sammenfatning af de i sagen fremsatte retlige og
faktiske argumenter, herunder TAT’s argumenter.

Nir Kommissionen i medfer af forordningens artikel 8, stk.3, pd eget initiativ
iverksztter en undersogelse, er den ikke underlagt nogen frist, og dens beslutning
traeffes pa grundlag af de under undersegelsen indhentede oplysninger, hvorved der
ikke galder nogen begrensning med hensyn til undersegelsens omfang og oplys-
ningskilderne. Kommissionen er siledes ikke bundet af genstanden for en klage.

Endelig fremgar det af indholdet af den anfegtede beslutning (EFT s. 36), at det er
forkert, at Kommissionen skulle have anfart, at de franske myndigheder selv den 1.
marts 1992 havde bragt sagsegerens eneret til opher.
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Rettens bemzrkninger

Det bemarkes, at sagsogeren har en retlig interesse i at gore geldende, at der er
sket en tilsideszttelse af kontradiktionsprincippet i forhold til Den Franske Repu-
blik, da anmodningen til den pigzldende medlemsstat om, at denne fremsatte sine
bemzrkninger, var udtryk for en anvendelse af en vasentlig formforskrift, jf. trak-
tatens artikel 173 (jf. i denne retning Domstolens dom af 7.5.1991, sag C-304/89,
Oliveira mod Kommissionen, Sml. I, s. 2283, pramis 17 og 21, og Rettens dom af
7.3.1995, forenede sager T-432/93, T-433/93 og T-434/93, Socurte m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 503, premis 63).

Hvad nzrmere angir spergsmilet om, hvorvidt Den Franske Republiks ret til at
varetage sine interesser blev iagttaget, dvs. spergsmilet om, hvorvidt Den Franske
Republik pa formélstjenlig made fik mulighed for at fremlegge sin opfattelse ved-
rorende de forhold, pd grundlag af hvilke Kommissionen traf den anfagtede
beslutning, bemarkes, at Kommissionen kan ivarksztte proceduren i henhold til
forordningens artikel 8, stk. 3, enten cfter anmodning fra en medlemsstat cller pa
cget initiativ.

Den omtvistede procedure blev ivarksat alene pi initiativ af Kommissionen. Ifelge
ordningen i henhold til den anvendte bestemmelse som helhed var TAT’s oprinde-
lige klage og supplementet til denne ikke nogen afgerende forudsztning for pro-
cedurens iverkszttelse, men var omstendigheder blandt andre, som kunne give
grundlag for Kommissionen til at skenne, at den burde tage initiativ til at ivaerk-
sztte proceduren.

Under disse omstendigheder og ifelge det princip, der fremgir af dommen i sagen
Nederlandene m.fl. mod Kommissionen, jf. ovenfor (pramis 45), var Kommissio-
nen alene forpligtet til at give Den Franske Republik en przcis og fuldstendig
redegerelse for drsagerne til, at den havde taget initiativ til at iverksatte procedu-
ren. Hvad angir TAT’s klager kunnec Kommissionen siledes valge cnten at
fremsende disse in cxtenso til Den Franske Republik eller at lade redegerelsen
omfatte de vasentlige punkter i klagerne.
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Denne antagelse strider ikke mod det andet princip, der fremgir af den navnte
dom (przmis 46), og hvorefter den bererte medlemsstat skal szttes i stand til at
kommentere »de bemarkninger, som er fremsat af berorte tredjemand«. Domsto-
len udelukkede siledes ikke principielt, at Kommissionen kan udarbejde en sam-
menfatning af disse bemarkninger og fremsende denne til medlemsstaten, forudsat
at sammenfatningen er pracis og fuldstzndig. Domstolen underkendte i dommen
(premis 49) alene den af Kommissionen fulgte fremgangsmade med den generelle
begrundelse, at den bererte regering ikke var blevet hert »vedrarende de dreftelser,
som Kommissionen havde [haft] med [de relevante] brancheorganisationer«.

For det forste gav Kommissionen ved skrivelse af 20. oktober 1993 de franske
luftfartsmyndigheder meddelelse om, at TAT havde indgivet en klage over Den
Franske Republik og Air France-koncernen, idet Kommissionen fremsendte en
kopi af klagen og opfordrede de franske luftfartsmyndigheder til at fremsztte deres
eventuelle bemarkninger. Endvidere fremsendte Kommissionen ved skrivelse af 22.
oktober 1993 en sammenfatning af TAT’s klage til den franske regering, idet den
foretog en forste vurdering af retsstillingen og p4 ny opfordrede den franske rege-
ring til at fremsztte sine eventuelle bemarkninger. I sidstnzvnte forbindelse
anforte Kommissionen, at TAT’s argumenter »[forekom] velbegrundede, nér hen-
ses til de [for Kommissionen] foreliggende oplysninger«, men denne vurdering kan
ikke antages at have varet udtryk for en forud fastlagt opfattelse til sagsegerens og
de franske myndigheders ugunst, idet der kun kunne vare tale om en forelgbig
vurdering i afventning af de franske myndigheders bemarkninger. Der foreligger
intet i sagen til stotte for, at den nzvnte vurdering ikke ville kunne have varet
xndret for vedtagelsen af den endelige beslutning, som blev truffet seks méneder
senere.

Det bemerkes herefter, at Kommissionen ved skrivelse af 21. januar 1994 meddelte
den franske regering, at TAT havde fremsendt et supplement til sin oprindelige
klage, hvorved selskabet gjorde geldende, at de franske myndigheder endvidere
havde tilsidesat forordningens artikel 8, stk. 1. Kommissionen tilfgjede, at TAT
gjorde gzldende, at de franske myndigheder havde anvendt forordningens artikel 5
forkert og herved i realiteten til fordel for sagsegeren havde foretaget en fordeling
af trafikken mellem lufthavnene inden for det parisiske lufthavnssystem, der var
udtryk for forskelsbehandling, hvorfor TAT anmodede Kommissionen om at
treffe en beslutning pa grundlag af forordningens artikel 8, stk. 3. Kommissionen
begrensede sig herved til at udarbejde en sammenfatning af indholdet af den sup-
plerende klage og fremsendte ikke en kopi af denne til den franske regering, men
sagsogeren har ikke gjort gzldende, at denne sammenfatning skulle have veret
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fejlagtig eller ufuldstzndig. Sagsegeren har ikke sarligt gjort geldende, at den
anfagtede beslutning indeholder nye clementer, der kan hidrere fra det fulde ind-
hold af den supplerende klage, som Kommissionen ikke fremsendte under forlgbet
af den administrative procedure.

Endelig bemarkes, at det er ubestridt, at Kommissionen forud for medet i det
ridgivende udvalg den 28. februar 1994 fremsendte et udkast til beslutning til de
franske myndigheder, hvorved disse ikke gjorde gzldende, at dette var behzftet
med fejl eller var ufuldstzendigt for s& vidt angdr redegerelsen for de faktiske og
retlige omstendigheder. Endvidere fandt der flere gange dreftelser sted mellem
reprazsentanter for Kommissionen og reprasentanter for den franske regering, for
den anfagtede beslutning endeligt blev vedtaget (jf. ovenfor, preemis 13-24).

Det mé herefter fastslis, at Kommissionen gav Den Franske Republik lejlighed til
pa formilstjenlig méde at gore sin opfattelse gzldende vedrerende de vasentlige
omstendigheder, pd grundlag af hvilke Kommissionen traf den anfzgtede beslut-
ning. Som allerede bemarket ovenfor (prazmis 69 og 70), varetog Den Franske
Republik aktivt sine interesser i form af, at den fremsatte bemarkninger vedre-
rende samtlige de vasentlige faktiske og retlige omstzndigheder, der var relevante
for forlgbet af den administrative procedure.

Felgelig md anbringendet om, at der er sket en tilsideszttelse af kontradiktions-
princippet i forhold til Den Franske Republik, forkastes.

Hvad angir anbringendet om, at der er sket en tilsidesattelse af princippet om
redelighed i forhold til Den Franske Republik, vil dette blive undersegt nedenfor i
forbindelse med dreftelsen af anbringenderne om, at der er sket en tilsidesattelse
af de relevante bestemmelser i forordning nr. 2408/92 og af traktatens artikel 90,
stk. 2.
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Tilsidescettelse af forordning nr. 2408/92

Sagsegerens argumenter vedrerende Kommissionens anvendelse af forordning
nr. 2408/92 ber underseges under ét. Undersegelsen ber nzrmere angd fortolknin-
gen af forordningens artikel 8 og 5. Den ber endvidere i denne sammenhzng
omfatte spargsmalet om, hvorvidt sagsegerens eneret var udtryk for en forskels-
behandling til skade for andre luftfartsselskaber, som f.eks. TAT, eller hvorvidt sag-
sogeren — siledes som selskabet har gjort gzldende som led i det forrige anbrin-
gende, hvorved det bl.a. har anfert, at der er sket en tilsideszttelse af princippet om
redelighed i forhold til Den Franske Republik — med rette kunne paberabe sig
1985- og 1990-aftalerne som varende et tilstrekkeligt grundlag for sin encret, ogsa
efter den i1 henhold til forordningen geldende ordning.

Parternes argumenter

Sagsegeren har principalt gjort gzldende, at Kommissionen har misbrugt den hur-
tige procedure i henhold til forordningens artikel 8, stk. 3, med det formal inden
udlebet af den i forordningens artikel 5 fastsatte frist pd tre &r at bringe sagsoge-
rens aftalemassige eneret efter 1985-aftalen pd ruterne Orly-Marseille og Orly-
Toulouse til opher. Spergsmilet om enckoncessioner er siledes hverken nzvnt
eller omfattet af bestemmelserne i forordningens artikel 8, stk. 1 og 2. Sags@gerens
stilling har varet den samme i flere artier og har varet reguleret ved en aftale, der
har skullet tilgodese offentlige hensyn, som har ssmmenhang med indretningen af
landets infrastruktur og med et enske om, at flere fir adgang til flytransport. Hvis
Kommissionen enskede, at sagsogerens eneret pi det franske indenrigsnet blev
bragt til opher, burde den have iverksat proceduren i traktatens artikel 169.

Subsidizrt ger sagsegeren geldende, at Kommissionen har anlagt en forkert for-
tolkning af forordningens artikel 5. For det forste savnes der belzg for Kommis-
sionens udgangspunkt, hvorefter der som hovedregel ber vare fri adgang til rute-
nettet, og begrensninger i denne frihed er undtagelsen. Der kan ikke anlegges en
fortolkning af artikel 5 pa grundlag af et princip om hovedregel og undtagelse,
idet bestemmelsen tvaertimod ma fortolkes 1 lyset af den fzlles transportpolitik, i
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forbindelse med hvilken der mi tages hensyn til indbyrdes modstridende interes-
ser. Artikel 5 er udtryk for de indremmelser, der i Ridet blev givet over for dem,
som ville tilgodese hensynet til udferelsen af opgaver af almindelig interesse.

Det mé herefter vare dbenbart, at formélet med artikel 5 var at lade de ordninger,
der retligt bestod for forordningens ikrafttredelse, fortsatte i tre ir. I de medlems-
stater, der ikke enskede en for hurtig og voldsom zndring med hensyn til udfe-
relsen af tjenesteydelser af offentlig interesse, kunne aftaler om enercttigheder pa
luftfartssomradet sdledes opretholdes i denne periode, hvorved medlemsstaterne
ville fa tilstrazkkelig tid til at indfere en ordning, der tilgodesi almene hensyn i et
omfang, som var foreneligt med den nye fallesskabspolitik, og hvorved de kunne
indremme de bererte virksomheder et mindstemal af tid til at omstille sig.

Rigtigheden af denne fortolkning bekraftes af forarbejderne til forordningen.
Udkastet til sidste stykke i artikel 4, som blev til artikel 5, indeholdt siledes
bestemmelse om »en overgangsordning for de koncessioner med forpligtelse il
offentlig tjeneste, som allerede er geeldende«. Det mi derfor antages at have varet
Rédets hensigt i tre &r at opretholde sidanne koncessioner.

Ved 1985-aftalens artikel 5 blev sagsegeren indremmet en enckoncession, der ville
kunne opretholdes indtil den 1. januar 1996. Ingen af de to parter opsagde aftalen,
der dermed ikke er bortfaldet. Den omstandighed, at luftfartssclskabet Air Afrique
ifolge aftalen kunne beflyve strzkningen Paris-Marseille, medferte ikke, at sagso-
gerens koncession ikke havde karakter af en cneret. Afgangsstedet for Air
Afrique’s flyvninger har alene vaeret CDG-lufthavnen, hvorimod der ikke har
varet nogen afgange fra Orly-lufthavnen. Endvidere har den af Air Afrique
beflajne rute alene haft karakter af en cabotageforbindelse med videreflyvning til
Afrika, idet der har varet tale om meget sjxldne afgange (én afgang om ugen).
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Sagsegerens eneret pi de to omtvistede strekninger blev heller ikke bragt til opher
derved, at TAT regelmessigt beflgj ruterne CDG-Toulouse og CDG-Marseille.
Denne adgang til disse ruter var siledes udtryk for undtagelser, som Kommissio-
nen pitvang den franske regering som led i 1990-aftalen. Denne aftale mé herved
fortolkes under inddragelse af sagsegerens enerettigheder. Nar Kommissionen ikke
i forbindelse med 1990-aftalen forlangte en fastleggelse af en ny aftale, bekrafter
dette rigtigheden af den fortolkning, hvorefter sagsegeren pd ruter med afgang fra
Orly havde opretholdt sin eneret.

Sagsegerens eneret omfattede et fuldstzndigt rutenet bestdende af mange ruter, idet
alene et sidant »net-approach« skabte grundlag for den udligning af taksterne, der
var nedvendig for at tilgodese de hensyn til indretningen af landets infrastruktur,
som den franske stat enskede at fremme. Sagsegeren har under den mundtlige for-
handling uddybet dette argument og anfert, at sidanne rutenet er noget ganske
sxrligt for Frankrig, som nogle af Frankrigs europziske partnere har vanskeligt
ved at forstd. Begrebet rutenet har saimmenhzng med begrebet udferelse af tjene-
steydelser af offentlig interesse. Luftfartsselskaberne palegges herved at udfere tje-
nesteydelser af offentlig interesse, som f.cks. sagsegeren, der palegges at udfere
sidanne tjenesteydelser overalt i Frankrig til priser, der ligger pd samme niveau. Da
sagsogeren pi grundlag af egne ressourcer, uden offentlig stette, har skullet finan-
siere sin beflyvning fuldt ud, har selskabet mitte gennemfere en udligning af tak-
sterne inden for rutenettet. Som led i denne udligning har indtzgterne fra de »pen-
geindbringende« ruter, som f.eks. strekningerne Paris-Marseille og Paris-Toulouse,
skullet finansiere de underskudsgivende ruter. En sidan finansieringsordning kan
ikke fungere uden en eneret pd de »pengeindbringende« ruter.

Ved fortolkningen af ordlyden af forordningens artikel 5 m4 der legges vagt pd de
ovennavnte betragtninger. »Indenrigsruter« m3 siledes vere de ruter, der er fast-
lagt i den pigzldende enekoncession, dvs. de ruter, der er et led i det pigzldende
rutenet, og ikke forbindelserne mellem byer, siledes som Kommissionen hzvder.
Rigtigheden af denne fortolkning bekrzftes af forordningens indhold, der flere ste-
der henviser til forbindelser fra én lufthavn til en anden. Safremt forordningens
artikel 5 fortolkes siledes, at der ved »rute« sigtes til en forbindelse fra en bestemt
by til en anden, ville bestemmelsen ganske miste sit indhold. To lufthavne i samme
by ville vare tilstrekkeligt til, at enhver enekoncession, der bestod pé tidspunktet
for forordningens ikrafttredelse, ville vere udelukket fra anvendelsesomrédet for

artikel 5.
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Sagsegeren har endvidere imedegiet det af Kommissionen anferte, hvorefter der
under alle omstendigheder er en »passende, regelmassig forbindelse« i form af
»anden transportforme, det vil nermere bestemt sige luftforbindelsen mellem Paris
(CDG)-Marseille og Paris (CDG)-Toulouse, siledes at forbindelserne fra Paris
(Orly) til Marscille og Toulouse ikke har kunnet vere omfattet af eneretten. Ved
begrebet »transportform« ma der herved forstds »transportmides, siledes at luft-
forbindelser ikke tages i betragtning. Under alle omstendigheder kan TAT’s
beflyvninger pa ruterne CDG-Marscille og CDG-Toulouse, der siden marts 1992
har svinget mellem én flyvning om dagen og én flyvning om ugen, ikke anses for
en »passende, regelmassig forbindelse«, nir henses til forretningsverdenens behov
1 de pigxzldende omrader.

Det har forst veeret ved gennemlesningen af svarskriftet, at sagssgeren er blevet
gjort bekendt med Kommissionens fortolkning af udtrykkene passende og regel-
massig. Det fremgér heraf, at sagsegeren ikke fik Iejlighed til at gare sin opfattelse
gzldende. Endvidere negter TAT at indgd i et virkeligt konkurrenceforhold i form
af en udvikling af markedet for afgange fra CDG-lufthavnen, idet selskabet pa uri-
melig made udnytter forholdenc i Orly. TAT har siledes haft adgang til ruterne il
Toulouse og Marseille med afgang fra CDG-lufthavnen, som i kraft af sin sterrelse,
antallet af start- og landingsbaner og passagerantallet i forhold til Orly-lufthavnen
er en platform med et sterre potentiale. Nir TAT i realiteten nagter at udnytte sine
beflyvningsrettigheder pd strzkningerne Paris-Marscille og Paris-Toulouse med
afgang fra CDG-lufthavnen, er det derfor ikke som felge af forskelsbehandling
udevet af sagsegeren cller af den franske regering.

Endelig gor sagsegeren geldende, at forordningens artikel 5 tillegger medlemssta-
terne en restkompetence med hensyn til enckoncessioner. Det er herved umuligt at
opretholde en eneret som forudsat i denne bestemmelse uden at forbyde alle andre
luftfartssclskaber adgang til den beskyttede strackning. Bestemmelsen indcholder
derfor hjemmel til at indfere foranstaltninger, som Kommissionen, med urctte,
kvalificerer som varende udiryk for forskelsbehandling. Ved den anfxgtede beslut-
ning har Kommissionen villet gennemfore en fuldstendig liberalisering straks, selv
om denne liberalisering skulle indferes gradvis og cfterhinden og sikre en afvej-
ning mellem de mange forskellige involverede interesser. Hensynet til, at der ikke
sker forskelsbehandling, skulle herved tilgodeses samtidig med hensynet til en
udferelse af tjenesteydelser af offentlig interesse, det vil navnlig sige siledes, at der
tages hensyn til indretningen af landets infrastruktur, sociale forhold og forbruger-
beskyttelse tillige med milje og sikkerhed.
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Kommissionen har 1 ferste rekke gjort geldende, at den omtvistede franske ord-
ning er udtryk for en fordeling af trafikken mellem lufthavnene inden for det pari-
siske lufthavnssystem, som derfor kan bedemmes p3 grundlag af bestemmelserne i
forordningens artikel 8. Den nzvnte fordeling er sket under udgvelse af en skjult
form for forskelsbehandling. Fordelingen strider mod princippet om forbud mod
forskelsbehandling i forordningens artikel 8, hvorfor Kommissionen har rédet over
de befojelser, som artikel 8, stk. 3, tillegger den.

Formilet med forordningens artikel 5 er at sikre, at en bestemt forbindelse mellem
to punkter pd en medlemsstats territorium ikke afbrydes. En opretholdelse, pa
bestemte vilkr, af en enekoncession er derfor begrundet i det offentlige hensyn,
det er at sikre kontinuiteten i forbindelserne mellem to byer i tilfzlde af en mang-
lende anden passende og regelmassig transportform. Disse betingelser er ikke
opfyldt her. Fra og med den 1. januar 1993 havde sagsogeren siledes ikke lzngere
enekoncession pi strekningerne Paris-Marseille og Paris-Toulouse, idet TAT den
1. marts 1992 havde fiet tilladelse til at gennemfere flyvninger mellem Paris og de
nzvnte to byer. 1985-aftalen mitte derved anses for bortfaldet. Uanset hvilken
udligningsordning Den Franske Republik og sagsegeren i 1985 mitte have forestil-
let sig, skulle denne ordning herefter vurderes pa grundlag af de fallesskabsretlige
bestemmelser, herunder bestemmelserne i forordning nr. 2408/92, som har forrang
frem for nationale ordninger, der strider mod forordningen.

Hvad herefter angir begrebet »indenrigsruter« i forordningens artikel 5, er der tale
om forbindelser mellem to byer og ikke om forbindelser fra én lufthavn til en
anden. Udtrykket »rute« mi forstds generelt, siledes at det omfatter sdvel luftfor-
bindelser som forbindelser med jernbane, med bus eller med andre transportmid-
ler. T pvrigt er der konkret »anden transportforme, der kan sikre en »passende,
regelmassig forbindelse«, nemlig luftforbindelserne med afgang fra og ankomst til
CDG-lufthavnen tillige med flere jernbaneforbindelser. Hvad angdr begrebet regel-
massighed indebzrer dette, at der ikke m3 vare nogen risiko for afbrydelse af den
pagzldende forbindelse som falge af vejrliget eller andre forhold, idet spergsmalet
om, hvorvidt der er en passende forbindelse, ma vurderes pa grundlag af forskellige
faktorer, sisom antallet af afgange og rejsetiden tillige med brugernes behov, pri-
serne og den cksisterende kapacitet.
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Rettens bemarkninger

— Fortolkningen af forordningens artikel 8, stk. 3

For si vidt sagsegeren har anfert, at Kommissionen i stedet for at vedtage cn
beslutning pa grundlag af forordningens artikel 8, stk. 3, burde have ivaerksat trak-
tatbrudsproceduren i traktatens artikel 169, bemarkes, at sagsegeren ikke i medfor
af traktatens artikel 184 har rejst en ulovlighedsindsigelse mod denne bestemmelse
i forordningen. Sagsegeren kan derfor ikke anses for at have gjort galdende, at den
ved forordningens artikel 8, stk. 3, indferte procedure som sidan strider mod en
trinhgjere fallesskabsregel, herunder navnlig traktatens artikel 169. Folgelig mi
undersegelsen af nzrvarende argument begranses til en undersegelse af, hvorvidt
Kommissionen har anvendt den nazvnte procedurebestemmelse korrekt.

Det bemarkes herom blot, at de franske myndigheder over for luftfartsselskabet
TAT, der allerede havde fict tilladelse til at beflyve strekningerne Paris-Toulouse
og Paris-Marseille med afgang fra og ankomst til CDG-lufthavnen, traf afgerclse
om, at sclskaber ikke kunne f3 adgang til Orly-lufthavnen med henblik p3 at udeve
trafikrettigheder pd de navnte strzzkninger, idet denne afgerelse blev begrundet
med, at beflyvningen af disse strekninger, med afgang fra og ankomst til Orly, var
forbeholdt sagsegeren. Da de nzvnte to lufthavne er en del af det parisiske luft-
havnssystem i henhold til artikel 2, litra m), i og bilag II til forordningen, ma de
franske myndigheders afgerelse nedvendigvis ses som led i fordelingen af trafikken
mellem lufthavnene inden for dette system, jf. forordningens artikel 8, stk. 1. Fel-
gelig havde Kommissionen kompetence til at gore brug af sine befejelser i henhold
til forordningens artikel 8, stk. 3, og til at undersege spergsmalet om, hvorledes de
franske myndigheder havde anvendt artikel 8, stk. 1.

Det tilfgjes, at der ikke kan legges vaegt pa det af sagsegeren anferte om, at pro-
ceduren i henhold til artikel 8, stk. 3, cr en »hurtig« procedure, da det ikke var
efter anmodning fra en medlemsstat, at Kommissionen ivarksatte den omtvistede
procedure — i hvilket tilfxlde denne skulle have varet afsluttet inden en maned —
men pa cget initiativ. Proceduren blev sledes ivaerksat pd Kommissionens initiativ,
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efter at TAT havde indgivet en klage i slutningen af september 1993, og den blev
afsluttet ved den anfxgtede beslutning, som blev truffet i slutningen af april 1994,
dvs. syv maneder senere.

Det bemarkes endvidere, at forordning nr. 2408/92 blev udstedt den 23. juli 1992.
Medlemsstaterne mitte derfor allerede 1 juli 1992 have veret klar over, at forord-
ningens artikel 8, stk. 3, ville kunne blive bragt i anvendelse i forbindelse med
sporgsmilet om fordelingen af trafikken mellem lufthavne inden for et lufthavns-
system.

Endelig bemzrkes, at artikel 8 ikke indeholder noget til stotte for, at den omstan-
dighed, at fordelingen af trafikken inden for et lufthavnssystem har sammenhzng
med en ordning som den af sagsegeren nzvnte med nationale enekoncessioner, der
har bestiet i flere irtier, 1 sig selv kan medfere, at ordningen falder uden for anven-
delsesomridet for proceduren i henhold til bestemmelsen.

Det m3 folgelig fastslis, at Kommissionen hverken har gjort sig skyldig i procedu-
refordrejning ved at valge at iverksztte den omtvistede procedure eller har hand-
let i strid med vilkirene for anvendelsen af forordningens artikel 8, stk. 3. Sagse-
gerens forste argument mé herefter forkastes.

— Forholdet mellem forordningens artikel 8 og 5

Hvad angdr vurderingen af gyldigheden af den anfegtede beslutning, der blev truf-
fet som afslutning pi den ovennzvnte procedure, i henseende til sagsegerens
gvrige og subsidizre argumenter bemezrkes indledningsvis, at medlemsstaternes
kompetence i henhold til forordningens artikel 8, stk. 1, til at fastlzgge fordelingen
af trafikken inden for et lufthavnssystem er begranset ved, at denne fordeling skal
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ske »uden forskelsbehandling pd grundlag af luftfartsselskabets ... identitet«. De
franske myndigheders afgorelse om ikke at imedckomme TAT’s ansegning om at
fa adgang til Orly-lufthavnen blev truffet under henvisning til forordningens arti-
kel 5 med den begrundelse, at denne bestemmelse skabte grundlag for at opret-
holde sagsegerens enckoncession pd ruterne Orly-Marscille og Orly-Toulouse.
Denne afgorelse ville folgelig kun kunne anses for at vare truffet uden forskelsbe-
handling pa grundlag af TAT’s identitet, sifremt sagsegerens encret pi de nevnte
to ruter rent faktisk havde et tilstrakkeligt retsgrundlag 1 forordningens artikel 5.

[ artilel 1 1 den anfzgtede beslutning hedder det under alle omstzndigheder blot,
at Den Franske Republik ikke lzngere kan nagte at give adgang til disse to ruter
»med den begrundelse, at de franske myndigheder anvender bestemmelserne i arti-
kel 5 ... p disse ruter«. Nar henses til denne afgransning af genstanden for den
anfaegtede beslutning, kan der ikke i nerverende sammenhang, der alenc omfatter
forordningens artikel 8, stk. 1 og 3, og artikel 5, legges vegt pd sagsegerens argu-
menter vedrerende forbrugerrettigheder samt miljs- og sikkerhedshensyn.

— Fortolkningen af forordningens artikel 5

Det bemarkes, at selve ordlyden af forordningens artikel 5 modsiger sagsegerens
opfattelse, hvorefter denne bestemmelse i det vesentlige tilsigter fortsat at lade
nationale aftaler om enekoncessioner bestd, og sidanne aftaler ma have afgercnde
betydning for fortolkningen af bestemmelsen. En fortsat opretholdelse af en ene-
koncession forudsetter cfter bestemmelsen, at en rxkke srlige betingelser cr
opfyldt. Fallesskabslovgiver har siledes ikke begranset sig til at fastlegge en ord-
ning som den, sagsegeren under henvisning til udkastet til sidste stykke i forord-
ningens artikel 4 har omtalt, og hvorefter allerede bestiende koncessioner uden
videre kunne opretholdes (jf. ovenfor, premis 95).

Det bemarkes herefter, at det fremgdr af Domstolens faste praksis, at det cfter
Fellesskabets retsorden principielt gelder, at bestemmelserne heri ikke materielt
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skal udformes ud fra et nationalt retssystem uden udtrykkelig bestemmelse
(jf. herved dom af 14.1.1982, sag 64/81, Corman, Sml. s. 13, premis 8). Ordlyden
af en fxllesskabsretlig bestemmelse, som ikke indeholder nogen udtrykkelig hen-
visning til medlemsstaternes ret med hensyn til fastleggelsen af dens betydning og
rekkevidde, skal normalt undergives en selvstendig og ensartet fortolkning, som
skal spges under hensyntagen til bestemmelsens kontekst og formalet med den
pigzldende ordning (jf. herved dom af 8.1.1984, sag 327/82, Ekro, Sml. s. 107,
premis 11). Folgelig ma der anlzgges en selvstzndig fortolkning af forordningens
artikel 5 under inddragelse af bestemmelsens ordlyd, de reale hensyn bag den og
dens formal.

I overensstemmelse med disse fortolkningsregler bar det for det forste underseges,
hvorvidt den enekoncession pi strekningerne Orly-Marseille og Orly-Toulouse,
som sagsegeren paberiber sig, er blevet indremmet for »indenrigsruter«.

Udtrykket »rute« optreder flere gange i forordningen og i forskellige sammen-
hznge, uden at begrebet dog er omfattet af den liste over femten definitioner, der
er fastlagt i forordningens artikel 2. Der er derfor tale om et begreb, hvis indhold
i givet fald kan vare forskelligt alt efter den sammenhzng, hvori det optreder, her-
under navnlig alt efter, hvilket serligt formal der kommer til udtryk i den pagel-
dende sammenhang, siledes at begrebet enten kan forstds som en luftforbindelse
mellem to lufthavne eller som en trafikforbindelse i generel forstand mellem to
byer eller omrader.

Hvad angir de reale hensyn bag og formélet med forordningens artikel 5 bemar-
kes, at bestemmelsen kun angir »ruter«, i forbindelse med hvilke der ikke er en
passende, regelmassig forbindelse med nogen anden transportform. Denne formu-
lering mi nedvendigvis forudsztte, at der er tale om forbindelser mellem byer og
regioner, og ikke forbindelser mellem lufthavne, siledes som sagsegeren har gjort
geldende. Lufthavnene er for passagerer, gods og post ikke det endelige bestem-
melsessted for transporten, men et sted, der nedvendigvis mi passeres, idet det
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endelige bestemmelsessted er den by eller det omride, som den pigzldende
lufthavn betjener. Det mi legchg antages, at artikel 5 tilsigter i en overgangspe-
riode at sikre kontinuiteten i luftforbindelser, der er omfattet af en enckoncession,
hvorved det er en forudsztning, at der uden en sidan eneret ville forckomme en
for brugerne uhensigtsmassig afbrydelse i forbindelserne mellem bestemte byer
cller regioner.

Hvad nzrmere angar Orly- og CDG-lufthavnene, der er en del af det parisiske
lufthavnssystem, stottes denne antagelse af forordningens artikel 2, litra m), sam-
menholdt med bilag II, hvorefter disse lufthavne er en del af en enhed, som trafik-
massigt betjener byen Paris, cller den parisiske »bygruppe«. Det anferte ma ogsi
gzlde Marscilles og Toulouses lufthavne, der ikke kan anses for de endelige
bestemmelsessteder for rejser pibegyndt i Paris, og som ligeledes skal betjene de
respektive byer eller »bygrupper«. Der kan falgclxg ikke gives sagsegeren medhold
1, at der ved udtrykket »rute« skal forstds en flyrute i teknisk forstand mellem to

lufthavnc

Det var siledes kun pd »indenrigsruter« forstiet som trafikforbindelser mellem
bestemte byer cller regioner, at en enckoncession for sagsegeren eventuelt ville
kunne opretholdes i medfer af artikel 5. Selv om det antages, at sagsogeren rent
faktisk cfter 1985- og 1990-aftalerne havde en eneret pé ruterne Paris-Marseille og
Paris-Toulouse — med afgang fra og ankomst til Orly-lufthavnen — er det herved
ubestridt, at andre luftfartsselskaber end sagsegernc allerede for forordningens
ikrafttrazdelse beflej de samme ruter, i hvert fald med afgang fra og ankomst til
CDG-lufthavnen. Luftfartsselskabet Air Afrique fik siledes pd grundlag af artikel
19 i 1985-aftalen tilladelse til at beflyve »strazkningen« Paris-Marscille. Endvidere
har sagsegeren ikke bestridt rigtigheden af det i den anfagtede beslutning anferte,
hvorefter de franske myndigheder med virkning fra den 1. marts 1992 gav luftfarts-
sclskabet TAT tilladelse til at beflyve de to ruter, med afgang fra og ankomst
til CDG-lufthavnen, og ikke lagde nogen hindringer i vejen for andre EF-luftfarts-
sclskabers beflyvning af de samme ruter (EFT s. 36).
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Det ma herefter fastslis, at uanset hvilken fortolkning der anlegges af 1985- og
1990-aftalerne, savner det grundlag for sagsegeren at hzvde, at selskabet pa det
relevante tidspunkt havde en enckoncession pa de pigzldende to »indenrigsruters,
siledes som dette begreb ma forstis i artikel 5, nzermere bestemt ruterne mellem
byen Paris og henholdsvis byerne Marseille og Toulouse.

Rigtigheden af den nevnte antagelse afsvakkes ikke af det af sagsegeren anferte,
hvorefter den af Air Afrique beflgjne rute alene er en cabotagerute, og TAT’s flyv-
ninger med afgang fra og ankomst til CDG-lufthavnen hverken er passende eller
regelmassige, idet de svinger mellem én flyvning om dagen og én flyvning om
ugen. Det fremgir siledes af selve ordlyden af artikel 5, at spsrgsmélet om, hvor-
vidt »passende, regelmassig forbindelse ... kan sikres med nogen anden transport-
form«, kun er relevant i tilfzlde, hvor der er en enekoncession pd de pigzldende
»indenrigsruter«. Da sagsogeren, siledes som det er blevet fastslet ovenfor, ikke
havde en sidan enekoncession, savner det spargsmail relevans, om Air Afrique’s og
TAT’s flyvninger pa ruterne Paris-Marseille og Paris-Toulouse har haft karakter af
passende og regelmassige forbindelser.

Der kan folgelig heller ikke legges vegt pa det af sagsegeren anfarte, hvorefter
Kommissionen for ferste gang i svarskriftet har redegjort for sin fortolkning af
udtrykkene passende og regelmassig (jf. ovenfor, premis 71 og 101).

Det m3 herefter fastslis, at forordningens artikel 5 ikke har kunnet finde anven-
delse i sagen. I modsztning til, hvad sagsegeren har gjort gzldende, kan dette ikke
antages at indebzre, at denne bestemmelse ganske mister sit indhold. Artikel 5 er
en szrbestemmelse, der omhandler tilfzlde, hvor der gzlder en enckoncession pa
en rute mellem to byer, hvoraf ingen indgér 1 et lufthavnssystem, som f.eks. ruten
Marseille-Ajaccio og ruten Nice-Calvi, nir forholdet er det, at der ikke findes en
passende, regelmassig forbindelse med nogen anden transportform.
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Hvad endelig angir det af sagssgeren anforte, hvorefter den szrlige franske ord-
ning med udligning af takster inden for et rutenet ikke kunne eksistere, sifremt
man gir ud fra, at artikel 5 ikke kan finde anvendelse pi de omtvistede to ruter,
bemzrkes, at dette savner relevans i forbindelse med de anbringender, hvorved det
alene gares gxldende, at der er sket en tilsideszttelse af forordningen. Ifglge den-
nes artikel 5 skal der ske en undersagelse »rute for rute«, hvorimod der ikke kan
vare sporgsmil om noget »net-approach« og om en hertil knyttet takstudlignings-
ordning. Spergsmilet om, hvorvidt det franske indenrigsnet og den hertil knyttede
takstudligningsordning er uomgengeligt nedvendige, vil derfor blive undersegt
nedenfor i forbindelse med anbringendet om, at der er sket en tilsideszttelse af
traktatens artikel 90, stk. 2. Det bemarkes herved ex tuto, at sagsegeren ikke har
gjort geldende, at sifremt et andet luftfartsselskab fik adgang til Orly-lufthavnen,
ville dette til skade for brugerne leegge hindringer i vejen for sagsegerens egen
beflyvning af ruterne Paris-Marseille og Paris-Toulouse.

Det mé herefter legges til grund, at luftfartsselskabet TAT ved at f3 nagtet adgang
til Orly-lufthavnen har varet udsat for en forskelsbehandling p3 grundlag af sel-
skabets identitet som forudsat i forordningens artikel 8, stk. 1, idet denne mang-
lende adgang ikke kunne begrundes i forordningens artikel 5. Ethvert argument
om, at der ikke er sket en sidan forskelsbehandling, m4 felgelig forkastes. Dette
gelder ikke mindst sagsogerens argumenter, hvorved sclskabet har segt at godt-
gore, at CDG-lufthavnen i realiteten er en gkonomisk set bedre platform for TAT
end Orly-lufthavnen. For s vidt der ikke i medfer af artikel 5 kunne treffes afge-
relse om manglende adgang til Orly-lufthavnen, har hverken sagsegeren eller de
franske myndigheder noget grundlag for i de svrige luftfartsselskabers sted, som
f.eks. 1 TAT’s sted, at udtale sig om den platform, som de anser for mest gunstig,
skonomisk set.

Det folger heraf, at det savner grundlag for sagsegeren, siledes som selskabet har
gjort det ved andet led af andet anbringende (jf. ovenfor, przmis 76), at gere
gzldende, at Kommissionen handlede i strid med princippet om redelighed i for-
hold til Den Franske Republik, da den den 27. april 1994 vedtog den anfzgtede
beslutning. De franske myndigheder mitte siledes vide, at forordning nr. 2408/92
havde forrang frem for enhver hermed uforenclig regel i national lovgivning eller i
nationale aftaler. Det bemarkes herved, at forordningen, der blev udstedt den
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23. juli 1992, ikke indeholder nogen bestemmelser med nermere omtale af forhol-
det mellem henholdsvis den pigzldende nye fxllesskabsretlige ordning og den szr-
lige franske politik med hensyn til indretningen af landets infrastruktur, spergsma-
let om, hvorledes et indenrigsnet ber administreres, og spergsmilet om en
fastleggelse af en takstudligningsordning, siledes som sagsegeren har redegjort for
disse spargsmal.

Anbringenderne om, at der er sket en tilsideszttelse af forordningen, herunder
anbringendet om, at der er sket en tilsideszttelse af princippet om redelighed i for-
hold til Den Franske Republik, m4 herefter forkastes.

Tilsidesxttelse af traktatens artikel 90, stk. 2

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at selskabet varetager opgaver af almindelig inter-
esse i form af, at det som led i indretningen af landets infrastruktur bidrager til at
forbinde et stort antal franske byer og regioner med hinanden, nzrmere bestemt pd
grundlag af en takstudligning, der ger det muligt for sagsegeren at finansiere en
snes ikke-rentable indenrigsruter, navnlig i kraft af de overskudsgivende ruter Paris
(Orly)-Marseille og Paris (Orly)-Toulouse. Sagsegeren har siledes gentaget den
som led i de foregiende anbringender fremforte argumentation (jf. ovenfor, premis
98). Sagsegeren har herved henvist til nogle oplysninger, der er indeholdt i bilag 6
til stzvningen, og hvoraf det ifolge sagsegeren fremgir, at selskabets interne sub-
sidieringsordning, hvis grundlag har varet dets eneret pd de nevnte to ruter, 1 1992
gjorde det muligt at finansiere underskuddet pd 27 andre ruter. Sagsogeren gor
endvidere gzldende, at den forpligtelse til at udfere tjenesteydelser af offentlig
interesse, der har pihvilet selskabet cfter aftalerne med den franske stat, har bestaet
i at trede i statens sted i forbindelse med indretningen af landets infrastrukeur for
s& vidt angdr luftfart. Det har siledes varet en forudsztning, at sagsegeren fik stil-
let de nedvendige midler til ridighed, nzermere bestemt i form af overskuddet pa
de to omtvistede ruter.
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Sagsegeren anforer pd dette grundlag, at den franske regering, for s vidt der bestir
en sadan forpligtelse til at udfere tjenesteydelser af offentlig interesse, lovligt har
kunnet nzgte konkurrerende luftfartsselskaber adgang til de to overskudsgivende
ruter. Dette mi antages at fremgd af Domstolens dom af 19. maj 1993 (sag
C-320/91, Corbeau, Sml. 1, s. 2533) og af 27. april 1994 (sag C-393/92, Almelo
m.fl, Sml. I, s. 1477). Ved at vedtage en beslutning, hvorefter den franske regering
ikke lovligt kunne nzgte sagsegerens konkurrenter adgang til de to overskudsgi-
vende ruter, har Kommissionen siledes tilsidesat traktatens artikel 90, stk. 2.

Det savner grundlag at gere gzldende, at indholdet af forordningens artikel 4 sva-
rer til indholdet af traktatens artikel 90, stk. 2, idet sidstnzvnte bestemmelse har ct
videre anvendelsesomride end artikel 4. Det strider mod princippet om retsregler-
nes trinfelge i afledt ret at fastsaztte graenserne for en permanent undtagelse i hen-
hold til en bestemmelse 1 traktaten. Traktatens artikel 90, stk. 2, indcholder siledes
hjemmel til at indfere konkurrencebegransninger og finder anvendelse pd det i
forordningens artikel 5 omhandlede forhold.

Det er med urette, at TAT har gjort geldende, at sagsegerens eneret pd de pagel-
dende ruter ikke er afgerende nedvendig for, at sagsegeren kan opretholde en sko-
nomisk balance inden for sit rutenct og opfylde den forpligtelse til at udfere tje-
nesteydelse af offentlig interesse, der pdhviler selskabet. Endelig fremgir det af
Domstolens dom af 10. juli 1984 (sag 72/83, Campus Oil, Sml. s. 2727) og af 25.
juli 1991 (sag C-353/89, Kommissionen mod Nederlandene, Sml. 1, s. 4069), at
konkurrencebegransninger af ganske bestemte grunde kan vere lovlige. Der er
herved navnlig tale om principper som gennemskuelighed, forpligtelse til at betjene
enhver efter cnsartede takster og varetagelse af Fellesskabets interesser.
1985-aftalen opfylder samtlige disse betingelser.

Kommissionen har gjort gzldende, at det efter udstedelsen af forordning
nr. 2408/92 ikke lengere er relevant at anvende traktatens artikel 90, stk. 2,
umiddelbart med henblik pa at tage hejde for serlige forhold i forbindelse med en
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eventuel forpligtelse til at udfere tjenesteydelser af offentlig interesse som led i den
gzldende lovgivning. Ved forordningens artikel 4 har Ridet siledes for si vidt
angar lufttransport inden for Fzllesskabet konkretiseret den abstrakte bestemmelse
i artikel 90, stk. 2, idet Ridet herved har foretaget en afvejning mellem de forskel-
lige involverede interesser. For si vidt den i traktatens artikel 90, stk. 2, omhand-
lede problemstilling pd luftfartsomridet har veret genstand for en nzrmere vurde-
ring fra Ridets side, har forordningens artikel 4 udtemt relevansen af traktatens
artikel 90, stk. 2.

Rettens bemzrkninger

Det bemarkes, at traktatens bestemmelser i henhold til dens artikel 90, stk. 2, ikke
finder anvendelse, i det omfang en sidan anvendelse retligt eller faktisk hindrer
opfyldelsen af de »szrlige opgaver«, som er betroet en virksomhed, »der har faet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse«.

Da der er tale om en bestemmelse, som under visse omstendigheder tillader en
fravigelse af traktatens regler, mi den fortolkes snazvert (Domstolens dom af
21.3.1974, sag 127/73, BRT, Sml. s. 313, premis 19), og en medlemsstat, som har
overdraget udferelsen af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse til en
virksomhed, kan ikke frit bestemme, hvorledes bestemmelsen skal anvendes (Dom-
stolens dom af 20.3.1985, sag 41/83, Italien mod Kommissionen, Sml. s. 873, pre-
mis 30).

Det er i lyset af disse principper, at det mi underseges, hvorvidt sagsegeren med
rette kan piberibe sig traktatens artikel 90, stk. 2, i nzrvarende sag.
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Det bemarkes, at sagsegeren har anfzgtet anvendelsen af artikel 5 og 8 i forord-
ning nr. 2408/92 — der blev udstedt i medfer af traktatens artikel 84 — siledes
som disse bestemmelser er blevet fortolket ovenfor.

Det kunne imidlertid alene savne grundlag at anvende disse bestemmelser, for si
vidt dette mitte antages at »hindre« opfyldelsen af de opgaver, sagsegeren havde
faet overdraget. Da der i forbindelse med denne forudsztning m4 anlzgges en snz-
ver fortolkning, var det ikke tilstrekkeligt, at en udferelse af dissc opgaver blot
blev hemmet eller vanskeliggjort. Det mitte herudover pahvile sagsegeren at godt-
gore, at udferelsen af selskabets opgaver blev hindret (jf. i denne retning Domsto-
lens dom af 30.4.1974, sag 155/73, Sacchi, Sml. s. 409, premis 15).

Sagsegeren har herved alene gjort gzldende, at indenrigsflyvningen blev varctaget
pé grundlag af en ordning med udligning mellem rentable og ikke-rentable ruter,
og at selskabets encret pa ruterne Orly-Marscille og Orly-Toulouse var tilstrakke-
ligt begrundet i dets forpligtelse til regelmassig beflyvning af de ikke-rentable
ruter til overkommelige takster med henblik pi at bidrage til indretningen af lan-
dets infrastrukeur. Sagsegeren har ikke opgjort det sandsynlige indtzgtstab i til-
fzlde af, at andre luftfartsselskaber fik tilladelse til at konkurrere med selskabet pa
de to omtvistede ruter. Sagsegeren har heller ikke godtgjort, at dette indtagtstab
ville vare af en sidan sterrelse, at selskabet ville blive tvunget til at opgive
bestemte ruter inden for sit rutenet.

Under alle omstendigheder var den gzldende ordning for indenrigsnettet, sam-
menholdt med den interne udligningsordning, som sagsegeren har henvist til, ikke
ct mal i sig selv, men udtryk for de midler, som de franske myndigheder gjorde
brug af med henblik p& at gennemfore den enskede indretning af landets infra-
struktur. Sagsegercn har herved ikke gjort galdende, og endnu mindre godtgjort,
at der ikke efter ikrafttredelsen af forordning nr. 2408/92 var nogen anden ord-
ning, der kunne tilgodese hensynet til indretningen af landets infrastruktur, og som
navnlig kunne silre finansicringen af de underskudsgivende ruter (jf. ogsi kendelse
afsagt af Domstolens prasident den 26.10.1994, Frankrig mod Kommissionen,
a.st.,, praemis 35).
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Det m3 herefter fastslis, at sagsogeren ikke har godtgjort, at den anfagtede beslut-
ning retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af de szrlige opgaver, som er betroet
sagsegeren. Anbringendet om, at der er sket en tilsideszttelse af traktatens artikel
90, stk. 2, ma folgelig ligeledes forkastes.

Tilsideswttelse af proportionalitetsprincippet

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at det fremgir af fast retspraksis (Domstolens dom
af 20.2.1979, sag 122/78, Buitoni, Sml. s. 677, og af 5.7.1977, sag 114/76, Bela-
Miihle, Sml. s. 1211), at proportionalitetsprincippet, hvorefter det ma undersages,
hvorvidt en anfaxgtet retsakt mé anses for sivel nedvendig som hensigtsmessig 1
forhold til de forfulgte milsetninger, kan piberibes af enhver juridisk eller fysisk
person til stotte for ugyldigheden af enhver retsakt fra fallesskabsmyndighederne,
uanset om der er tale om ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser. I det
foreliggende tilfxlde stod den franske regerings beslutning om at udfardige en ny
lov vedrerende indretningen af landets infrastruktur, om at indfere en ny finansie-
ringsordning for underskudsgivende indenrigsruter og om gradvist at dbne det
pigzldende nationale marked for konkurrence fuldt ud i et rimeligt forhold til
malsztningen om en liberalisering inden for luftfarten. Hvad derimod angir Kom-
missionens beslutning om at pabyde konkurrerende adgang til de rentable ruter
nogle fi mineder for den af den franske regering fastsatte frist stod denne i mis-
forhold til den forfulgte milsztning og krenkede sagsogerens interesser, idet sel-
skabet havde brug for en overgangsperiode til at tilpasse sig.

Kommissionen har gjort geldende, at den retspraksis, sagsegeren har henvist til,
ikke er relevant for sagen, idet der var tale om sager som led i proceduren i hen-
hold til traktatens artikel 177, hvorimod der her er tale om en sag i henhold til
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traktatens artikel 173, og idet Kommissionen traf sin beslutning pi grundlag af en
forordning, hvis ugyldighed alene kunne gores gzldende p4 grundlag af trakratens
artikel 184. Sagssgeren har herved ikke anfzgtet sclve forordningen, men den
mide, Kommissionens befgjelser i henhold til denne er blever udsvet pa.

Rettens bemarkninger

Det bemarkes, at proportionalitetsprincippet ifslge fast retspraksis kraever, at fxl-
lesskabsinstitutionernes retsakter ikke gir ud over, hvad der er egnet til og ned-
vendigt for at opfylde det tilsigtede mal; safremt der er mulighed for at valge mel-
lem flere cgnede foranstaltninger, skal den mindst bebyrdende foranstaltning
valges (jf. f.cks. Domstolens dom af 17.5.1984, sag 15/83, Denkavit Nederland,
Sml. 5.2171, premis 25, og af 11.7.1989, sag 265/87, Schrider, Sml. s, 2237,
premis 21).

Det fremgir herved af undersegelsen af de foregiende anbringender, at Kommis-
sionen, da den traf den anfagtede beslutning, anvendte artikel 8 og 5 i forordning
nr. 2408/92 korrekt. Endvidere er der ikke pa grundlag af traktatens artikel 184
blevet rejst nogen ulovlighedsindsigelse vedrerende gyldigheden af disse bestem-
melser. Folgelig kan den anfegtede beslutning ikke anses for en uforholdsmassig
foranstaltning, si meget mere ndr henses til, at Den Franske Republik ved beslut-
ningens artikel 3 blev indremmet en frist pd scks mineder til at gennemfore de
nedvendige tilpasninger.

Anbringendet om, at der er sket en tilsidesattelse af proportionalitetsprincippet,
ma herefter ligeledes forkastes.
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Da sagsegeren ikke har fiet medhold i nogen af sine anbringender, ma Kommis-
sionen frifindes.

Sagens omkostninger

Ifglge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, sifremt der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har tabt
sagen, og Kommissionen har nedlagt en sidan pdstand, hvorfor sagsegeren bar
demmes til at betale sagens omkostninger, herunder TAT’s omkostninger som
intervenient, tillige med omkostningerne i forbindelse med retsforhandlingerne i
sag C-310/94, der fandt sted for Domstolen. Det Forenede Kongerige bar som
intervenient bare sine egne omkostninger, jf. procesreglementets artikel 87, stk. 4.

Det bemaerkes, at der ikke kan gives sagsogeren medhold i den af selskabet, under
den mundtlige forhandling, nedlagte p3stand om, at Kommissionen i medfor af
procesreglementets artikel 87, stk. 3, demmes til at betale samtlige sagens omkost-
ninger. Sagsegeren har siledes ikke til stotte for denne péstand nzrmere redegjort
for, hvorved der skulle foreligge szrlige grunde, eller for, hvorledes Kommissionen
skulle have pifort sagsegeren udgifter unedvendigt eller af ond vilje.

Pé grundlag af disse preemisser
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udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger, herunder omkostningerne i forbin-
delse med retsforhandlingerne i sag C-301/94, der fandt sted for Domstolen,
tillige med TAT’s omkostninger som intervenient, men ikke de udgifter, som
Det Forenede Kongerige som intervenient har afholdt, og som Det Forenede
Kongerige selv barer.

Bellamy Briét Kalogeropoulos

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 19. juni 1997.

H. Jung C.W. Bellamy

Justitssekreter Afdclingsformand
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