KUCHLENZ-WINTER MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Farste Afdeling)
16. april 19977

1 sag T-66/95,

Hedwig Kuchlenz-Winter, fraskilt zgtefzlle til en tidligere tjenestemand ved
Europa-Parlamentet, Kehlen (Luxembourg), ved advokat Dicter Rogalla, Sprock-
hével, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Armin Machmer, 1, rue

Roger Barthel, Bereldange,

sagsagcer,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Joseph
Griesmar og Julian Currall, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagti-
gede, bistdct af advokat Bertrand Wigenbauer, Bruxclles, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,

Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsagt,

* Processprog: tysk.
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hvori der er nedlagt pastand om, at det fastslds, at sagsegte fortsat er forpligtet til
at sikre, at sagsogeren er dekket af den felles sygeforsikringsordning, dels ved at
udnytte sin ret til at fremsztte forslag over for Radet, siledes at personer, som
befinder sig i samme situation som sagsegeren, kan omfattes af den fzlles sygefor-
sikringsordning, dels ved, at den tyske regering geres opmerksom pa den lakune,
som bestir i dens nationale sygesikringsbestemmelser og anmodes om at treffe de
til afhjzlpning heraf nedvendige foranstaltninger,

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af prasidenten, A. Saggio, og dommerne V. Tiili og R. M. Moura-
Ramos,

justitssekreter: fuldmagtig A. Mair,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
5. november 1996,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsegeren, der er tysk statsborger, blev ansat ved Det Europexiske Kul- og Stil-
fellesskabs Domstol i Luxembourg i 1956. 11957 indgik hun zgteskab med Kuch-
lenz, der ogsi er tysk statsborger, og i 1958 blev hun forflyttet til Bruxelles, til
Kommissionen for Det Europziske Atomenergifzllesskab. Hendes zgtefalle, der i
mellemtiden var blevet tjenestemand ved Europa-Parlamentet, blev i 1963 forflyt-
tet til Luxembourg. Sagsegeren opgav pa dette tidspunkt sit arbejde og flyttede
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med sin zgtefzlle til Luxembourg. Hun arbejdede i alt lidt under syv ar i Felles-
skabernes tjeneste.

Efter at have forladt Kommissionen var sagsegeren ikke leengere selvstendigt til-
sluttet den fzlles sygeforsikringsordning for De Europziske Fallesskabers institu-
tioner (herefter »den falles sygeforsikringsordning«), men forblev forsikret gen-
nem sin xgtefzlle, der er forsikret tfjenestemand.

Ved Cour d’appel de Luxembourg’s dom af 10. december 1993, der blev retskraftig
den 1. april 1994, blev sagsegeren og Kuchlenz skilt. Efter skilsmissedommen
aftalie zgtefzllerne i henhold til de bestemmelser i den tyske Biirgerliches Gesetz-
buch (»BGB«), som foreskriver en fordeling af pensionsrettighederne ved skils-
misse (§ 1587 f. i BGB), at dcle den pension, som Kuchlenz oppcebarer fra Fal-
lesskabet. Ved afgerclse af 5. januar 1995 stadfastede tribunal de paix de
Luxembourg denne aftale.

I henhold til artikel 72, stk. 1.b), i vedtagten for tjenestemand i De Europaiske
Fellesskaber (herefter »vedtaegten«), som bestemmer, at en tjenestemands fraskilte
xgtefzlle under visse betingelser fortsat kan vare dekket af sygeforsikringsordnin-
gen i hejst ct ir fra den dato, hvor skilsmissen blev endelig, oppcbar sagsegeren
fortsat ydelser fra den falles sygeforsikringsordning.

Det fremgar af sagen, at H. Kuchlenz-Winter, som cr bosat i Luxembourg, har ret
til at blive tilsluttet den luxembourgske socialsikringsordning. Da hun ikke i Tysk-
land har tilbagelagt de nedvendige forsikringsperioder, har hun derimod ikke ret til
at blive tilsluttet den tyske socialsikringsordning. Hun opfylder heller ikke betin-
gelserne for frivillige at blive forsikret under denne ordning, og henset til, at hun
lider af en alvorlig sygdom, har de private sygekasser nagtet at forsikre hende.
Under alle omstzndigheder er hendes tilslutning til den sociale sikringsordning i
Luxembourg undergivet den betingelse, at hun skal vare bosat i dette land. Sagse-
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geren har derfor anfert, at hun ikke lengere kan overflytte sin bopzl til Tyskland,
eftersom hun ikke dér er dakket af nogen socialsikringsordning, og at hun, sifremt
hun forlader Luxembourg, vil fortabe sit medlemskab af den eneste sygeforsik-
ringsordning, som i ejeblikket stir 4ben for hende.

Den 7. februar 1994 indgav sagsegeren i henhold til vedtzgtens artikel 90 anseg-
ninger til Parlamentet, den institution, hvor hendes tidligere zgtefzlle havde varet
tjenestemand, og til Kommissionen om at treffe en beslutning, som gjorde det
muligt for hende at vaere omfattet af den felles sygeforsikringsordning efter den i
vedtagtens artikel 72 fastsatte frist p3 et 4r. Kommissionen afviste stiltiende sagso-
gerens anmodning, hvorfor sagsegeren den 26. juli 1994 i henhold til vedtagtens
artikel 90, stk. 1, indbragte en klage over denne afvisning.

Afregningskontoret i Luxembourg meddelte ved skrivelse af 26. april 1994 sagso-
geren, at hendes dakning i henhold til den felles sygeforsikringsordning ville
udlebe den 31. marts 1995, et ir efter hendes skilsmisse.

Kommissionen afviste ved skrivelse af 11. januar 1995 sagsegerens klage af 26. juli
1994. Sagsegeren har den 24. februar 1995 anlagt denne sag.

Den 24. februar 1995 har sagsegeren desuden fremsat begzring om forelebige for-
holdsregler, hvilken begaring blev forkastet ved kendelse fra Rettens prasident af
10. april 1995 (sag T-66/95 R, Kuchlenz-Winter mod Kommissionen, Sml. Pers. I,
s. 287).
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Det fastslis, at sagsogte fortsat er forpligtet til at sikre sagsegeren dakning
inden for den fzlles sygeforsikringsordning af risikoen mod sygdom.

— Kommissionen tilpligtes at udnytte sin ret til at forelegge Ridet forslag med
henblik pa at give personer, som befinder sig i samme situation som sagsegeren,
mulighed for at opni dzkning i henhold til den felles sygeforsikringsordning.

— Subsidizrt tilpligtes Kommissionen at henlede den tyske regerings opmark-
somhed pa den lakune, som den tyske sygeforsikringsordning indcholder, og
anmode den om at traffe de til afhjzlpning heraf nedvendige foranstaltninger.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsegte har nedlagt folgende pastande:
— Sagen afvises, subsidiert frifindes sagsegte.

— Sagsegeren tilpligtes at betale alle sagens omkostninger.

Formaliteten
Parternes anbringender og argumenter

Kommissionen har i sit svarskrift fremsat tre formalitetsindsigelser. For det ferste,
at segsmalet burde vaere anlagt mod Parlamentet og ikke mod Kommissionen. For
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det andet, at sagsegerens pastande indebarer, at Retten skal meddele Kommissio-
nen paleg, og alene foretage en teoretisk provelse af en generel retsakts lovlighed,
idet Kommissionen skal rette henvendelse til en medlemsstat, For det tredje, at
skrivelsen af 26. april 1994 ikke udger en anfagtelig afgorelse.

Kommissionen har til stette for sin ferste formalitetsindsigelse om, at sogsmalet
burde vare anlagt mod Parlamentet, fremsat tre argumenter. Forst har Kommis-
sionen anfert, at formalet med segsmilet er, at sagsogeren fortsat kan vere omfat-
tet af den fzlles sygeforsikringsordning. Denne dakning kan imidlertid kun tilde-
les gennem sagsegerens tidligere mand, der som tjenestemand oppebar en
alderspension fra Parlamentet, og som ikke pa noget tidspunkt har varet tjeneste-
mand ved Kommissionen. Alene Parlamentet kan derfor tage stilling til en sidan
anmodning.

Sagsegte har dernast anfort, at sagsegeren ogsi stetter sit ssgsmal p, at hun inden
skilsmissedommen havde erhvervet en selvstzndig ret til halvdelen af sin tidligere
zgtefxlles pension, hvorfor hun rent faktisk mitte anses for at have status som en
pensioneret tjenestemand ved Parlamentet. Det er pi dette grundlag, og ikke fordi
hun tidligere har varet tjenestemand ved Euratom-Kommissionen, at hun kraver
at blive omfattet af den falles sygeforsikringsordning.

Kommissionen har endelig anfert, at den omstzndighed, at den fzlles sygeforsik-
ringsordning i henhold til de herfor gzldende regler forvaltes af Kommissionen, og
at skrivelsen fra afregningskontoret af 26. april 1994 er forsynet med et stempel fra
en af Kommissionens tjenestegrene, ikke indebarer, at et sogsmal til provelse af
afregningskontorets retsakter kan anlzgges mod Kommissionen. Segsmalet burde
tvertimod vare anlagt mod den institution, hvor sagsegeren er tjenestemand, en
status, som indebarer, at hun er omfattet af den fzlles sygeforsikringsordning. I
dette tilfzlde indebarer det, at sagsegeren, som er blevet forsikret i kraft af hendes
tidligere zgtefalles status som tjenestemand ved Parlamentet, og som kraver fort-
sat tilslutning til sygeforsikringsordningen, skal anlegge sag mod denne institu-
tion. Denne fortolkning stattes ogsd af, at sagsegeren har indbragt henholdsvis en
ansegning og en klage i henhold til henholdsvis vedtegtens artikel 90, stk.1 og
stk. 2, til Parlamentet, der afslog dem begge og siledes ansa sig for kompetent pa
omradet. :
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Sagsogeren har hertil anfert, at det pd omradet for de organer, der er falles for
Fzllesskabets tjenestemand, er uden betydning, hvilken institution der anlegges
sag mod. Kommissionen har under alle omstzndigheder pi grund af dens stem-
mevagt og dens stilling pd politisk plan langt den sterste indflydelse i dissc orga-
ner. Sagsegeren har endvidere anfert, at Kommissionen er den ansvarlige institu-
tion for de fzlles organer, hvilket fremgar af de herfor relevante bestemmelser. Den
fremstir derfor som ansvarlig, hvilket ogsd bekraftes af anvendelsen af dens stem-
pel, hvorfor den ogsi ma acceptere, at der pahviler den ansvar. Den omstzndighed,
at Parlamentet har besvaret sagsegerens klage, har ikke den virkning, som Kom-
missionen har fremhazvet, idet ogsi Kommissionen har besvaret den klage, hun
indgav til den.

Endvidere har sagsegeren anfert, at Kommissionen ikke under henvisning til den
status, pi grundlag af hvilken hun anlagde sagen, kan nedlxgge pastand om sagens
afvisning. De pageldende vedtegtsbestemmelser er rettet til alle tjenestemand og
deres familier. Modsat Kommissionens udsagn havde sagsegerens tidligere agte-
felle vaeret tjenestemand ved denne institution, for si vidt som han i ti dr havde
arbejdet for Euratom og for Den Heje Myndighed for EKSE, og dissc organer
omfattede Kommissionen.

Kommissionen har med sit andet anbringende anfert, at sagsegerens pastande,
siledes som de fremgér af stevningen, md afvises. Den af sagsegeren i replikken
fremsatte begzring om at udsette formuleringen af pastandene indtil den mundt-
lige forhandling, er retsstridig, idet det i henhold til procesreglementets artikel 44,
stk. 1, litra d), tilkommer parten, og ikke Retten, at formulere pastandene. Sagse-
gerens forste pastand tilsigter ikke, at en konkret afgerelse fra Kommissionen
ophaves, men snarere, at Retten giver den sagsegte institution pileg om, at sag-
sogeren fortsat skal vere tilknyttet den fzlles sygeforsikringsordning trods ved-
tgtens bestemmelser. Det fremgar imidlertid af fast retspraksis, at Fallesskabernes
retsinstanser ikke har kompetence til at meddele palag til en fallesskabsinstitution
uden at overtage den pagzldende institutions befgjelser (Rettens dom af 20.5.1994,
sag T-510/93, Obst mod Kommissionen, Sml. Pers. I, s. 461, pramis 27, og af
10.4.1992, sag T-15/91, Bollendorf mod Parlamentet, Sml. II, s. 1679, premis 57).
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Retten kan heller ikke forpligte Kommissionen til at handle direkte modsat ufra-
vigelige vedtagtsbestemmelser (Domstolens dom af 21.11.1989, sagerne C-41/88
og C-178/88, Becker og Starquit mod Parlamentet, Sml. s. 2807).

For sd vidt angdr den anden péstand vedrerende Kommissionens initiativret over
for Radet har Kommissionen anfert, at den alene kan afgoere, om det er nedvendigt
at udeve denne ret (Rettens dom af 17.10.1990, sag T-134/89, Hettrich m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s.565, premis 22). Denne pistand mi derfor afvises.
Pistanden mé ogsi afvises, for s vidt som den forudsztter, at Retten teoretisk kan
tage stilling til lovligheden af en generel retsakt (Rettens dom af 12.7.1991, sag
T-110/89, Pincherle mod Kommissionen, Sml. I, s. 635, premis 30, og domme af
25.2.1992, sag '1-41/90, Barassi mod Kommissionen, Sml. II, s. 159, pramis 38, og
sag 'T-42/90, Bertelli mod Kommissionen, Sml. I, s. 181, pramis 38).

Endelig har Kommissionen anfert, at sagsegerens tredje pastand ogsi ma afvises,
idet Retten ikke er kompetent til at henlede en medlemsstats opmarksomhed p4 en
serlig retlig situation.

Til besvarelse af sagsogtes andet anbringende har sagsageren nedlagt pastand om,
at da hun i mellemtiden har anlagt et passivitetssegsmal mod Kommissionen, ber
Retten treffe de nedvendige foranstaltninger for at udswtte formuleringen af
péstandene til den mundtlige forhandling.

Kommissionen har til statte for sin tredje formalitetsindsigelse anfort, at skrivelsen
af 26. april 1994 ikke er en anfagtelig afgorelse, og at det i svrigt ikke fremgir af
sagsegerens pastande, at hun kraver annullation af det stiltiende afslag p3 hendes
ansegning af 7. februar 1994 eller af afgerelsen af 26. april 1994. I henhold til fast
retspraksis kan alene en retsakt, som direkte og gjeblikkeligt pavirker sagsegerens
retsstilling, anses for en bebyrdende retsakt (Rettens kendelse af 7.6.1991, sag
T-14/91, Weyrich mod Kommissionen, Sml. II, s. 235, premis 35, og af 3.4.1990,
sag T-135/89, Pfloeschner mod Kommissionen, Sml. II, s. 153, premis 11). I den
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pigeldende skrivelse oplyste afregningskontoret alenc sagssgeren om, hvornir
hendes tilslutning til den felles sygeforsikringsordning opharte. Denne retsvirk-
ning fremgar imidlertid dirckte af vedtzgtens artikel 72, stk. 1.b), som bestemmer,
at cn tjenestemands fraskilte zgtefelles dazkning automatisk opherer et ér efter
skilsmissen. Det var ikke nedvendigt for afregningskontoret at traffe afgarelse
herom, og der foreligger derfor ikke nogen retsakt, som indcholder et klagepunkt
mod sagsegeren. Kommissionen har endvidere anfert, at selv om skrivelsen af 26.
april 1994 udger en anfegtelig retsakt, bestdr der tvivl om, hvorvidt sagsegeren har
overholdt den fastsatte tremanedersfrist for at indbringe klage, idet klagen forst
blev registreret den 9. august 1994.

Sagsegeren har hertil anfort, at hendes klage vedrerte den stiltiende afvisning af
hendes ansegning af 7. februar 1994, som var indgivet i henhold til vedtagtens arti-
kel 90, stk. 1. Da den stiltiende afvisning ferst blev meddelt fire maneder efter
anspgningens indbringelse, er klagen indbragt inden for den fastsatte frist. Sagse-
geren har under alle omstzndigheder anfort, at selv om man ved beregningen af
den frist, inden for hvilken klagen burde vere indfert, legger skrivelsen af 26. april
1994 til grund, ma man tage hensyn til klagens poststempel, nemlig den 21. juli
1994, og ikke stemplet for registreringen i Kommissionen den 26. juli 1994,

Rettens bemerkninger

Med henblik p spergsmalet om, hvorvidt sagen kan antages til realitetsbehandling,
m4 sagsgenstanden forst bestemmes, og folgelig md Kommissionens anden forma-
litetsindsigelse behandles. Retten bemarker herved, at det fremgir af stzevningens
forste pastand, at denne gir ud p4, at sagsegeren skal bevare sin tilslutning til den
felles sygeforsikringsordning ud over fristen i vedtzgtens artikel 72, stk. 1.b).
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Sagsegeren havde imidlertid ved sagens anleg modtaget Kommissionens skrivelse
af 26. april 1994, hvori hun blev oplyst om opheret af hendes tilslutning til denne
ordning, og om det stiltiende afslag p den ansegning, hun havde indgivet den 7.
februar 1994 i henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 1, med henblik p3 at bevare
tilslutningen til ordningen. Det skal ogsi bemarkes, at sagsogeren den 26, juli 1994
havde indbragt en klage over disse to retsakter, som Kommissionen havde afsliet.

Retten fastslar pd grundlag af det anferte, at stevningens ferste pastand om, at det
fastslis, at sagsageren er berettiget til fortsat at vare daekket af den felles sygefor-
sikringsordning, mé fortolkes som en pastand om annullering af de ovennzvnte
retsakter samt af afgorelsen om afslaget pa hendes klage af 26. juli 1994, idet denne
afgorelse ikke udgjorde en bekraeftelse af tidligere retsakter.

Heraf fremgdr, at denne péstand ikke kan afvises fra realitetsbehandling af de
grunde, som Kommissionen har fremfert under sin anden formalitetsindsigelse.

Med hensyn til stzvningens evrige pistande mi der gives Kommissionen medhold
i dens argumentation. Det bemzarkes vedrerende den anden pastand om, at Kom-
missionen tilpligtes at udnytte sin initiativret, at det fremgér af fast retspraksis, at
Fellesskabernes retsinstanser ikke kan meddele en fzllesskabsinstitution paleg
(Rettens dom af 30.11.1995, sag T-507/93, Branco mod Revisionsretten, Sml. Pers.
11, 5. 797, praemis 49). Med hensyn til den tredje pastand bemarkes, at Retten ikke
er kompetent til at udtale sig om en medlemsstats adferd (jf. herom Domstolens
dom af 15.3.1984, sag 28/83, Forcheri mod Kommissionen, Sml. s. 1425).

Der ma derfor delvis gives Kommissionen medhold i dens anden formalitetsindsi-
gelse, hvorfor stzvningens anden og tredje pastand ma afvises fra realitetsbehand-
ling.
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Med hensyn til Kommissionens farste formalitetsindsigelse om, at segsmalet burde
vare anlagt mod Parlamentet, bemarker Retten forst, at sagsogeren, fra det tids-
punkt, hvor hun forlod Euratom-Kommissionen i 1963, ikke lzngere har haft sta-
tus som fellesskabstjenestemand, men var tilknyttet dens fzlles sygeforsikrings-
ordning gennem sin tidligere zgtefzlle, der var pensioneret tjenestemand fra
Parlamentet. Den 7. februar 1994 indgav hun en ansegning i henhold til vedtzgtens
artikel 90, stk. 1, til Parlamenter om fortsat at kunne vare tilsluttet den nzvnte
ordning, hvilken ansegning blev afslict.

P4 samme tidspunkt indgav sagsegeren cn tilsvarende ansegning til Kommissionen,
som blev registreret i Kommissionens administration den 14. februar 1994. Denne
ansegning blev stiltiende afvist. I mellemtiden havde sagsegeren modtaget oven-
nzvnte skrivelse af 26. april 1994, som var péastemplet »Europa-Kommissionen,
afregningskontoret«. Derefter indgav sagsegeren den 26. juli 1994 en klage til
Kommissionen, hvori hun bl. a. henviste til institutionens omsorgspligt. Denne
klage blev afslict ved afgorelse af 21. december 1994, som blev meddelt den
11. januar 1995.

Retten bemarker dernest, at sivel ansegningen af 7. februar 1994 som klagen af
26. juli 1994 var rettet til Kommissionens ansattelsesmyndighed, og at Kommis-
sionen ikke i afgorelsen om klagens afslag pd noget tidspunkt angav, at den ikke
var den kompetente institution, og at sagsegeren burde have henvendt sig til Par-
lamentet. Kommissionen behandlede tvertimod sagsegerens argumenter, herunder
ogsd argumentet om omsorgspligten, og meddelte hende et begrundet afslag.

Det fremgar heraf, at sagsegeren modtog en retsakt, som var tilstillet hende fra
Kommissionen, efter en ansegning indgivet til Kommissionens anszttelsesmyndig-
hed, og hvori Kommissionen ikke angav noget om, at den ikke var kompetent pa
omridet. Retten finder, at dette forhold, som beror pi sagsegtes adfzrd, har skabt
en sidan usikkerhed hos sagsegeren, at man ikke kan bebrejde hende at have
anfegtet Kommissionens retsakt (Domstolens dom af 30.9.1975, sag 50/74, Asmus-
sen m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 1003, praemis 16).
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Det bemerkes endvidere, hvilket fremgér af artikel 16-20 i ordningen vedrerende
sygesikring for tjenestemand i De Europziske Fzllesskaber, at Kommissionens
deltagelse i forvaltningen af denne ordning er szrdeles vigtig.

Pa dette grundlag kan det ikke tiltraedes, at sagsegerne ikke kan anfegte en sidan
retsakt under henvisning til, at den hidrerer fra Kommissionen, idet retsakten
ellers ikke ville kunne vaere genstand for en pravelse, og sagsegeren for at havde
sin ret ville vare forpligtet til at indgive en ny ansegning til Parlamentet.

Med hensyn til den tredje formalitetsindsigelse bemarkes, at den anfzgtede retsakt
omhandler en fortolkning af de gzldende bestemmelser pa sagsegerens situation.
Det fremgir af retsakten, at sagsogerens tilslutning til den fzlles sygeforsikrings-
ordning opherte et dr efter det 1 vedtzgtens artikel 72, stk. 1.b), angivne tidsrum,
saledes at en eventuel annullation af retsakten gor det muligt for sagsegeren fortsat
at vzre tilknyttet denne ordning. Heraf folger, at modsat det af Kommissionen
hzvdede, indeholder den anfegtede retsakt et klagepunkt imod sagsegeren, hvor-
for den kan vzre genstand for et segsmil i henhold til vedtegtens artikel 91.

Det fremgir af det ovenfor anferte, at sagsegerens farste pastand, siledes som den
er fortolket i preemis 24, kan antages til realitetsbehandling,

Realiteten

Sagsegeren stotter sit segsmal pad fire anbringender. De tre forste vedrerer tilside-
sxttelse af omsorgspligten, af princippet om den frie bevaegelighed for personer og
om ligebehandling. Med den fjerde segsmilsgrund geres det gzldende, at det i
skilsmissedommen angives, at hun har en personlig ret til pension.
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Forste anbringende om tilsideswttelse af omsorgspligten

Parternes argumcnter

Sagsegeren har med sit ferste anbringende anfert, at Kommissionen, nér henses til
hendes vanskelige situation, har pligt til at drage omsorg for, at hun fortsat kan
vere tilsluttet den felles sygeforsikringsordning. Kommissionens omsorgspligt ber
udeves siledes, at de folger, som skyldes, at sagsegeren ikke opfylder alle betingel-
sernc for at kunne forsikres af den fzlles sygeforsikringsordning, afhjzlpes, hvor-
for Kommissionen ikke kan afsld at anvende ordningen pd hende, henset til den
alvorlige sygdom, hun lider af. Sagsegeren har bestridt Kommissionens udsagn om,
at omsorgspligten mi gennemferes inden for de galdende regler, hvilket indebarer,
at hun ikke kan opni den foranstaltning, hun anmoder om. Sagsegerne har anfert,
at omsorgspligten er en del af »loven og rettenc, hvilket indebzrer, at Kommissio-
nen kan tage hendes anmodning tl felge.

Kommissionen har hertil for det forste anfert, at dette anbringende mi afvises fra
realitetsbehandling, for s3 vidt som det forste gang er blevet fremsat i denne form
i stevningen. Sagsegeren har i klagen alene paberibt sig omsorgspligten i forbin-
delse med den ret, som et medlem af den fzlles sygeforsikringsordning har til at
vaere dekket af den lovbestemte sygeforsikringsordning, der gelder i vedkommen-
des hjemland, nér han ikke lengere er tilknyttet den falles sygeforsikringsordning.

Sagsegte har for det andet anfert, at sagsegeren er blevet behandlet szrdeles gene-
rost, for si vidt som hun fortsat var tilsluttet den falles sygeforsikringsordning et
ir cfter, at hendes skilsmisse var blevet endelig. Da hun kan forsikres cfter den
luxembourgske sygeforsikringsordning, er hun ikke lengere efter hendes skils-
misse i henhold til vedtegtens artikel 72, stk. 1.b), berettiget til at veere tilsluttet
den felles sygeforsikringsordning. Sagsegte har derfor ikke tilsidesat sin omsorgs-
pligt. Endvidere er nzvnte bestemmelse udtryk for den omsorgspligt, som péhviler
institutionerne.
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Kommissionen har for det tredje anfort, at omsorgspligten ma gennemfores inden
for de galdende retsregler (Rettens dom af 17.6.1993, sag T-65/92, Arauxo Dumay
mod Kommissionen, Sml. II, s.597, premis 36 og 37, og af 27.3.1990, sag
T-123/89, Chomel mod Kommissionen, Sml. I, 5. 131, prmis 32). Folgelig var det
ilke muligt for Kommissionen fortsat at lade sagsogeren vere tilsluttet den felles
sygeforsikringsordning, idet en sidan tilslutning ville indebare en undtagelse til
den praceptive bestemmelse i vedtagtens artikel 72, stk. 1.b). Denne bestemmelse
skal i evrigt efter retspraksis fortolkes snzvert (Rettens dom af 8.3.1990, sag
T-41/89, Schwedler mod Parlamentet, Sml. 11, s. 78, pramis 23).

Endelig har Kommissionen anfert, at for si vidt som sagsegeren anmoder om fort-
sat at vaere daxkket af den fzlles sygeforsikringsordning i kraft af sin status som
tidligere agtefalle til en tidligere tjenestemand ved Parlamentet, kan spergsmalet
om en tilsideszttelse af omsorgspligten kun opst i forhold til denne institution.

Rettens bemarkninger

Det bemarkes forst, at dette anbringende er relevant. Det fremgar af retspraksis, at
selv om de for Fallesskabernes retsinstanser nedlagte pastande kun kan indeholde
klagepunkter, som hviler pd samme grundlag som dem, der er pabersbt i klagen,
kan de under sagens behandling udvikles ved fremszttelse af anbringender og
argumenter, som ikke nedvendigvis var indeholdt i klagen, men som har snever
sammenhzng hermed (Rettens dom af 8.6.1995, sag T-496/93, Allo mod Kommis-
sionen, Sml. Pers. II, s. 405, pramis 26, af 6.7.1995, sag 'T-36/93, Ojha mod Kom-
missionen, Sml. Pers. II, s. 497, preemis 56, og af 12.3.1996, sag T-36/94, Weir mod
Kommissionen, Sml. Pers. I1, s. 381, preemis 28). Dette var tilfzldet i denne sag, for
sd vidt som omsorgspligten allerede var blevet paberibt i klagen, og det alene var
de folger, som sagsegeren udleder af omsorgspligten, der blev omformuleret i stev-
ningen.

Med hensyn til spergsmalet, om anbringendet m4 tiltredes, bemzrkes, at omsorgs-
pligten skal udgves inden for rammerne af de gzldende regler, og at en sagsoger
ikke kan forlange at opni et andet resultat end det, anvendelsen af bestemmelserne,
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hvis mening er klar, kan indebzre (ovennazvnte dom 1 sagen Arauxo Dumay mod
Kommissionen, premis 37). Sagsogerens ansegning om fortsat at vare tilknyttet
den fzlles sygeforsikringsordning ud over det tidsrum, der er fastsat i vedtzgtens
artikel 72, stk. 1.b), kan derfor ikke tages til folge, idet omsorgspligten ikke kan
indebzre fravigelse af denne bestemmelse, hvis mening er klar. Dette anbringende
mi derfor forkastes.

Andet anbringende om tilsidesettelse af princippet om personers frie bevegelighed

Parternes argumentcr

Sagsegeren har under sit andet anbringende anfert, at hendes ret til frit at bevage
sig inden for Fellesskabet er alvorligt begranset, fordi hun ikke kan bosztte sig 1
Tyskland, cftersom hun, hvis hun forlader Luxembourg, vil fortabe retten til til-
slutning til den eneste sygeforsikringsordning, som stir dben for hende. Selv om
det forholder sig siledes, som Kommissionen har anfert i sit svarskrift, at der gal-
der szrregler for visse persongrupper, som giver disse udvidede rettigheder, kan
sadanne regler ikke vaere til hinder for, at hun paberdber sig princippet om den fric
bevagelighed. Det strider ifelge sagsegeren mod dette princip, at en person som
sagsegeren ikke kan skifte bopal til sit hjemland, fordi hun ikke er dekket af en
sygeforsikringsordning p& grund af hendes sarlige forhold.

Kommissionen har bestridt dette anbringende og anfert, at den fric bevagelighed
for personer, der, som sagsegeren, ikke udever erhvervsvirksomhed, er reguleret af
Ridets direktiv 90/364/E@F, 90/365/EDF og 90/366/EQDF af 28. juni 1990, hen-
holdsvis om opholdsret, opholdsret for lanmodtagere og selvstzndige crhvervsdri-
vende, der er ophert med erhvervsaktivitet, og opholdsret for studerende (EFT
L 180, s.26, 28 og 30). Alle dissc bestemmelser gor imidlertid anerkendelse af
opholdsretten afhengig af, at den pigzldende er omfattet af en sygeforsikringsord-
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ning i vertsmedlemsstaten. Kommissionen finder desuden, at irsagen til sagsege-
rens problem er den tyske lovgivning; hverken sagsogte eller den fxlles sygeforsik-
ringsordning kan geres ansvarlig for denne lovgivnings felger.

Rettens bemarkninger

Indledningsvis fastslir Retten, at sagsegeren ikke har pastdet, at hun er offer for en
tysk bestemmelse, som begranser hendes ret til ophold i dette land. Som Domsto-
len i gvrigt har udtalt, er denne ret direkte forbundet med hendes tyske statsbor-
gerskab (dom af 7.7.1992, sag C-370/90, Singh, Sml. I, s. 4265, premis 22). Heraf
folger, at hun ikke i Tyskland er omfattet af nogen begransning, fordi hun tidligere
har veret bosat og udevet en erhvervsaktivitet i et andet land.

For sd vidt som sagsegeren har gjort gzldende, at det forhold, at hun ikke i Tysk-
land er berettiget til at blive tilsluttet en sygeforsikringsordning, imidlertid udggr
en begrensning af hendes ret til fri bevaegelighed, bemarkes, at som det fremgar af
EF-traktatens artikel 8 A, galder denne ret med de begransninger og pi de betin-
gelser, der bl. a. er fastsat i afledt ret. Retten fastsldr, at det klart fremgar af bestem-
melserne i afledt ret, som regulerer udevelsen af opholdsretten, bl. a. direktiverne
90/364 og 90/365, at for personer, der, som sagsegeren, ikke er erhvervsaktive, er
udnyttelsen af denne ret underlagt en betingelse om, at de er omfattet af en syge-
forsikringsordning i vertsmedlemsstaten.

Det fremgér heraf, at for personer, der ikke er erhvervsaktive, er tilslutning til en
sygeforsikringsordning en betingelse i den afledte fzllesskabsret for udevelsen af
retten til fri bevagelighed og ikke, som sagsegeren har anfert, en felge af den selv
samme ret. Sagsggeren kan derfor ikke under henvisning til de pagzldende direk-
tiver gore krav pa en social sikring — 1 det foreliggende tilfzlde under den falles
sygeforsikringsordning — for herved at fjerne enhver praktisk hindring for hendes
tilbagevenden til det land, hvor hun er statsborger.
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Det bemarkes endvidere med hensyn til de folger, som sagsegeren udleder af den
omstendighed, at hun ikke er omfattet af den tyske socialsikringsordning, at for si
vidt som sagsegeren under sin erhvervsaktivitet ikke pa noget tidspunkt har varet
tilknyttet nogen medlemsstats sociale sikringsordning, henherer hun heller ikke
under det personlige anvendelsesomrade for Ridets forordning (EQF) nr. 1408/71
af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pd arbejdstagere,
sclvstzndige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for
Feellesskabet (EFT 1971 11, s. 366). Hun kan folgelig ikke gore krav pd rettigheder
i henhold til denne forordning.

Heraf folger, at spergsmalet om sagsegerens tilslutning til en sygeforsikringsord-
ning, for at hun reclt kan skifte bopzl til sit hjemland, ikke kan knyttes sammen
med princippet om den fric bevagelighed, siledes som dette princip er knasat i
traktaten og gennemfert i afledt ret. Da der heller ikke er foretaget en harmonise-
ring af socialsikringsordningerne i Fellesskabet, henherer dette spargsmal udeluk-
kende under anvendelsesomridet dels for de relevante bestemmelser i vedtegten
for tjcnestemend i De Europziske Fellesskaber, som er behandlet ovenfor (jf.
bl. a. przmis 43), dels for de relevante nationale lovbestemmelser, her den tyske
lovgivning.

P4 detie grundlag ma anbringendet forkastes.

Tredje anbringende om tilsidesettelse af principper om ligebehandling

Parternes argumcntcr

Sagsogeren har under sit tredje anbringende anfort, at Kommissionens afslag pd
fortsat at lade hende vere omfattet af sygeforsikringsordningen i den felles syge-
forsikringsordning udger en tilsideszttelse af princippet om ligebehandling, for s
vidt som de tidligere medlemmer af Kommissionen, Domstolen, Retten og Revisi-
onsretten fortsat er omfattet af den falles sygeforsikringsordning, nar de ikke er
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dackket af en anden offentlig forsikringsordning. Disse bestemmelser ber finde
analog anvendelse pd sagsegeren, som ikke er omfattet af en sygeforsikringsord-
ning i sit hjemland, og som befinder sig i samme situation som de tidligere med-
lemmer af de pigeldende institutioner.

Kommissionen har hertil forst anfert, at der ikke foreligger nogen tilsideszttelse af
ligebehandlingsprincippet, idet sagsegeren ikke gor gzldende, at hun er blevet
behandlet anderledes end en anden person, der var fraskilt en tjenestemand, som er
tilsluttet den falles sygeforsikringsordning. Endelig har Kommissionen anfort, at
institutionernes tidligere medlemmer, hvis situation sagsegeren har pabersbt sig, er
tilsluttet pa grund af de hverv, de udferer, og fordi deres embedsperiode tidsmes-
sigt er begranset. Sagsegeren, der er forsikret i kraft af, at hendes tidligere zgte-
fzlle var tjenestemand, befinder sig derfor i en situation, som ikke kan sammen-
lignes med de pigzldende medlemmers. Kommissionen har endelig anfort, at
sagsogerens pastand om, at vedtagtens artikel 72 ikke skal finde anvendelse pi
hende, indebzrer en forskelsbehandling i forhold til andre personer i samme situa-
tion som sagsggeren.

Rettens bemzrkninger

Retten fastslir, at den sikaldte tilsidesettelse af ligebehandlingsprincippet, som
sagsegeren har fremfort, beror pi Ridets forordning (EKSF, EQF, Euratom)
nr. 2426/91 af 29. juli 1991 om endring af forordning nr.422/67/EQF —
nr. 5/67/Euratom om lenningsregulativ for Kommissionens formand og medlem-
mer, for Domstolens praesident, dommere, generaladvokater og justitssekretzrer
samt for prasidenten for, medlemmerne af og justitssekretzren i Retten i Farste
Instans, og forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr. 2290/77 om lenningsregulativ
for Revisionsrettens medlemmer (EFT 1222, s.1, herefter »forordning
nr. 2426/91«), hvorefter de af forordningen omfattede personer, nir de er udtridt
af tjenesten, pé visse betingelser fortsat kan vare omfattet af den falles sygeforsik-
ringsordning.

Det fremgar af fast retspraksis, at ligebehandlingsprincippet er tilsidesat, nir der pa
to grupper af personer, hvis faktiske og juridiske stilling ikke frembyder vasentlige

IT - 658



56

57

58

KUCHLENZ-WINTER MOD KOMMISSIONEN

forskelle, anvendes en forskellig behandling, eller forskellige situationer behandles
pi samme mide (Rettens dom af 15.3.1994, sag T-100/92, La Pictra mod Kommis-
sionen, Sml. Pers. 11, s. 275, przmis 50).

Retten bemarker herved, at den forbindelse til Fzllesskabet, som de af forordning
nr. 2426/91 omfattede personer har, beror pi deres embede, og modsat tjeneste-
mandenes stilling er dette tidsmassigt begranset. Sifremt disse personer cfter
udlebet af deres embedsperiode ikke genoptager en indtzgtsgivende erhvervsbe-
skaftigelse, der giver ret til at blive omfattet af en offentlig sygeforsikringsordning,
giver den nye formulering af artikel 1 i forordning nr. 2426/91, henholdsvis i arti-
kel 11 og i artikel 12 i de zndrede forordninger, dem mulighed for fortsat at vere
omfattet af den fzlles sygeforsikringsordning. Denne fordel er derfor indfert for at
mildne de ulemper, som de pigzldende cr blevet pafert ved afbrydelsen af deres
tidligere erhvervsbeskaftigelse pd grund af de hverv, de har udfert i fllesskabsin-
stitutionerne.

Henset til den anden karakter af forholdet mellem tjenestemand og institutio-
nerne, som bestdr i, at dette forhold ikke er tidsmzssigt begrenset, er tjeneste-
mands stilling ikke den samme som stillingen for de personer, der er omfattet af
forordning nr. 2426/91. Felgelig cr de forskelle, der folger af den i nzvnte forord-
ning indcholdte ordning, ikke en tilsideszttelse af princippet om ligebehandling.

Fjerde anbringende om sagsogerens selvstendige ret til pension

Parternes argumenter

Sagsegeren har under sit sidste anbringende anfert, at hun har en selvstendig ret til
halvdelen af sin tidligere mgtefzlles alderspension. Denne ret er en felge af den
tyske lovgivning, der pa skilsmisscomridet fastsztter en fordeling af pensionsret-
tighederne, som cr crhvervet af agtefellen, hvilket er blevet anerkendt i den
luxembourgske retsinstans, som har afsagt skilsmissedommen. Sagsegeren har
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hertil gjort gzldende, at hun er berettiget til en fallesskabspension og har heraf
udledt, at Kommissionen er forpligtet til fortsat at lade hende vzere omfattet af den
faelles sygeforsikringsordning, siledes som det er tilfzldet for de vrige pensions-
modtagere.

Kommissionen har bestridt dette anbringende under henvisning til, at sagsegeren
ikke har en selvstzndig ret til pension i vedtzgtens forstand, men en ret, der er
fastsat i en dom afsagt af en luxembourgsk retsinstans, til over for sin tidligere
zgtefelle at gore krav pa en del af de pensionsrettigheder, som denne har erhver-
vet. Den omstendighed, at sidstnzvnte oppebzrer en pension fra Parlamentet,
indebzrer ikke, at hans tidligere zgtefelle kan krve en sclvstendig pension fra
Fellesskaberne. Kommissionen har endvidere anfart, at sagsogeren, som er udtridt
af tjenesten ved Euratom for over 30 4r siden, hverken opfylder de for erhvervelse
af pension gxldende betingelser eller betingelserne for en selvstendig ret til tilslut-
ning til den fzlles sygeforsikringsordning,

Rettens bemarkninger

Retten bemarker, at dette anbringende tilsigter anerkendelse af, at sagsegeren har
en selvstendig ret til en fzllesskabspension, fordi det i skilsmissedommen fastszt-
tes, at de pensionsrettigheder, som sagsegerens tidligere zgtefelle havde erhvervet,
skulle fordeles mellem parterne. En sidan fortolkning indebarer reelt, at det aner-
kendes, at en afgerelse afsagt af en medlemsstats ret i henhold til national skilsmis-
sclov har til felge, at der tillegges en person en rettighed, hvis erhvervelse afhanger
af vedtzgten for tjenestemand i De Europziske Fallesskaber.

Det bemzrkes hertil forst, at en sidan selvstaendig ret efter vedtagtens regler ikke
i er mulig i dette tilfzlde. For det forste fremgar det, at begrebet pensionsberettiget
tjenestemand, som er indeholdt bl. a. i vedtegtens artikel 77 og 78, ikke omfatter
en person, der, som sagsegeren, ikke har gjort tjeneste i mindst ti ir, men kun har
varet tjenestemand fra 1956 til 1963,

For sa vidt dernast angir retten til efterladtepension fremgir det klart af vedtag-
tens artikel 79, 80 og 81, at denne ret forudsatter, at den pagzldende tjenestemand
eller forhenvarende tjenestemand er afgiet ved deden, hvilket ikke er tilfeldet i
denne sag.
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Det fremgar af ovennavnte vedtzgisbestemmelse, at retten til pension forudsztter,
at en tjenestemand har indbetalt bidrag i en vis minimumsperiode. Med hensyn til
en alderspension skal bidragene vare indbetalt dirckte af den pensionsberettigede
tjenestemand; for s3 vidt angir efterladtepensioner har den berettigede person,
zgtefelle cller tidligere zgtefzlle til den tjenestemand, som har indbetalt bidrag,
ret til rettigheder, som sidstnzvnte havde erhvervet. Det fremgér klart af omstan-
dighederne i denne sag, at dette ikke er sagsegerens situation, hvorfor hun ikke i
henhold til gzldende fzllesskabsregler har ret til pension.

Anerkendelse af den rettighed, som fastszttes i sagsegerens skilsmissedom, vil fel-
gelig vere direkte i strid med vedtzgtens bestemmelser, idet dette vil indebare, at
disse finder anvendelse pa et forhold, som de ikke omfatter. Da tilslutningen til den
felles sygeforsikringsordning er en social ret af offentlig karakter, henherer fast-
leggelsen af fellesskabsordningens anvendelsesomride under fellesskabslovgivers
kompetence (Domstolens dom af 12.12.1989, sag C-163/88, Kontogeorgis mod
Kommissionen, Sml. s. 4189, premis 11). En national afgerelse kan derfor ikke
skabe en sddan rettighed.

For si vidt som sagsegeren tilsigter anerkendelse af visse fzllesskabsretsvirkninger
af en afgerclse, der er bascret pa en tysk lovbestemmelse, tilkommer det dernast
Retten at fortolke nazvnte bestemmelses formal. Retten fastslar herved, at den rets-
virkning, som sagsegeren ensker at opnd, ikke har nogen forbindelse med de mail,
som tilsigtes med den tyske bestemmelse om ved en skilsmissc at fordele de pen-
sionsrettigheder, som er erhvervet af zgtefllerne. Denne bestemmelse tilsigter
alenc, at der indremmes den zgtefzlle, som ikke selv har indbetalt bidrag tl en
pensionsordning, en del af de rettigheder, som den anden xgtefalle har erhvervet.
Dette formil er i denne sag opfyldt af fallesskabsinstitutionerne, for sd vidt som
Parlamentet til fuldbyrdelse af skilsmissedommen betaler en del af sagsegerens tid-
ligere xgtefzlles pension dirckte til sagsegeren.

Derimod har den pigeldende bestemmelse ikke som sddan nogen virkning med
hensyn til tilslutningen til en sygeforsikringsordning, idet den alenc vedrerer pen-
sionsrettigheder. Den retsvirkning, som sagsegeren ensker, at bestemmelsen tilleg-
ges, er derfor ikke nedvendig for at nd de mil, som tilsigtes dels ved den pigel-
dende bestemmelse, dels ved den nationale rets afgerclse, som anvender
bestemmelsen, og er under alle omstzndigheder uden forbindelse med bestemmel-
sen.
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Dette anbringende mi derfor ogsi forkastes. Sagsegte mi derfor frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagen imidlertid
tilsigter annullation af en retsakt, der bringer de rettigheder til opher, som sagse-
geren stotter pa vedtxgten, og som tilkom hende, fordi hun var gift med en tjene-
stemand, omfattes sagen for s vidt angar dens omkostninger af procesreglementets
artikel 88. Denne bestemmelse m3 derfor finde anvendelse, hvorefter institutio-
nerne i tvister mellem Fallesskaberne og deres ansatte selv barer deres egne
omkostninger.

Pi grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)
1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Hver part barer sine egne omkostninger.

Saggio Tiili Moura Ramos

Afsagt 1 offentligt retsmode i Luxembourg den 16. april 1997.

H. Jung A. Saggio

Justitssekreter Prazsident
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