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Komise Evropskych spolecenstvi
Vo

Irsko

,Nesplnéni povinnosti stitem — Zivotni prostiedi — Naklddani s odpady —
Smérnice 75/442/EHS, ve znéni smérnice 91/156/ES —
Clénky 4, 5, 8, 9, 10, 12, 13 a 14"

Stanovisko generslnfho advokéta L. A. Geelhoeda piednesené dne 23. z4if 2004 I - 3338
Rozsudek Soudniho dvora (velkého senitu) ze dne 26. dubna 2005 . . . . . 1-3382

Shrnuti rozsudku

1. Zaloba pro nespluéni povinnosti — Predmét sporu —~ Urceni béhem postupu pied
zahdjenim soudniho Tizeni — Nesplnéni povinnost{ obecné povahy vyplyvajicich
2 ustanoveni sméraice — Predlogent dodatecnjch poznatkit Soudnivue dvory sméfujicich
k podpore obecnosti a trvalosti nesplnéni povinnosti — Plipustnost

(Cldnek 226 ES)
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2. Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Prokdzdni nesplnéni povinnosti — Ditkazni biemeno
Komise — PredloZeni poznatkil, z nich% je patrné nesplnéni povinnosti — Vyvrdceni
prislusejict dotéenému élenskému stdtu
(Cldnek 226 ES)

3. Clenské stdty — Povinnosti — Uloha Kowmise vykondvat dohled — Povinnost Clenskych stdtii
— Spoluprdce pii vySetfovini v oblasti pouZiti smérnic — Prezkumnd a informaini
povinnost
(Cldnky 10 ES, 211 ES a 226 ES; smérnice Rady 75/442, ve znéni smérnice 91/156)

4. Zivotni prostiedi — Odstratiovini odpadii — Smérnice 75/442 — Provedeni clenskymi stdty
— Povinnost dosdhnout vysledkuy — Povinnost subjekiit ziskat povoleni pred kazdym
odstraviovdnim nebo vyuzitim odpadii — Kontrolnf povinnost dlenskych stiti
(Clanek 249 tieti pododstavec ES; smérnice Rady 75/442, ve znéni smérnice 91/156,
Sldnky 9 a 10)

5. Zivotnf prostiedi — Odstratiovdni odpadii — Smérnice 75/442 — Cldnek 12 — Podrobeni
shéru a prepravy odpadii bud systému predchoziho povolent, nebo registracnimu vizenf —
Volba systému povolent clenskym stdtem — Diisledek — Nedostatek relevantnosti jakékoli
registrace ve vztahu ke spravnému provedeni smérnice

(Smérnice Rady 75/442, ve znéni smérnice 91/156, ¢ldnek 12)

6. Zivotni prostiedi — Odstrasiovdni odpadii — Smérnice 75/442 — Cldnek 5 — Povinnost
vybudovdni jednotné a pfimérené sité zafizeni na odstrariovdni odpadit — Nesplnénd
povinnost vzhledem k znainému poltu zarizeni bez povoleni a celkové nedostatecné
kapacité pro odstrariovini odpadii

(Smérnice Rady 75/442, ve znéni smérnice 91/156, éldnek 5)

7. Zivotni prostiedi — Odstrasiovini odpadii — Smérnice 75/442 — Povinnost vyplyvajici pro
clenské stdty z ¢l. 4 prvniho pododstavce — PoruSeni povinnosti v ptipadé trvajiciho
porusovdni ¢lanki 9 a 10
(Smérnice Rady 75/442, ve znéni smérnice 91/156, ¢&l. 4 prvni pododstavec a dldnky 9 a 10)
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8. Zivotni prostied; — Odstrafiovdni odpadit — Smérnice 75/442 — Cldnek 8 — Povinnosti
clenskych stdtii ve vztahu k dvziteliim odpadit — Povinnosti platné i ve vztahu
k provozovateli nebo viastnikovi protiprdvni sklddky a nemozZnost jejich splnéni pouhou
represivii akci
(Smérnice Rady 75/442, ve znéni smérnice 91/156, cldnek 8)

9. Zivotni prostiedi — Odstrasiovdni odpadit — Smérnice 75/442 — Clanky 13 a 14 -
Povinnost podrobit zafizeni provddéjici odstrafiovini a vyuZiti odpadit pravidelnym
kontroldm — Predmét kontroly — DodrZovdni podminek stanovenych v povoleni — Kontrola,
jez nemiife splitovat pozadavky smérnice vzhledem k tonny, Ze zafizeni neziskalo povoleni
ve sprdvié a ndleZité formé
(Smérnice Rady 75/442, ve znéni smérnice 91/156, ldnky 13 a 14)

1. Predmét zaloby podané na zakladé obecnosti a trvalosti tvrzeného
¢lanku 226 ES je vymezen postupem nesplnéni povinnosti v zésadé vylou-
pied zahdjenim soudniho fizeni uprave- deno.
nym timto ustanovenim. Komise tedy
nemiiZe trvat na tom, aby bylo konsta-
tovdno specifické nesplnéni povinnosti
tykajici se konkrétnf faktické situace,
kterd nebyla uvedena v rdmci postupu
pfed zahdjenim soudniho fizeni.

JelikoZ totiz Komise miZe upfesnit své
plvodni vytykané skutec¢nosti v Zalobé
za podminky, Ze nezménf predmét
sporu, neméni piedloZenim novych
poznatkt wréenych k zndzornéni vyty-
kanych skute¢nosti formulovanych ve
svém odivodnéném stanovisku
a vychdzejicich z nesplnéni povinnosti
obecné povahy z ustanoveni{ smérnice
predmét sporu. Skuteénosti, o nichz se
Komise dovédéla po vydani odivodné-
ného stanoviska, ji mohou byt platné

Pokud véak Zaloba sméfuje k poukdzani
na nesplnéni povinnosti obecné povahy
vyplyvajicich z ustanoveni smérnice,
vychazejicimu zejména ze systematic-
kého a trvalého tolerantnfho postoje
vnitrostitnich orgdni k situacim, které
nejsou v souladu s touto smérnici,
nemize byt piedloZzeni dodateénych
skute¢nost! Komisf sméfujicich ve stadiu
ifzeni pied Soudnim dvorem k podpore

zminény na podporu jeji Zaloby ke
zndzornén{ ji uvddéného nesplnénf
povinnosti obecné povahy.

(viz body 35-39)
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2. 'V ramci fizeni o nesplnéni povinnosti

podle ¢lanku 226 ES piislusi Komisi
prokézat existenci tvrzeného nesplnénf
povinnosti. Komise mus{ Soudnimu
dvoru ptedloZit poznatky nezbytné
k pfezkoumdni existence tohoto
nesplnéni povinnosti, aniz by se mohla
opirat o jakoukoli domnénku. Pokud
viak Komise pfedlozila dostate¢né
poznatky o nékterych skute¢nostech, ke
kterym do$lo na dzemi Zalovaného
¢lenského stitu a jez jsou s to prokézat,
7e organy dlenského stdtu vytvorily
opakovanou a ftrvajici praxi, kterd je
v rozporu s ustanovenimi smeérnice,
pfisludf tomuto ¢lenskému stitu, aby
zevrubné a podrobné poptel predlozené
tdaje a dasledky z nich vyplyvajici.

(viz body 41, 44, 47)

Clenské stity jsou podle élanku 10 ES
povinny usnadnit Komisi plnéni jejiho
poslan{ spoéivajiciho podle ¢lanka 211
ES zejména v dban{ o providéni ustano-
veni Smlouvy, jakoz i aktl pfijatych
orgdny na jejim zdkladé. V oblasti pie-
zkumu spravného praktického pouZiti
vnitrostatnich ustanoveni uréenych
k zajitén{ udinného provedeni smérnice
zahrnujici oblasti, pro které Komise
nemd vlastni vysetfovaci pravomoci, jako
je tomu v pripadé smérnice 75/442
o odpadech, ve znéni smérnice 91/156,
Komise je z velké casti odkdzdna na
poznatky piedlozené piipadnymi stéZo-
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vateli, jakoZ i dotyénym ¢lenskym std-
tem. Za takovych okolnostf totiZ pifslusi
v prvni Fadé vnitrostitnim orgdntim, aby
provedly nezbytny pfezkum na misté
v duchu loajélni spoluprice, v souladu
s tlohou kaidého ¢lenského stdtu
usnadiiovat obecné poslani Komise
a poskytnout ji veskeré informace poza-
dované za timto Gcelem.

(viz body 42, 43, 45, 197, 198)

Clinky 9 a 10 smérnice 75/442
o odpadech, ve znéni smérnice 91/156,
uklddaji ¢lenskym stdtim jasné
a jednoznaéné formulované povinnosti
k dosazeni urcitého vysledku, podle
nichZ podniky a zafizenf, které odstra-
fuji nebo vyuzivaji odpady na tzemf
téchto statd, museji ziskat povoleni.
Z toho plyne, Ze c¢lensky stit splni své
povinnosti vyplfvajici z téchto ustano-
veni teprve tehdy, pokud vedle zaji§tén{
spravného provedeni téchto ustanoveni
do vnitrostitnfho préva pfezkoumd, zda
subjekty majf skute¢né jeité pred odstra-
nénim nebo vyuZitim odpadu povoleni
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vydané v souladu s ¢lankem 9, piicemz
pouhé podédni Zidosti nemiZe toto
povoleni nahradit. Pifslu§i tedy clen-
skému statu, aby se ujistil, Ze je zavedeny
rezim povoleni skute¢né pouzivdn
a dodrZovan, zejména provadénim vhod-
nych kontrol za timto tdcelem
a zaji$ténim ukoncéen{ a tcinného
potrestdni operaci provadénych bez
povolent.

(viz body 116-118)

Clanek 12 smérnice 75/442 o odpadech,
ve znéni smérnice 91/156, zejména
stanovi, Ze zaffzeni nebo podniky, které
profesiondlné sbiraji nebo piepravuji
odpad, musf byt, pokud nejsou subjek-
tem povolen, registroviny u piislusnych
orgind. Toto ustanoveni tedy ¢lenskym
stattum ukladd, aby provedly volbu mezi
systémem povoleni nebo registratnim
Fizenim.

Pokud ¢lensky stat zvolil systém povo-
leni, nemtize tvrdit, Ze splnil své povin-
nosti s odvodnénim, Ze podéni Zédosti

7.

o povoleni je rovnocenné registraci, kdyz
v diisledku jemu pfiditatelnych skutec-
nosti nemaji subjekty k rozhodnému
datu povolen.

(viz body 142, 144, 145)

Podle élanku 5 smérnice 75/442
o odpadech, ve znénf smérnice 91/156,
spadd mezi cile sledované touto smérnici
vybudovani jednotné a pfiméiené sité
zaFizeni na odstrafovdn{ odpadi
s vyuZitim nejlepsi dostupné technologie
nevyzadujici nadmérné néklady, kterd
umo?n{ odstrafiovani odpadil v jednom
z nejblizéich vhodnych zafizeni. Clensky
stat, ktery toleruje, Ze znacny pocet
zafizeni provadéjicich odstraiovéni
odpadi funguje bez povoleni a na tizemi,
na ném? je st zaffzenf na odstrailovani
odpadi celkem pietizend a nestacf vstie-
bavat odpady vyrobené na uvedeném
tizemi, tedy nespliiuje povinnosti stano-
vené v uvedeném ¢lankn 5,

(viz body 149-158)

Nenl sice v zdsadé mozné vyvodit ptimo
z neslucitelnosti faktické situace s cili
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stanovenymi v ¢L. 4 prvnim pododstavci
smérnice 75/442 o odpadech, ve znén{
smérnice 91/156, Ze dlensky stét nutné
nesplnil povinnosti uloZené timto usta-
novenim, totiZz nepfijal nezbytnd opa-
tfenf, aby zajistil odstrafiovin{ odpadt
bez ohroZeni lidského zdravi a bez
poskozovéni Zivotniho prostiedi, je
nicméné nesporné, ze pretrvavani takové
faktické situace, zejména pokud vede
k zna¢nému poskozeni Zivotniho pro-
stiedi béhem del$i doby bez zdsahu
ptislusnych orgini, muiZe ukdzat, Ze
tento stit prekrodil prostor pro uvaZeni,
ktery mu toto ustanoveni svéfuje.

Pokud ¢lensky stit obecnym a trvajicim
zptsobem neplnil svou povinnost zajistit
spravné provedeni ¢lankd 9 a 10 smér-
nice tykajicich se rezimd povoleni ope-
raci odstrafiovan{ a vyuziti odpadd, jiz
tato okolnost dostaduje k prokdzani
toho, Ze clensky stit rovnéZ obecnym
a trvajicim zptisobem neplnil pozadavky
¢lanku 4 smérnice, ktery je dzce spjat
s jejimi ¢lanky 9 a 10.

(viz body 169-171)
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8.

9.

Clanek 8 smérnice 75/442 o odpadech,
ve znénf smérnice 91/156, ktery zajistuje
zejména proveden{ zdsady prevence,
stanovi, Ze c¢lenskym stitim prFislusi
prezkoumat, zda drzitel odpadu s nim
manipuluje prostiednictvim soukromé
nebo vefejné organizace nebo podniku,
ktery provadi odstranovdni nebo vyuZiti
odpadii, nebo zda tento drzitel sam
zajistil odstrafiovéni nebo vyuziti odpadi
v souladu s ustanovenimi smérnice.

Clenské stity maji povinnost p¥ijmout
tato opatfeni i ve vztahu k provozovateli
nebo vlastnikovi protiprévni skladky,
nebot ti museji byt povaZovini za
drzitele odpadd ve smyslu uvedeného
¢lanku. Takovd povinnost neni splnéna,
pokud se ¢lensky stit omezi na to, Ze
naffdf zabaveni protipravni sklidky
a zahdjf proti jejimu provozovateli trestni
Izeni.

(viz body 179, 181, 182)

Podle ¢lanku 13 smérnice 75/442
o odpadech, ve znéni smérnice 91/156,
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se piiméfené pravidelné kontroly, které
toto ustanoveni vyZaduje, museji tykat
zejména zafizeni a podnikd, které zajis-
tuji operace uvedené v ¢lancich 9 a 10
téZe smérnice a které museji podle obou
posledné uvedenych ustanovenf zfskat
piedchozi individudlni povoleni zahrnu-
jici fadu poZadavlki a podminek.

Pokud nejsou takovd povoleni udélena
a ve vztahu k danému podniku nebo
zaffzeni v nich tedy nebyly stanoveny
pozadavky ani podminky, nemohou
kontroly provedené u téchto podniki

nebo zafizeni splilovat poZadavky ¢lin-
ku 13 smérnice. Zdsadnim tcelem kon-
trol upravenych timto ustanovenim je
totiz zajistit dodrZovdni pozadavki
a podminek stanovenych v povoleni
vydaném podle ¢lankd 9 a 10 smérnice.
Totéz plati, i pokud jde o vedenf
z4znami zaf{zenimi nebo podniky uve-
denymi v téchto ustanovenich, které, jak
upiesiiyje ¢lanek 14 smérnice, museji
uvadét zejména mnodstvi a charakter
odpadi a déle zptisob jich tpravy.

(viz body 190-192)
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