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»Traktatbrud — milje — affaldshandtering — direktiv 75/442/EQF, som zndret ved
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Sammendrag af dom

1. Traktatbrudssogsmdl — segsmdlets genstand — afgreensning under den administrative
procedure — generelt traktatbrud med hensyn til bestemmelser i et direktiv — fremlaeggelse
af supplerende oplysninger for Domstolen til stotte for, at traktatbruddet var generelt og
varigt — lovligt

(Art. 226 EF)
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2. Traktatbrudssegsmdl — bevis for traktatbruddet — Kommissionens bevisbyrde —
Jfremlceggelse af oplysninger, der viser, at der foreligger et traktatbrud — gendrivelse, der
pahviler den kritiserede medlemsstat

(Art. 226 EF)
3. Medlemsstater — forpligtelser — Kommissionens tilsynsopgave — medlemsstaternes
Sorpligtelser — medvirken til undersagelser vedrerende direktivers gennemforelse —

kontrol- og oplysningsforpligtelse
(Art. 10 EE 211 EF og 226 EF; Radets direktiv 75/442, som eendret ved direktiv 91/156)

4. Miljo — bortskaffelse af affald — direktiv 75/442 — medlemsstaternes gennemforelse —
resultatforpligtelse — operatorernes forpligtelse til at have en forudgdende tilladelse til
enhver bortskaffelses- eller nyttiggorelsesoperation af affald — medlemsstaternes kontrol-
Sforpligtelse

(Art. 249, stk. 3, EF; Rddets direktiv 75/442, som cendret ved direktiv 91/156, art. 9 og 10)

5. Miljo — bortskaffelse af affald — direktiv 75/442 — artikel 12 — indsamling og transport
af affald omfattet af en ordning, der omfatter enten en forhdndsgodkendelse eller en
registreringsprocedure — en medlemsstats valg af godkendelsesordning — folger — enhver
registrering uden relevans i forhold til en korrekt gennemforelse af direktivet

(Rddets direktiv 75/442, som cendret ved direktiv 91/156, art. 12)

6. Miljo — bortskaffelse af affald — direktiv 75/442 — artikel 5 — forpligtelse til at oprette et
integreret og tilstreekkeligt net af bortskaffelsesfaciliteter — forpligtelsen ikke opfyldt, ndr et
stort antal faciliteter ikke er godkendt og samlet har en bortskaffelseskapacitet, der er
utilstreekkelig

(Rddets direktiv 75/442, som cendret ved direktiv 91/156, art. 5)

7. Miljo — bortskaffelse af affald — direktiv 75/442 — forpligtelse for medlemsstaterne ifolge
artikel 4, stk. 1 — forpligtelse tilsidesat i tilfeelde af vedvarende krcenkelser af artikel 9 og 10

(Rddets direktiv 75/442, som cendret ved direktiv 91/156, art. 4, stk. 1, og art. 9 og 10)
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8. Miljo — bortskaffelse af affald — direktiv 75/442 — artikel 8 — forpligtelser, der pdhviler

medlemsstaterne i forhold til affaldsindehavere — forpligtelserne omfatter ogsd den, der
JSorestdr driften af en ulovlig losseplads, eller indehaveren heraf, og kan ikke opfyldes alene

gennem en repressiv foranstaltning

(Rddets direktiv 75/442, som endret ved direktiv 91/156, art. 8)

. Miljo — bortskaffelse af affald — direktiv 75/442 — artikel 13 og 14 — forpligtelse til
regelmeessigt at kontrollere anleg, der varetager bortskaffelse eller nyttiggorelse —
kontrollens formdl — overholdelse af de betingelser, der er fastsat i tilladelsen — kontrol,
som ikke kan opfylde direktivets krav i mangel af gyldig godkendelse

(Rddets direktiv 75/442, som cendret ved direktiv 91/156, art. 13 og 14)

Genstanden for et sagsmdl, som anleg-
ges i henhold til artikel 226 EF, afgrenses
af den administrative procedure, som er
fastlagt i denne bestemmelse. Kommis-
sionen kan derfor ikke fi medhold i en
pastand om, at der fastslis traktatbrud
pa et bestemt punkt, for sd vidt som det
drejer sig om en seerlig faktisk situation,
som ikke er blevet anfert i forbindelse
med den administrative procedure.

For si vidt som formalet med segsmailet
imidlertid er at afdeekke et generelt
traktatbrud i forhold til direktivets
bestemmelser, der bl.a. skyldes en syste-
matisk og varig tolerance i den holdning,
som de nationale myndigheder har
udvist, i forhold til situationer, som ikke
er forenelige med direktivet, kan Kom-
missionens fremlaeggelse af supplerende
oplysninger under proceduren for Dom-

stolen til stotte for, at det pastiede
traktatbrud var generelt og varigt, i
princippet ikke udelukkes.

Eftersom Kommissionen nemlig kan
preecisere sine oprindelige klagepunkter
i stevningen, forudsat at sagens gen-
stand ikke endres, @ndrer nye bevis-
midler, der skal belyse de klagepunker,
der var anfert i den begrundede udta-
lelse, som vedrerer et generelt traktat-
brud i forhold til direktivets
bestemmelser, ikke i sagens genstand.
De faktiske omstaendigheder, som Kom-
missionen forst fir kundskab til efter
udstedelse af den begrundede udtalelse,
kan med foje naevnes af Kommissionen
til stotte for dennes stevning med
henblik pa at belyse det paberdbte
generelle traktatbrud.

(jf. preemis 35-39)
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Under en traktatbrudssag i henhold til
artikel 226 EF pahviler det Kommissio-
nen at godtgare, at det pistiede traktat-
brud foreligger. Det er Kommissionen,
som skal fremfere de omstandigheder,
som er nedvendige for, at Domstolen
kan efterpreve, om der foreligger et
traktatbrud, og Kommissionen kan ikke
paberdbe sig nogen formodning herfor.
Nar imidlertid Kommissionen har givet
oplysninger, der fyldestgerende beviser,
at bestemte forhold foreligger pi den
sagsegte medlemsstats omrade, og godt-
gor, at en medlemsstats myndigheder
har udviklet en gentagen og vedvarende
praksis, som strider mod et direktivs
bestemmelser, pahviler det pa samme
mide denne medlemsstat konkret og
detaljeret at bestride de saledes frem-
lagte oplysninger og felgerne heraf.

(jf. preemis 41, 44 og 47)

Medlemsstaterne er i medfer af artikel 10
EF forpligtet til at lette Kommissionen
gennemferelsen af dens opgave, som i
henhold til artikel 211 EF navnlig bestar
i at drage omsorg for gennemforelsen af
de i traktaten indeholdte bestemmelser
og af de bestemmelser, som med hjem-
mel i denne vedtages af institutionerne. 1
forbindelse med efterprovelsen af, om de
nationale bestemmelser, der skal sikre en
effektiv gennemforelse af et direktiv, i
praksis anvendes korrekt piA omrider,
hvor Kommissionen ikke har nogen
undersogelsesbefgjelser, sidan som det
er tilfeldet med direktiv 75/442 om
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affald, som sendret ved direktiv 91/156,
er Kommissionen i vidt omfang atheen-
gig af de oplysninger, som eventuelle
klagere og den pageldende medlemsstat
har meddelt. Under sidanne omstzen-
digheder mé& kontrol pa stedet i forste
reekke gennemferes af de nationale
myndigheder, der herved ma samarbejde
loyalt for at opfylde de forpligtelser, der
péhviler alle medlemsstater, til at lette
Kommissionen udferelsen af dens gene-
relle opgave og at meddele den alle de
oplysninger, som den anmoder om i
denne forbindelse.

(jf. preemis 42, 43, 45, 197 og 198)

Artikel 9 og 10 i direktiv 75/442 om
affald, som eendret ved direktiv 91/156,
pileegger medlemsstaterne nogle klare
og entydige resultatforpligtelser, hvoref-
ter virksomheder eller anlaeg, der bort-
skaffer eller nyttigger affald pa disse
staters omride, skal veere i besiddelse af
en tilladelse. Heraf folger, at en med-
lemsstat kun har opfyldt sine forpligtel-
ser i henhold til de naevnte bestemmel-
ser, sifremt det bade er sikret, at der er
foretaget en korrekt gennemforelse af
dem i national ret, og at den kontrol-
lerer, at operatererne — inden de fore-
tager bortskaffelse eller nyttiggerelse —
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reelt er i besiddelse af en tilladelse, der er
meddelt i henhold til artikel 9, eftersom
indgivelsen af en ansegning ikke i sig
selv ikke kan traede i stedet. Det pahviler
siledes medlemsstaten at sikre, at den
gennemforte tilladelsesordning faktisk
anvendes og overholdes, bla. ved at
gennemfore en passende kontrol i den
henseende og ved at sikre, at opera-
tioner, der udferes uden tilladelse, brin-
ges til opher og sanktioneres.

(jf. preemis 116-118)

Artikel 12 i direktiv 75/442 om affald,
som @ndret ved direktiv 91/156, bestem-
mer, at anleg eller virksomheder, der
som erhvervsmaessig aktivitet varetager
indsamling og transport af affald,
sifremt de ikke skal have en godken-
delse, skal registreres hos de kompetente
myndigheder. Bestemmelsen paleegger
saledes medlemsstaterne at foretage et
valg mellem en godkendelsesordning
eller en registreringsprocedure.

Nér en medlemsstat har valgt godken-
delsesordningen, og operatererne ikke
har tilladelse pid den relevante dato pi
grund af forsinkelser, som kan tilskrives
medlemsstaten, kan den ikke past3, at

den har opfyldt sine forpligtelser ved at
hzevde, at indgivelsen af en ansegning
om tilladelse svarer til en registrering.

(if. preemis 142, 144 og 145)

Ifelge artikel 5 i direktiv 75/442 om
affald, som zendret ved direktiv 91/156,
henhgrer oprettelsen af et integreret og
tilstreekkeligt net af bortskaffelsesfacili-
teter, hvorved der tages hensyn til den
bedste teknologi, der er til radighed, og
som ikke medferer uforholdsmeessigt
store omkostninger — idet et sidant
net endvidere skal muliggere bortskaf-
felse af affald pd et af de nzermeste
egnede anleeg — under de formal, der
forfolges med bestemmelsen. En med-
lemsstat, som tolererer, at et stort antal
bortskaffelsesanleeg drives uden tilla-
delse og pa et omrade, hvor bortskaffel-
sesnettet som helhed er ved at n3 et
meetningspunkt og ikke er tilstraekkeligt
til at aftage det affald, der bliver
produceret pa dets omrade, tilsidesaetter
forpligtelserne i neevnte artikel 5.

(jf. preemis 149-158)

7. Principielt er det ikke muligt under

henvisning til, at en faktisk situation
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ikke er i overensstemmelse med de mil,
der er fastsat i artikel 4, stk. 1, i direktiv
75/442 om affald, som endret ved
direktiv 91/156, direkte at drage den
slutning, at en medlemsstat nedvendig-
vis har tilsidesat de forpligtelser, der
péhviler den efter denne bestemmelse,
nemlig at treffe de nedvendige foran-
staltninger for at sikre, at affaldet bort-
skaffes, uden at menneskets sundhed
udseettes for fare, og uden at miljeet
skades, men det stir ikke desto mindre
fast, at nar en sidan faktisk situation
varer ved, navnlig nar den forer til en
forringelse af miljget i leengere tid, uden
at de kompetente myndigheder griber
ind, kan den vise, at denne stat har
overskredet graenserne for det sken, den
har i henhold til nevnte bestemmelse.

Nar en medlemsstat generelt og vedva-
rende har tilsidesat sin forpligtelse til at
sikre en korrekt gennemfarelse af direk-
tivets artikel 9 og 10 om godkendelses-
ordninger for bortskaffelses- og
nyttiggerelsesoperationer for affald, er
denne omstzendighed alene tilstraekkelig
til at godtgere, at den tillige generelt og
vedvarende har tilsidesat kravene i
direktivets artikel 4, som er teet forbun-
det med direktivets artikel 9 og 10.

(jf. preemis 169-171)
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8.

9.

Artikel 8 i direktiv 75/442 om affald,
som zendret ved direktiv 91/156, der bl.a.
sikrer gennemforelsen af princippet om
forebyggende indsats, bestemmer, at det
pahviler medlemsstaterne at kontrollere,
at indehaveren af affald overlader dette
til en privat eller offentlig indsamler eller
til en virksomhed, som varetager bort-
skaffelse eller nyttiggerelse af affald, eller
at den pageeldende indehaver selv sorger
for dets nyttiggorelse eller bortskaffelse
under iagttagelse af bestemmelserne i
direktivet.

Medlemsstaterne er forpligtede til at
treffe foranstaltninger ogsi i forhold til
den, der forestar driften af en ulovlig
losseplads, eller indehaveren heraf, og
som betragtes som indehaveren af affald
i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i naevnte artikel. En sidan
forpligtelse er ikke opfyldt, nir en
medlemsstat blot har anordnet afspeer-
ring af den ulovlige losseplads og rejst en
straffesag mod den, der forestir driften
af lossepladsen.

(jf. preemis 179, 181 og 182)

Ifolge artikel 13 i direktiv 75/442 om
affald, som =endret ved direktiv 91/156,
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skal den passende regelmessige kontrol,
som er pakravet i henhold til denne
bestemmelse, bl.a. vedrere de anleg og
virksomheder, der varetager bortskaf-
felse af affald som nzvnt i samme
direktivs artikel 9 og 10, og som i medfor
af de to sidstnevnte bestemmelser pa
forhand skal indhente en individuel
tilladelse, der skal indeholde en resekke
forskrifter og betingelser.

Safremt sidanne tilladelser ikke medde-
les, og der folgelig ikke fastsattes
forskrifter og betingelser heri for en
given virksomhed eller et givet anleg,
vil kontrollen af dem sandsynligvis ikke
kunne opfylde kravene i direktivets

artikel 13. Et vaesentligt formal med
den kontrol, der er fastsat i denne
bestemmelse, er nemlig at sikre over-
holdelsen af de forskrifter og betingelser,
der er fastsat i den tilladelse, der er
udstedt i medfer af direktivets artikel 9
og 10. Det samme gor sig geeldende med
hensyn til forpligtelsen til at fore registre
for de anleg eller virksomheder, der er
omhandlet i de sidstnzevnte bestemmel-
ser. Registrene skal, siledes som det
przciseres i direktivets artikel 14, bla.
angive affaldets maengde, art eller
behandlingsmetode.

(jf. preemis 190-192)
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