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2. Jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskeva kanne — Komission on
osoitettava, ettd jisenvaltio ei ole noudattanut jisenyysvelvoitteitaan — Sellaisten
seikkojen esittdminen, jotka osoittavat jisenyysvelvoitteiden wnoudattamatta jéttdmisen
— Todistustaakan siirtyminen kyseessd olevalle jasenvaltiolle

(EY 226 artikla)

3. Jdsenvaltiot — Velvoitteet — Komission valvontatehtivi — Jdsenvaltioiden velvollisuus —
Myétivaikuttaminen direktiivien soveltamista koskeviin tutkimuksiin — Tarkastus- ja
tiedonantovelvollisuus

(EY 10, EY 211 ja EY 226 artikla; neuvoston direktiivi 75/442, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 91/156)

4. Ympiristé — Jdtehuolto — Direktiivi 75/442 — Téytdntoonpano jdsenvaltioissa —
Velvollisuus saavuttaa tietty tulos — Toimijoiden velvollisuus hankkia lupa ennen
jétteiden huolehtimis- tai hyddyntdmistoimia — Jisenvaltioiden valvontavelvollisuus

(EY 249 artiklan kolmas kohta; neuvoston direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 91/156, 9 ja 10 artikla)

5. Ympiristé — Jétehuolto — Direktiivi 75/442 — 12 ariikla — Joko ennakkolupajérjestel-
méin tai rekisterdintimenettelyn soveltaminen jétteiden kerdilyyn ja kuljetukseen — Sen
seuraus, ettd jisenvaltio on valinnut lupajérjestelmdn — Rekisterdinnin merkityksettomyys
direktiivin asianmukaisen tdytintoonpanon kannalta

(Neuvoston direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on wmuutettuna direktiivilld 91/156,
12 artikla)

6. Ympdristé — Jdtehuolto — Direktiivi 75/442 — 5 artikla — Velvollisuus perustaa
yhtendinen ja riittdvé kéisittelylaitosten verkosto — Velvollisuutta ei ole tiytetty, kun suuri
mdidird kisittelylaitoksia toimii ilman lupaa ja kun kokonaiskdsittelykapasiteetti on
riittdmdton
(Neuvoston direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 91/156,
5 artikla)

7. Ympiristé — Jitehuolto — Direktiivi 75/442 — Jéisenvaltioiden velvoite, joka perustuu
4 artiklan ensimmidiiseen kohtaan — Velvoitetta on laiminlyoty, kun 9 ja 10 artiklaa on
rikotiu jatkuvasti
(Neuvoston direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 91/156,
4 artiklan ensimmdinen kohta sekd 9 ja 10 artikla)
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8. Ympdristo — Jéitehuolto — Direktiivi 75/442 — 8 artikla — Jdsenvaltioiden velvollisuudet
jatteiden haltijoihin liittyen — Velvollisuudet, jotka pidtevit wmyds lainvastaisen
kaatopaikan pitdjddn tai omistajaan liittyen ja joita ei voida tdyttdid pelkin rangaistus-
toimenpitein
(Neuvoston direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 91/156,
8 artikla)

9. Ympiristo — Jdtehuolto — Direktiivi 75/442 — 13 ja 14 artikla — Velvollisuus tarkastaa
mddrdajoin huolehtimis- ja hyddyntdmistoimia suorittavat laitokset — Tarkastuksen
tarkoitus — Lupaehtojen noudattaminen — Tarkastus ei voi vastata direktiivin
vaatimuksiin, ellei laitoksella ole asianmukaista lupaa

(Neuvoston direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillé 91/156, 13 ja
14 artikia)

1. EY 226 artiklan mukaisesti nostetun
kanteen kohde rajataan tissi madriyk-
sessi tarkoitetussa oikeudenkiyntid
edeltivissd menettelyssi. Komissio ei
niin ollen voi menestyksekkiisti vaatia
yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan
tiettyd jasenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jittimistd sellaisen tosiasiallisen
tilanteen osalta, jota ei ole mainittu Koska komissio voi tdsmentdi kannekir-
oikeudenkiyntid edeltineen menettelyn jelmissdan alkuperdisii viitteitddn edel-
aikana. lyttden, etti se ei muuta kanteen

kohdetta, uusia seikkoja, joilla pyritidn

selventdmédn esimerkein viitteild, jotka
sen perustellussa lausunnossa on muo-
toiltu ja jotka perustuvat direktiivin
sadnndsten yleiseen noudattamatta jét-
timiseen, esittimalld ei muuteta kanteen
kohdetta. Niin ollen komissio voi asian-
mukaisesti mainita kannekirjelminsi
tueksi tosiseikat, jotka tulevat sen tie-
toon perustellun lausunnon antamisen

nyysvelvoitteiden noudattamatta jétta-
misen yleisyys ja pysyvyys, ei
ldhtokohtaisesti voida sulkea pois.

Sikali kuin kanteella puolestaan pyritién
tuomaan esille direktiivin sdéinnésten
yleinen noudattamatta jittiminen, joka

perustun muun muassa kansallisten
viranomaisten omaksumaan jirjestel-
miilliseen ja vakiinluneeseen sallivaan
asenteeseen timin direkliivin vastaisten
tilanteiden osalta, komission sellaisten
tiydentdvien scikkojen toimittamista,
joilla pyritidn yhteisGjen tuomioistui-
messa kdydyn menettelyn kuluessa
osoittamaan tilld tavoin viitetyn jise-

jilkeen, osoittaakseen sen esille tuomat
jasenyysvelvoitteiden yleiset noudatta-
matta jittimiset.

(ks. 35-39 kohta)
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EY 226 artiklan mulkaisessa jasenyysvel-
voitteiden noudattamatta jattdmistd kos-
kevassa menettelyssd komission on néy-
tettévi toteen, ettd jisenyysvelvoitteita ei
ole noudatettu. Juuri komission on
esitettivid yhteistjen tuomioistuimelle
ne seikat, jotka ovat vélttimittomid,
jotta yhteisdjen tuomioistuin voi tutkia,
onko jisenyysvelvoitteita jitetty noudat-
tamatta, eikd se voi nojautua olettamuk-
siin. Kun komissio on esittdnyt riittévésti
sellaista niyttdd tietystd tosiasiallisesta
tilanteesta vastaajana olevan jisenvaltion
alueella, jonka perusteella jésenvaltion
viranomaiset ovat omaksuneet toistuvan
ja jatkuvan kiytinnoén, joka on direktii-
vin sddnndsten vastainen, tdmdn jésen-
valtion on kuitenkin esitettdvd niitd
tietoja ja niistd tehtdvid padtelmid kos-
keva yksityiskohtainen vastanidytto.

(ks. 41, 44 ja 47 kohta)

Jasenvaltioiden on EY 10 artiklan perus-
teella helpotettava komissiota tdmén
tehtivin tdyttdmisessd, joka koostuu EY
211 artiklan mukaan muun muassa
perustamissopimuksen méérdysten sekd
toimielinten sen nojalla antamien sddn-
ndsten soveltamisen valvonnasta. Kun
on kyse sen varmistamisesta, ettd kan-
sallisia sddnnoksid, joilla on tarkoitus
varmistaa sellaisen direktiivin teholkas
taytintoénpano, joka kattaa aloja, joilla
komissiolla ei ole omia tutkintavaltuuk-
sia ja joihin kuuluu esimerkiksi jdtteistd
annettu direktiivi 75/442, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilld 91/156,
sovelletaan asianmukaisesti kiytdnndssé,
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4.

komissio on suuressa méérin riippuvai-
nen tiedoista, joita mahdolliset kantelijat
sekd asianomainen jdsenvaltio toimitta-
vat. Tallaisessa tilanteessa on kansallis-
ten viranomaisten tehtdvé suorittaa tar-
peelliset tarkastukset paikan péalla lojaa-
lin yhteistyén hengessd sen velvoitteen
mukaisesti, joka koskee kutakin jésen-
valtiota ja jonka mukaan jisenvaltioiden
on helpotettava komissiota sen yleisen
tehtivin tdyttdmisessd ja toimitettava
komissiolle kaikki sen tdtd tarkoitusta
varten pyytimit tiedot.

(ks. 42, 43, 45, 197 ja 198 kohta)

Jétteistd annetun direktiivin 75/442, sel-
laisena kuin se on muutettuna direktii-
villd 91/156, 9 ja 10 artiklassa asetetaan
jisenvaltioille lopputulosta koskevia vel-
voitteita, jotka on muotoiltu selkedsti ja
yksiselitteisesti ja joiden mukaan jéttei-
den huolehtimis- tai hyddyntdmistoimia
jasenvaltioiden alueilla suorittavilla yri-
tyksilli tai laitoksilla on oltava toimilupa.
Timid merkitsee sitd, ettd jisenvaltio on
tayttdnyt kyseisid s#@innoksid koskevat
velvoitteensa ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd sen lisiksi, ettd se on varmis-
tanut, etti ne on saatettu asianmukai-
sesti osaksi kansallista oikeutta, se var-
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mistaa, ettd toimijoilla todella on ennen
hyoédyntdmis- tai huolehtimistoimeen
ryhtymistd 9 artiklan mukaisesti my6n-
netty lupa, jota ei voida korvata pelkilld
hakemuksen tekemiselli. Sen on siis
varmistauduttava siitd, ettd kdyttoon
otettua lupajirjestelmid todella sovelle-
taan ja ettid sitd noudatetaan, muun
muassa suorittamalla titi koskevia
asianmukaisia tarkastuksia ja varmista-
malla, ettd ilman lupaa toteutetut toimet
padtetiddn ja ettd niista rangaistaan.

(ks. 116-118 kohta)

Jatteistd annetun direktiivin 75/442, sel-
laisena kuin se on muutettuna direktii-
villd 91/156, 12 artiklassa sididetidn
muun muassa, etti toimivaltaisten viran-
omaisten on rekisterditivi laitokset tai
yritykset, joiden toiminta ei ole luvanva-
raista mutta jotka kerdilevit tai kuljetta-
vat jatteitd ammattimaisesti. Tédssa artik-
lassa jisenvaltiot velvoitetaan siis teke-
miin valinta lupajirjestelmin ja rekiste-
rointimenettelyn valilla.

Jos jasenvaltio on valinnut lupajirjestel-
min, se ei voi kalsoa tdyttineensi
velvoilteensa viittimailld, ettd lupahake-

muksen tekeminen vastaa rekistersintis,
kun sen syyksi luettavien viivdstysten
vuoksi toimijoilla ei oflut lupaa asianmu-
kaisena paivini.

(ks. 142, 144 ja 145 kohta)

Jtteistd annetun direktiivin 75/442, sel-
laisena kun se on muutettuna direktii-
villd 91/156, 5 artiklan mukaisesti direk-
tiivin tavoitteisiin kuuluu sellaisen yhte-
néisen ja riittdvin jitteidenkasittelylai-
tosten verkoston perustaminen paras
saatavilla oleva teknologia huomioon
ottaen, josta ei aiheudu liiallisia kustan-
nuksia ja jonka avulla on oltava mahdol-
lista huolehtia jitteistd jossakin lihim-
mistd asianmukaisista laitoksista. Niin
ollen jisenvaltio, joka hyviksyy sen, etti
suuri madrd jitteenkdsittelylaitoksia toi-
mii ilman lupaa, ja jonka alueella kisit-
telylaitosten verkosto kokonaisuutena
tarkasteltuna on lihes kyllastyspisteessi
eikd se riitd ottamaan vastaan kyseiselld
alueella tuotettuja jitteitd, laiminlyd
kyseisessi 5 artiklassa siddeltyji velvoit-
teita.

(ks. 149-158 kohta)

7. Vaikka periaatteessa ei ole mahdollista

pddtelld suoraan siitd, ettd tietty tosi-
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asiallinen tilanne ei ole jétteistd annetun
direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 91/156, 4 artik-
lan ensimmiéisessd kohdassa vahvistettu-
jen tavoitteiden mukainen, ettd kyseinen
jasenvaltio olisi vélttamaitta jattdnyt nou-
dattamatta tdssd sadnndksessd asetettuja
velvoitteita eli toteuttamatta tarvittavia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
jatteistd huolehditaan vaarantamatta
ihmisten terveyttd ja aiheuttamatta
vahinkoa ympdéristolle, on kuitenkin
kiistatonta, ettd tillaisen tosiasiallisen
tilanteen jatkuminen muun muassa,
kun se merkitsee ympériston merkitté-
vad pilaantumista pitkdn ajanjakson
kuluessa ilman, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset puuttuvat asiaan, voi osoittaa,
ettd tdma jasenvaltio on ylittényt harkin-
tavallan, joka téssd sddnnoksessd anne-
taan,

Kun jésenvaltio on jittinyt yleisesti ja
jatkuvasti noudattamatta velvoitettaan
varmistaa direktiivin 9 ja 10 artiklan,
jotka koskevat jitteiden huolehtimis- ja
hyddyntimistoimien lupajirjestelmid,
asianmukainen tiytinté6npano, pelkis-
tdén timad seikka riittdéd osoittamaan, ettd
se on myods jattanyt yleisesti ja jatkuvasti
noudattamatta direktiivin 4 artiklassa,
joka on direktiivin 9 ja 10 artiklaan
laheisesti liittyvd sddnnoés, sdddettyjd
vaatimuksia.

(ks. 169-171 kohta)
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Jétteistd annetun direktiivin 75/442, sel-
laisena kuin se on muutettuna direktii-
villd 91/156, 8 artiklassa, jolla varmiste-
taan muun muassa ennalta ehkdisemisen
periaatteen tdytintdénpano, sdddetidn,
ettd jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd jitteiden haltija antaa jitteet yksi-
tyisen tai julkisen jdtteenkeriilijan tai
sellaisen yrityksen kisiteltiviksi, joka
suorittaa jitteiden huolehtimis- tai hys-
dyntimistoimia, tai ettd timid haltija
varmistaa itse, ettd jitteet hyodynnetddn
tai niistd huolehditaan direktiivin sédn-
noksid noudattaen.

Jasenvaltioilla on velvoite toteuttaa til-
laiset toimenpiteet myos lainvastaisen
kaatopaikan pitdjddn tai omistajaan, jota
on pidettdvd kyseisessd artiklassa tarkoi-
tettuna jétteiden haltijana, liittyen. Tél-
laista velvoitetta ei ole tdytetty, kun
jasenvaltio tyytyy takavarikoimaan lain-
vastaisen kaatopaikan ja aloittamaan
rikosoikeudenkéynnin sen pitdjaa vas-
taan.

(ks. 179, 181 ja 182 kohta)

Jatteistd annetun direktiivin 75/442, sel-
laisena kuin se on muutettuna direktii-
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villa 91/156, 13 artiklan mukaan téssi
saannoksessd edellytettyjen mairdajoin
tapahtuvien asianmukaisten tarkastusten
on koskettava muun muassa laitoksia tai
yrityksid, jotka suorittavat direktiivin 9 ja
10 artiklassa tarkoitettuja toimia ja
joiden on niiden kahden jalkimmaiisen
artiklan perusteella saatava yksittdinen
ennakkolupa, jossa on tiettyji vaatimuk-
sia ja ehtoja.

Jollei tillaista lupaa ole myonnetty ja
jollei siind tietyn yrityksen tai laitoksen
osalta vahvistettuja vaatimuksia ja ehtoja
ole néin ollen olemassa, niissd suoritetut

tarkastukset eivit voi vastata direktiivin
13 artiklan vaatimuksiin. Tissd sddnnok-
sessd sdddettyjen tarkastusten ensisijai-
nen tavoite on direktiivin 9 ja 10 artiklan
mukaisesti my6nnetyssi luvassa vahvis-
tettujen vaatimusten ja ehtojen noudat-
tamisen varmistaminen. Tidmi koskee
myds ndissd sddannoksissd tarkoitettua
laitosten ja yritysten kirjanpitoa, josta
on muun muassa ilmettivd jétteiden
médrd ja laatu ja niiden kisittelymene-
telmd, lkuten direktiivin 14 artiklassa
tismennetiin.

(ks. 190-192 kohta)
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