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1. Jäsenyysvelvoitteiden noudattamatta jättämistä koskeva kanne — Kanteen kohde — 
Kanteen kohteen määrittäminen oikeudenkäyntiä edeltävässä menettelyssä — Direktiivin 
säännösten yleinen noudattamatta jättäminen — Sellaisten täydentävien seikkojen 
esittäminen yhteisöjen tuomioistuimessa, joilla pyritään tukemaan jäsenyysvelvoitteiden 
noudattamatta jättämisen yleisyyttä ja pysyvyyttä — Hyväksyttävyys 

(EY 226 artikla) 
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2. Jäsenyysvelvoitteiden noudattamatta jättämistä koskeva kanne — Komission on 
osoitettava, että jäsenvaltio ei ole noudattanut jäsenyysvelvoitteitaan — Sellaisten 
seikkojen esittäminen, jotka osoittavat jäsenyysvelvoitteiden noudattamatta jättämisen 
— Todistustaakan siirtyminen kyseessä olevalle jäsenvaltiolle 

(EY 226 artikla) 

3. Jäsenvaltiot — Velvoitteet — Komission valvontatehtävä — Jäsenvaltioiden velvollisuus — 
Myötävaikuttaminen direktiivien soveltamista koskeviin tutkimuksiin — Tarkastus- ja 
tiedonantovelvollisuus 
(EY 10, EY 211 ja EY 226 artikla; neuvoston direktiivi 75/442, sellaisena kuin se on 
muutettuna direktiivillä 91/156) 

4. Ympäristö — Jätehuolto — Direktiivi 75/442 — Täytäntöönpano jäsenvaltioissa — 
Velvollisuus saavuttaa tietty tulos — Toimijoiden velvollisuus hankkia lupa ennen 
jätteiden huolehtimis- tai hyödyntämistoimia — Jäsenvaltioiden valvontavelvollisuus 

(EY 249 artiklan kolmas kohta; neuvoston direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on 
muutettuna direktiivillä 91/156, 9 ja 10 artikla) 

5. Ympäristö — Jätehuolto — Direktiivi 75/442 — 12 artikla — Joko ennakkolupajärjestel-
män tai rekisteröintimenettelyn soveltaminen jätteiden keräilyyn ja kuljetukseen — Sen 
seuraus, että jäsenvaltio on valinnut lupajärjestelmän —Rekisteröinnin merkityksettömyys 
direktiivin asianmukaisen täytäntöönpanon kannalta 
(Neuvoston direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillä 91/156, 
12 artikla) 

6. Ympäristö — Jätehuolto — Direktiivi 75/442 — 5 artikla — Velvollisuus perustaa 
yhtenäinen ja riittävä käsittelylaitosten verkosto — Velvollisuutta ei ole täytetty, kun suuri 
määrä käsittelylaitoksia toimii ilman lupaa ja kun kokonaiskäsittelykapasiteetti on 
riittämätön 
(Neuvoston direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillä 91/156, 
5 artikla) 

7. Ympäristö — Jätehuolto — Direktiivi 75/442 — Jäsenvaltioiden velvoite, joka perustuu 
4 artiklan ensimmäiseen kohtaan — Velvoitetta on laiminlyöty, kun 9 ja 10 artiklaa on 
rikottu jatkuvasti 
(Neuvoston direhtivin 75/442, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillä 91/156, 
4 artiklan ensimmäinen kohta sekä 9 ja 10 artikla) 
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8 . Ympäristö — Jätehuolto — Direktiivi 75/442 — 8 artikla — Jäsenvaltioiden velvollisuudet 
jätteiden haltijoihin liittyen — Velvollisuudet, jotka pätevät myös lainvastaisen 
kaatopaikan pitäjään tai omistajaan liittyen ja joita ei voida täyttää pelkin rangaistus
toimenpitein 

(Neuvoston direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillä 91/156, 
8 artikla) 

9. Ympäristö — Jätehuolto — Direktiivi 75/442 — 13 ja 14 artikla — Velvollisuus tarkastaa 
määräajoin huolehtimis- ja hyödyntämistoimia suorittavat laitokset — Tarkastuksen 
tarkoitus — Lupaehtojen noudattaminen — Tarkastus ei voi vastata direktiivin 
vaatimuksiin, ellei laitoksella ole asianmukaista lupaa 

(Neuvoston direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillä 91/156, 13 ja 
14 artikla) 

1. EY 226 artiklan mukaisesti nostetun 
kanteen kohde rajataan tässä määräyk
sessä tarkoitetussa oikeudenkäyntiä 
edeltävässä menettelyssä. Komissio ei 
näin ollen voi menestyksekkäästi vaatia 
yhteisöjen tuomioistuinta toteamaan 
tiettyä jäsenyysvelvoitteiden noudatta
matta jättämistä sellaisen tosiasiallisen 
tilanteen osalta, jota ei ole mainittu 
oikeudenkäyntiä edeltäneen menettelyn 
aikana. 

Sikäli kuin kanteella puolestaan pyritään 
tuomaan esille direktiivin säännösten 
yleinen noudattamatta jättäminen, joka 
perustuu muun muassa kansallisten 
viranomaisten omaksumaan järjestel
mälliseen ja vakiintuneeseen sallivaan 
asenteeseen tämän direktiivin vastaisten 
tilanteiden osalla, komission sellaisten 
täydentävien seikkojen toimittamista, 
joilla pyritään yhteisöjen tuomioistui
messa käydyn menettelyn kuluessa 
osoittamaan tällä tavoin väitetyn jäse

nyysvelvoitteiden noudattamatta jättä
misen yleisyys ja pysyvyys , ei 
lähtökohtaisesti voida sulkea pois. 

Koska komissio voi täsmentää kannekir
jelmässään alkuperäisiä väitteitään edel
lyttäen, että se ei muuta kanteen 
kohdetta, uusia seikkoja, joilla pyritään 
selventämään esimerkein väitteitä, jotka 
sen perustellussa lausunnossa on muo
toiltu ja jotka perustuvat direktiivin 
säännösten yleiseen noudattamalta jät
tämiseen, esittämällä ei muuteta kanteen 
kohdetta. Näin ollen komissio voi asian
mukaisesti mainita kannekirjelmänsä 
tueksi tosiseikat, jotka tulevat sen tie
toon perustellun lausunnon antamisen 
jälkeen, osoittaakseen sen esille tuomat 
jäsenyysvelvoitteiden yleiset noudatta
matta jättämiset. 

(ks. 35-39 kohta) 
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2. EY 226 artiklan mukaisessa jäsenyysvel
voitteiden noudattamatta jättämistä kos
kevassa menettelyssä komission on näy
tettävä toteen, että jäsenyysvelvoitteita ei 
ole noudatettu. Juuri komission on 
esitettävä yhteisöjen tuomioistuimelle 
ne seikat, jotka ovat välttämättömiä, 
jotta yhteisöjen tuomioistuin voi tutkia, 
onko jäsenyysvelvoitteita jätetty noudat
tamatta, eikä se voi nojautua olettamuk
siin. Kun komissio on esittänyt riittävästi 
sellaista näyttöä tietystä tosiasiallisesta 
tilanteesta vastaajana olevan jäsenvaltion 
alueella, jonka perusteella jäsenvaltion 
viranomaiset ovat omaksuneet toistuvan 
ja jatkuvan käytännön, joka on direktii
vin säännösten vastainen, tämän jäsen
valtion on kuitenkin esitettävä näitä 
tietoja ja niistä tehtäviä päätelmiä kos
keva yksityiskohtainen vastanäyttö. 

(ks. 41, 44 ja 47 kohta) 

3. Jäsenvaltioiden on EY 10 artiklan perus
teella helpotettava komissiota tämän 
tehtävän täyttämisessä, joka koostuu EY 
211 artiklan mukaan muun muassa 
perustamissopimuksen määräysten sekä 
toimielinten sen nojalla antamien sään
nösten soveltamisen valvonnasta. Kun 
on kyse sen varmistamisesta, että kan
sallisia säännöksiä, joilla on tarkoitus 
varmistaa sellaisen direktiivin tehokas 
täytäntöönpano, joka kattaa aloja, joilla 
komissiolla ei ole omia tutkintavaltuuk
sia ja joihin kuuluu esimerkiksi jätteistä 
annettu direktiivi 75/442, sellaisena kuin 
se on muutettuna direktiivillä 91/156, 
sovelletaan asianmukaisesti käytännössä, 

komissio on suuressa määrin riippuvai
nen tiedoista, joita mahdolliset kantelijat 
sekä asianomainen jäsenvaltio toimitta
vat. Tällaisessa tilanteessa on kansallis
ten viranomaisten tehtävä suorittaa tar
peelliset tarkastukset paikan päällä lojaa
lin yhteistyön hengessä sen velvoitteen 
mukaisesti, joka koskee kutakin jäsen
valtiota ja jonka mukaan jäsenvaltioiden 
on helpotettava komissiota sen yleisen 
tehtävän täyttämisessä ja toimitettava 
komissiolle kaikki sen tätä tarkoitusta 
varten pyytämät tiedot. 

(ks. 42, 43, 45, 197 ja 198 kohta) 

4. Jätteistä annetun direktiivin 75/442, sel
laisena kuin se on muutettuna direktii
villä 91/156, 9 ja 10 artiklassa asetetaan 
jäsenvaltioille lopputulosta koskevia vel
voitteita, jotka on muotoiltu selkeästi ja 
yksiselitteisesti ja joiden mukaan jättei
den huolehtimis- tai hyödyntämistoimia 
jäsenvaltioiden alueilla suorittavilla yri
tyksillä tai laitoksilla on oltava toimilupa. 
Tämä merkitsee sitä, että jäsenvaltio on 
täyttänyt kyseisiä säännöksiä koskevat 
velvoitteensa ainoastaan siinä tapauk
sessa, että sen lisäksi, että se on varmis
tanut, että ne on saatettu asianmukai
sesti osaksi kansallista oikeutta, se var-
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mistaa, että toimijoilla todella on ennen 
hyödyntämis- tai huolehtimistoimeen 
ryhtymistä 9 artiklan mukaisesti myön
netty lupa, jota ei voida korvata pelkällä 
hakemuksen tekemisellä. Sen on siis 
varmistauduttava siitä, että käyttöön 
otettua lupajärjestelmää todella sovelle
taan ja että sitä noudatetaan, muun 
muassa suorittamalla tätä koskevia 
asianmukaisia tarkastuksia ja varmista
malla, että ilman lupaa toteutetut toimet 
päätetään ja että niistä rangaistaan. 

(ks. 116-118 kohta) 

5. Jätteistä annetun direktiivin 75/442, sel
laisena kuin se on muutettuna direktii
villä 91/156, 12 artiklassa säädetään 
muun muassa, että toimivaltaisten viran
omaisten on rekisteröitävä laitokset tai 
yritykset, joiden toiminta ei ole luvanva
raista mutta jotka keräilevät tai kuljetta
vat jätteitä ammattimaisesti. Tässä artik
lassa jäsenvaltiot velvoitetaan siis teke
mään valinta lupajärjestelmän ja rekiste
röintimenettelyn välillä. 

Jos jäsenvaltio on valinnut lupajärjestel
män, se ei voi katsoa täyttäneensä 
velvoitteensa väittämällä, että lupahake

muksen tekeminen vastaa rekisteröintiä, 
kun sen syyksi luettavien viivästysten 
vuoksi toimijoilla ei ollut lupaa asianmu
kaisena päivänä. 

(ks. 142, 144 ja 145 kohta) 

6. Jätteistä annetun direktiivin 75/442, sel
laisena kun se on muutettuna direktii
villä 91/156, 5 artiklan mukaisesti direk
tiivin tavoitteisiin kuuluu sellaisen yhte
näisen ja riittävän jätteidenkäsittelylai-
tosten verkoston perustaminen paras 
saatavilla oleva teknologia huomioon 
ottaen, josta ei aiheudu liiallisia kustan
nuksia ja jonka avulla on oltava mahdol
lista huolehtia jätteistä jossakin lähim
mistä asianmukaisista laitoksista. Näin 
ollen jäsenvaltio, joka hyväksyy sen, että 
suuri määrä jätteenkäsittelylaitoksia toi
mii ilman lupaa, ja jonka alueella käsit
telylaitosten verkosto kokonaisuutena 
tarkasteltuna on lähes kyllästyspisteessä 
eikä se riitä ottamaan vastaan kyseisellä 
alueella tuotettuja jätteitä, laiminlyö 
kyseisessä 5 artiklassa säädettyjä velvoit
teita. 

(ks. 149-158 kohta) 

7. Vaikka periaatteessa ei ole mahdollisia 
päätellä suoraan siitä, että tietty tosi-
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asiallinen tilanne ei ole jätteistä annetun 
direktiivin 75/442, sellaisena kuin se on 
muutettuna direktiivillä 91/156, 4 artik
lan ensimmäisessä kohdassa vahvistettu
jen tavoitteiden mukainen, että kyseinen 
jäsenvaltio olisi välttämättä jättänyt nou
dattamatta tässä säännöksessä asetettuja 
velvoitteita eli toteuttamatta tarvittavia 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
jätteistä huolehditaan vaarantamatta 
ihmisten terveyttä ja aiheuttamatta 
vahinkoa ympäristölle, on kuitenkin 
kiistatonta, että tällaisen tosiasiallisen 
tilanteen jatkuminen muun muassa, 
kun se merkitsee ympäristön merkittä
vää pilaantumista pitkän ajanjakson 
kuluessa ilman, että toimivaltaiset viran
omaiset puuttuvat asiaan, voi osoittaa, 
että tämä jäsenvaltio on ylittänyt harkin
tavallan, joka tässä säännöksessä anne
taan. 

Kun jäsenvaltio on jättänyt yleisesti ja 
jatkuvasti noudattamatta velvoitettaan 
varmistaa direktiivin 9 ja 10 artiklan, 
jotka koskevat jätteiden huolehtimis- ja 
hyödyntämistoimien lupajärjestelmiä, 
asianmukainen täytäntöönpano, pelkäs
tään tämä seikka riittää osoittamaan, että 
se on myös jättänyt yleisesti ja jatkuvasti 
noudattamatta direktiivin 4 artiklassa, 
joka on direktiivin 9 ja 10 artiklaan 
läheisesti liittyvä säännös, säädettyjä 
vaatimuksia. 

(ks. 169-171 kohta) 

8. Jätteistä annetun direktiivin 75/442, sel
laisena kuin se on muutettuna direktii
villä 91/156, 8 artiklassa, jolla varmiste
taan muun muassa ennalta ehkäisemisen 
periaatteen täytäntöönpano, säädetään, 
että jäsenvaltioiden on varmistettava, 
että jätteiden haltija antaa jätteet yksi
tyisen tai julkisen jätteenkeräilijän tai 
sellaisen yrityksen käsiteltäväksi, joka 
suorittaa jätteiden huolehtimis- tai hyö
dyntämistoimia, tai että tämä haltija 
varmistaa itse, että jätteet hyödynnetään 
tai niistä huolehditaan direktiivin sään
nöksiä noudattaen. 

Jäsenvaltioilla on velvoite toteuttaa täl
laiset toimenpiteet myös lainvastaisen 
kaatopaikan pitäjään tai omistajaan, jota 
on pidettävä kyseisessä artiklassa tarkoi
tettuna jätteiden haltijana, liittyen. Täl
laista velvoitetta ei ole täytetty, kun 
jäsenvaltio tyytyy takavarikoimaan lain
vastaisen kaatopaikan ja aloittamaan 
rikosoikeudenkäynnin sen pitäjää vas
taan. 

(ks. 179, 181 ja 182 kohta) 

9. Jätteistä annetun direktiivin 75/442, sel
laisena kuin se on muutettuna direktii-
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villä 91/156, 13 artiklan mukaan tässä 
säännöksessä edellytettyjen määräajoin 
tapahtuvien asianmukaisten tarkastusten 
on koskettava muun muassa laitoksia tai 
yrityksiä, jotka suorittavat direktiivin 9 ja 
10 artiklassa tarkoitettuja toimia ja 
joiden on näiden kahden jälkimmäisen 
artiklan perusteella saatava yksittäinen 
ennakkolupa, jossa on tiettyjä vaatimuk
sia ja ehtoja. 

Jollei tällaista lupaa ole myönnetty ja 
jollei siinä tietyn yrityksen tai laitoksen 
osalta vahvistettuja vaatimuksia ja ehtoja 
ole näin ollen olemassa, niissä suoritetut 

tarkastukset eivät voi vastata direktiivin 
13 artiklan vaatimuksiin. Tässä säännök
sessä säädettyjen tarkastusten ensisijai
nen tavoite on direktiivin 9 ja 10 artiklan 
mukaisesti myönnetyssä luvassa vahvis
tettujen vaatimusten ja ehtojen noudat
tamisen varmistaminen. Tämä koskee 
myös näissä säännöksissä tarkoitettua 
laitosten ja yritysten kirjanpitoa, josta 
on muun muassa ilmettävä jätteiden 
määrä ja laatu ja niiden käsittelymene
telmä, kuten direktiivin 14 artiklassa 
täsmennetään. 

(ks. 190-192 kohta) 
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