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2005 m. balandZio 26 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas . 1-3382

Sprendimo santrauka

1. Ieskinys dél [sipareigojimy nejvykdymo — Ginco dalykas — Nustatymas vykstant
ikiteisminei procediirai — Bendro pobiidfio jsipareigojimy pagal direktyvos nuostatas
nejvykdymas — Papildomy jrodymy, kuriais siekiama pagristi jsipareigofimy nejvykdymo
bendrg ir nuolating pobudj, pateikimas Teisingumo Teismui — Priimtinumas
(EB 226 str.)
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2. Ieskinys dél jsipareigojimy nejvykdymo — [sipareigofimy nejvykdymo jrodymas —
Komisijai tenkanti pareiga — [sipareigojimy nejvykdymo jrodymy pateikimas —
Apkaltintos valstybés narés pareiga jrodyti priesingai
(EB 226 str,)

3. Valstybés narés — [sipareigojimai — Komisijai patikéta priefiiiros Sfunkcija — Valstybiy
nariy pareiga — Bendradarbiavimas tyrimuose dél direktyvy taikymo — Patikrinimo ir
informavimo pareiga
(EB 10, 211 ir 226 str; Tarybos direktyva 75/442, i§ dalies pakeista Direktyva 91/156)

4. Aplinka — Atlieky 3alinimas — Direktyva 75/442 — Valstybiy nariy atliekamas
igyvendinimas — Pareiga pasiekti rezultaty — Ukio subjekty pareiga gauti iSankstinj
leidimg bet kokiai atlieky Salinimo ar panaudojimo operacijai — Valstybiy nariy
priegitiros pareiga
(EB 249 straipsnio 3 pastraipa; Tarybos direktyvos 75/442, i dalies pakeistos
Direktyva 91/156, 9 ir 10 str.)

5. Aplinka — Atlieky Salinimas — Direktyva 75/442 — 12 straipsnis — ISankstinio leidimo
tvarkos ar registracijos procediiros taikymas atlieky rinkimui ir veSimui — Valstybés narés
galimybé pasirinkti leidimy tvarkg — Pasekmé — Bet kokios registracijos nereik§mingumas
atsizvelgiant | teisingg direktyvos jgyvendinimg
(Tarybos direktyvos 75/442, i§ dalies pakeistos Direktyva 91/156, 12 str.)

6. Aplinka — Atlieky $alinimas — Direktyva 75/442 — 5 straipsnis — Pareiga sudaryti
integruotg ir tolygy atlieky Salinimo jrenginiy tinkle — Nejvykdyta pareiga dél didelio
skaitiaus jrenginiy, neturinciy leidimo, kuriy Salinimo pajégumai apskritai yra
nepakankami, egzistavimo '

(Tarybos direktyvos 75/442, i§ dalies pakeistos Direktyva 91/156, § str.)

7. Aplinka — Atlieky Salinimas — Direktyva 75/442 — Valstybiy nariy pareiga pagal
4 straipsnio pirmgjg pastraipg — Nejvykdyta pareiga ilgg laikg paZeidinéjant 9 ir
10 straipsnius
(Tarybos direktyvos 75/442, i§ dalies pakeistos Direktyva 91/156, 4 str. 1 pastraipa, 9 ir
10 str.)
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8. Aplinka — Atlieky Salinimas — Direktyva 75/442 — 8 straipsnis — Valstybéms naréms

tenkandios pareigos atlieky turétojy atzvilgiu — Pareigos neteiséto sgvartyno eksplotuotojo
ar savininko ativilgiu, kurios negali biiti jvykdytos tik taikant represijas

(Tarybos direktyvos 75/442, i§ dalies pakeistos Direktyva 91/156, 8 str.)

9. Aplinka — Atlieky Salinimas — Direktyva 75/442 — 13 ir 14 straipsniai — Pareiga vykdyti

reguliarius atlieky panaudojima ir Salinimg vykdandiy ikio subjekty patikrinimus —
Tikrinimo objektas — Leidime nustatyty sqlygy laikymasis — Tikrinimas, kuris, itkio
subjektui neturint tinkamos ir privalomos formos leidimo, negali atitikti direktyvos

reikalavimy

(Tarybos direktyvos 75/442, i§ dalies pakeistos Direktyva 91/156, 13 ir 14 str.)

Pagal EB 226 straipsnj pareiksto iegkinio
dalykas yra apibréZiamas per $ioje nuo-
statoje numatyta ikiteisming procediirg.
Todél Komisija negali reikalauti pripa-
zinti konkretaus jsipareigojimo nejvyk-
dymo, susijusio su ypatinga faktine
situacija, kuria nebuvo remtasi ikiteismi-
néje procediroje.

Tadiay, jei ieSkiniu siekiama pripazinti
bendro pobudiio jsipareigojimo pagal
direktyvos nuostatas nejvykdymsy, susi-
jusj, be kita ko, su nacionaliniy valdZios
institucijy sistemingu ir ilgalaikiu elge-
siu, toleruojanciu Sios direktyvos neati-
tinkandias situacijas, i§ esmés negalima
atmesti Komisijos galimybés pateikti
papildomy jrodymy, kuriais proceso

Teisingumo Teisme stadijoje siekiama
pagristi bendra ir testinj nurodomo
jsipareigojimo nejvykdymo pobid,.

I tiesy, kadangi Komisija gali ieskinyje
patikslinti savo pirminius kaltinimus su
salyga, kad ji nepakeidia ginco dalyko,
naujy jrodymy pateikimas siekiant pa-
remti pagristoje nuomonéje nurodytus
kaltinimus, susijusius su bendro pobi-
dzio fsipareigojimy pagal direktyvos
nuostatas nejvykdymu, ginéo dalyko
nepakeidia. Taigi Komisija gali teisétai
nurodyti aplinkybes, apie kurias ji suzino
jau iSsiuntusi pagrista nuomone, gris-
dama savo ie$kinj tam, kad jrodyty
siekiamo patvirtinti bendro pobidZio
jsipareigojimy nejvykdyma.

(2r. 35-39 punktus)
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2. Proceddroje dél jsipareigojimy nejvyk-

dymo pagal EB 226 straipsnj Komisija
turi jrodyti nurodomo jsipareigojimo
nejvykdymo buvimg. Bitent ji turi Tei-
singumo Teismui pateikti jrodymy, kad
pastarasis galéty patikrinti $io jsiparei-
gojimo nejvykdymo buvimg, nesirem-
dama jokia prezumpcija. Tatiau, jei
Komisija pateiké pakankamai jrodymy,
patvirtinanciy tam tikras faktines aplin-
kybes, atsiradusias valstybés narés atsa-
kovés teritorijoje, ir jrodanciy, kad vals-
tybés narés valdZios institucijos vykdé
pasikartojancius ir ilgalaikius veiksmus,
kurie prieftarauja direktyvos nuosta-
toms, pastaroji turi i§ esmés ir i§samiai
uzginCyti pateiktus duomenis ir i§ jy
iplaukiancias pasekmes.

(Zr. 41, 44 ir 47 punktus)

Pagal EB 10 straipsnj valstybés narés turi
padéti Komisijai jgyvendinti jos uzdavinj,
kurj, be kita ko, pagal EB 211 straipsnj
sudaro Sutarties nuostaty bei ja vado-
vaujantis institucijy priimty nuostaty
taikymo uZtikrinimas. Tikrinant direkty-
vai, reglamentuojandiai sritis, kuriose
pati Komisija neturi tyrimo jgaliojimy,
veiksmingai jgyvendinti skirty naciona-
liniy nuostaty teisinga taikyma prakti-
koje, kaip yra Direktyvos 75/442 dél
atlieky, i§ dalies pakeistos Direkty-
va 91/156, atveju, Komisija yra visi§kai
priklausoma nuo galin¢iy skunda pateik-
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ti asmeny bei atitinkamos valstybés
narés pateikty jrodymy. Tokiomis aplin-
kybémis batent nacionalinés valdZios
institucijos turi visy pirma atlikti reikia-
mus patikrinimus vietoje, laikydamosi
kiekvienos valstybés narés pareigos pa-
déti Komisijai vykdyti bendrus uzdavi-
nius ir pateikti jai visg §iwo tikslu
prasoma informacija.

(Zr. 42, 43, 45, 197, 198 punktus)

4. Direktyvos 75/442 dél atlieky, i§ dalies

pakeistos Direktyva 91/156, 9 ir
10 straipsniai nustato valstybéms naréms
pareigas, kurios yra ai$kiai ir nedvipras-
miskai suformuluotos bei skirtos pasiekti
konkrety rezultaty ir kurios jpareigoja,
kad jmonés arba jstaigos, vykdancios
atlieky $alinimo ar panaudojimo opera-
cijas, $iy valstybiy nariy teritorijoje
turéty leidimus. 1§ to iSplaukia, kad
valstybé naré jvykdo Sias pareigas pagal
minétas nuostatas, tik jei, uZtikrinusi
teisinga ju perkélima j vidaus teise, ji
patikrina, ar atitinkami dkio subjektai,
prie§ pradédami $alinimg ar panaudo-
jima, i§ tikryjy turi pagal 9 straipsnj
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reikalaujama leidima, nes vien pra§ymo
pateikimas $io leidimo nepakeicia. Taigi
ji turi uZtikrinti, kad nustatyta leidimy
tvarka baty veiksmingai taikoma ir jos
laikomasi, be kita ko, vykdydama atitin-
kamus patikrinimus Sivo tikslu ir uz-
tikrindama neturint leidimo vykdomy
operacijy nutraukimg bei realy nubau-
dima uz jas.

(zr. 116-118 punktus)

Dirvektyvos 75/442 dél atlieky, i§ dalies
pakeistos Direktyva 91/156, 12 straipsnis
numato, be kita ko, kad jmonés ir kiti
tkio subjektai, uZ atlyginimg surenkan-
tys ar pervezantys atliekas, jei jiems
nereikia gauti atitinkamy leidimy veiklai
vykdyti, turi bati registruojami atsakin-
gose institucijose. Taigi $is straipsnis
ipareigoja valstybes nares pasirinkti lei-
dimy tvarka ar registracijos procediirg.

Jeigu valstybé naré pasirinko leidimy
tvarka ir jei dél vélavimy, kuriais ji
kaltinama, Gkio subjektai neturéjo leidi-
my tinkamu momentu, ji negali tvirtinti,

kad jvykde jsipareigojimus, teigdama, jog
prasymo igduoti leidima pateikimas pri-
lygsta registracijai.

(2r. 142, 144, 145 punktus)

6. Pagal Direktyvos 75/442 dél atlieky, i§

dalies pakeistos Direktyva 91/156,
5 straipsnj vienas i§ ja siekiamy tiksly
yra integruoto ir tolygaus $alinimo
jrenginiy tinklo, kuris suteikty galimybe
atliekas $alinti bet kuriame i§ artimiausiy
jrenginiy, sudarymas naudojant geriau-
sias prieinamas technologijas, nereika-
laujancias pernelyg dideliy islaidy. Taigi
valstybé naré, kuri toleruoja daugelio
atlieky $alinimo jrenginiy veikima ne-
turint leidimy ir kurios teritorijoje Sali-
nimo jrenginiy tinklas i§ esmés yra
beveik perpildytas ir jo nepakanka pasa-
linti $ioje teritorijoje susidariusias atlie-
kas, nejvykdo $iame 5 straipsnyje nusta-
tyty pareiguy.

(2r. 149-158 punktus)

7. Jei i§ esmés nejmanoma i§ faktinés

situacijos neatitikties Direktyvos 75/442
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dél atlieky, i§ dalies pakeistos Direkty-
va 91/156, 4 straipsnio pirmojoje pa-
straipoje jtvirtintiems tikslams tiesiogiai
padaryti i$vados, kad atitinkama valstybé
naré i§ tikryjy nejvykdé $ioje nuostatoje
nustatyty jsipareigojimy, t. y. nesiémé
batiny priemoniy uztikrinti, kad atlickos
bty padalintos nesukeliant pavojaus
zmoniy sveikatai ir Zalos aplinkai, vis
délto yra akivaizdu, kad tokios faktinés
situacijos i8likimas, ypa¢ jei ji sukelia
didelj aplinkos biklés pablogéjima, ilga
laika nejsikiSant kompetentingoms val-
dzios institucijoms, gali reikiti, kad
valstybé virSijo $ia nuostata suteikty
diskrecija.

Jei valstybé naré ilga laikg nevykdé savo
isipareigojimo uZtikrinti teisinga direk-
tyvos 9 ir 10 straipsniy, susijusiy su
leidimy atlieky $alinimo ir panaudojimo
operacijoms tvarka, jgyvendinimg, Sios
vienintelés aplinkybés pakanka jrodyti,
jog ji taip pat bendrai ir ilga laika
nevykdé direktyvos 4 straipsnio, kurio
nuostatos glaudziai susijusios su jos 9 ir
10 straipsniais, reikalavimuy,

(zr. 169-171 punktus)
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8.

Direktyvos 75/442 dél atlieky, i§ dalies
pakeistos Direktyva 91/156, 8 straipsnis,
kuris, be kita ko, uztikrina prevenciniy
veiksmy principo jgyvendinima, numato,
kad valstybés narés turi uztikrinti, jog
atlieky turétojas jas perduoty privadiam
ar valstybiniam atlieky surinkéjui arba
imonei, kurie vykdo atlicky panaudoji-
mo arba pagalinimo operacijas, arba kad
8is turétojas uztikrinty panaudojimo ar
paalinimo operacijas pagal direktyvos
nuostatas.

Valstybés narés turi pareiga imtis $iy
priemoniy taip pat nelegalaus savartyno
eksploatuotojo ar savininko atZvilgiu,
nes jie turi bati laikomi atlieky turétojais
8io straipsnio prasme. Tokia pareiga néra
ivykdoma, jei valstybé naré tik nurodo
laikinai apriboti nelegalaus savartyno
naudojimg ir pradeda baudziamgjj pro-
cesa pries jo eksploatuotoja.

P

(zr. 179, 181, 182 punktus)

9. Pagal Direktyvos 75/442 dél atlieky, i&

dalies pakeistos Direktyva 91/156,
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13 straipsnj jmones ir kitus tkio subjek-
tus, vykdancius 9-10 straipsniuose nu-
rodytas operacijas, privaloma reguliariai
tikrinti ir pagal $ias dvi paskutines
nuostatas tokios jmonés ar tkio subjek-
tai i§ anksto turi gauti individualy
leidimg, kuriame numatyti tam tikri
reikalavimai ir salygos.

Nesuteikus tokiy leidimy ir nesant juose
nustatyty atitinkamai jmonei ar kitam
tikio subjektui reikalavimy ir salygy, $iy
subjekty atzvilgiu atlikti patikrinimai bet
kuriuo atveju negali atitikti direktyvos

13 straipsnyje nustatyty reikalavimy. I§
tikryjy vienas i$ pagrindiniy $ioje nuo-
statoje numatyty patikrinimy tiksly yra
uztikrinti pagal direktyvos 9 ir 10 straips-
nius iiduotuose leidimuose nustatyty
reikalavimy ir sglygy laikymasi. Ta pati
taisyklé taikoma pastarosiose nuostatose
numatyty jmoniy ar kity dkio subjekty
dokumentacijai, kurioje, kaip patikslina
direktyvos 14 straipsnis, turi bati nuro-
dyta, be kita ko, atlieky kiekis ir pobudis
arba ir jy tvarkymo budas.

(zr. 190-192 punktus)
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