Lieta C-494/01

Eiropas Kopienu Komisija
pret
Iriju

Valsts pienakumu neizpilde — Vide — Atkritumu apsaimniekos$ana — Direktiva
75/442/EEK, ko groza ar Direktivu 91/156/EK — 4., 5,, 8., 9., 10,, 12,
13. un 14. pants

Generaladvokata L. A. Helhuda [L A Geelhoed] secindjumi, smegtl 2004. gada
23.septembrl . . . . . L . e v« . . 1-3338

Tiesas spriedums (virspalata) 2005. gada 26. aprlll e e e e e e e s ow .. 1-3382

Sprieduma kopsavilkums

1. Prasiba sakarda ar valsts piendkumu neizpildi — Strida priek§mets — Noteik$ana
pirmstiesas procediiras laiki — Direktivas noteikuvny vispiréia neizpilde — Papildy
pierdadijumu iesniegSana Tiesd, lai pamatotu piendkumu neizpildes visparigumu un
pastaviguinu — Pielaujamiba
(EKL 226. pants)
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2. Prasiba sakard ar valsts pienakumu neizpildi — Valsts piendkumu neizpildes
pieradijums — Komisijai uzlikts piendkums — Pierdadijumu, kas parada valsts piendkumuy
neizpildi, iesniegiana — Atspékojums, kas javeic attiecigajai dalibvalstij

(EKL 226. pants)

3. Dalibvalstis — Piendkumi — Komisijai uzticétais uzraudzibas piendkums — Dalibvalstu
uzdevums — Sadarbiba izmeklésand direktivu piemérodanas jomd — Parbaudes un
informésanas pienakums
(EKL 10. pants, EKL 211. pants un EKL 226. pants; Padomes Direktiva 75/442, kas grozita
ar Direktivu 91/156)

4. Vide — Atkritumu apglabasana — Direktiva 75/442 — Izpilde no dalibvalstu puses —
- Piendkums sasniegt rezultatu — Piendkums operatoriem sanemt atlauju pirms jebkidu
atkritumu apglabasanas vai regenerdcijas darbibu veikSanas — Dalibvalstu kontroles
piendakums
(EKL 249. panta tresd daja; Padomes Direktivas 75/442, kas grozita ar Direktivu 91/156,
9. un 10. pants)

5. Vide — Atkritumu apglabdsana — Direktiva 75/442 — 12. pants — Atkritumu savikianas
un transportéSanas paklauSana vai nu iepriek$éjas atlaujas sistémai vai registrdcijas
procedirai — Dalibvalsts izvéléta atlaujas sistéma — Sekas — Jebkidas registrécijas
neatbilstiba, nemot véra direktivas pareizu ievieSanuy

(Padomes Direktivas 75/442, kas grozita ar Direktivu 91/156, 12. pants)

6. Vide — Atkritumu apglabasana — Direktiva 75/442 — S. pants — Piendkums izveidot
integrétu un pietickamu apglabasanas iekartu tiklu — Neizpildits piendakums, pastivot
lielam skaitam iekartu bez atlaujas un vispdrigi nepietiekamai apglabdsanas kapacitdtei

(Padomes Direktivas 75/442, kas grozita ar Direktivu 91/156, 5. pants)

7. Vide — Atkritumu apglabdiana — Direktiva 75/442 — Pienakums, kas dalibvalstim izriet
no 4. panta pirmas dajas — Neizpildits pienakums 9. un 10. panta ilgstosas parkapanas
gadijumad
(Padomes Direktivas 75/442, kas grozita ar Direktivu 91/156, 4. panta pirma dala, 9. un
10. pants)
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8. Vide — Atkritumu apglabaSana — Direktiva 75/442 — 8. pants — Dalibvalstim uzliktie

piendkumi attieciba uz atkritumu ipaSniekiem — Pienakumi, kas vienlidz attiecas uz
nelikumigas izgiztuves apsaimniekotaju vai ipasnieku un ko nevar izpildit tikai ar

represivu darbibu

(Padomes Direktivas 75/442, kas grozita ar Direktivu 91/156, 8. pants)

Vide — Atkritumu apglabaSana — Direkiiva 75/442 — 13, un 14. pants — Piendkums
paklaut periodiskai inspicéSanai apglabasanas un regenerdcijas uzpémumus — Inspekcijas
priekimets — Atlauji noteikto nosacijumu ievérosana — Inspekcija, kas nevar atbilst
direktivas prasibam, ja uzpémumam nav pareizas un piendcigas formas atlaujas

(Padomes Direktivas 75/442, kas grozita ar Direktivy 91/156, 13. un 14, pants)

Saskana ar EKL 226. pantu celtas prasi-
bas priek§metu nosaka $aja norma pare-
dzéta pirmstiesas procedara. Lidz ar to
Komisija nevar ligt konstatét ipasu
pienakumu neizpildi attieciba uz kon-
krétu faktisku situaciju, uz kuru nav
noradits pirmstiesas procedara.

Tomér tiktal, ciktal prasibas mérkis ir
konstatét tadu vispariga rakstura piena-
kumu nepildi$anu, kuri izriet no divekti-
vas noteikumiem, kas sevigki izriet no
sistematiskas un pastavigas iecietibas, ar
kidu valsts iestides izturéjusas situici-
jas, kas neatbilst $ai direktivai, principa
nevar izslégt, ka Komisija iesniedz pa-

pildu pieradijumus, lai Tiesa pamatotu
apgalvotas pienakumu neizpildes vispa-
rigo un pastavigo raksturu.

Ta ka Komisija sava prasibas pieteikuma
var precizét savus sikotnéjos apgalvoju-
mus ar nosacijumu, ka ta negroza strida
priek§metu, jaunu pieradijumu iesnieg-
$ana, lai ilustrétu argumentétaja atzi-
numa izteiktos apgalvojumus, kas izriet
no visparéja rakstura piendkumu, kuri
izriet no direktivas, neizpildes, negroza
strida priek§metu.

(sal. ar 35.-39. punktu)
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Valsts pienakumu neizpildes procediras
ietvaros atbilstosi EKL 226. pantam Ko-
misijai ir japierdda, ka pastav apgalvota
valsts pienakumu neizpilde. Tie$i Komi-
sijai ir jaiesniedz Tiesai vajadziga infor-
macija, lai pieraditu, ka pastav piena-
kumu neizpilde, bez tiesibam pamatoties
uz jebkadu pienémumu. Gadjuma, ja
Komisija iesniedz pietiekamus pieradiju-
mus, lai atklatu noteiktus faktus, kas
notikugi atbildétaja dalibvalsti, un kas
liecina, ka dalibvalsts iestades ir pieneé-
musas atkartotu un ilgsto$u praksi, kas ir
pretéja Direktivas prasibam, $ai daiibval-
stij péc batibas un detalizéti ir jaapstrid
iesniegtie dati un no tiem izrietoas
sekas.

(sal. ar 41., 44. un 47. punktu)

Dalibvalstim saskana ar EKL 10. pantu ir
pienakums palidzét Komisijai istenot tas
uzdevumu, ko saskana ar EKL
211. pantu tostarp veido Liguma notei-
kumu, ka ari iestaZu saskana ar Ligumu
izdoto noteikumu piemérosanas uzrau-
dziba. Parbaudot tadu valsts noteikumu
pareizu pieméro$anu praksé, kuru mér-
kis ir ieviest direktivu jomas, kuras
Komisijai nav pienacigu pilnvaru veikt
izmeklésanu, ka tas ir Direktivas 75/442
par atkritumiem, kas grozita ar Direkiiva
91/156, gadijuma, Komisija liela méra ir
atkariga no informacijas, ko sniedz
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iespéjamie sadzibu iesniedz&ji, ka ari
attieciga dalibvalsts. Sados apstaklos tas
visupirms ir valsts iestides, kurim ir
javeic vajadzigis parbaudes uz vietas
lojalas sadarbibas gara saskana ar jebku-
ras dalibvalsts piendkumu atvieglot Ko-
misijas visparigo uzdevumu un jasniedz
tai visa $aja sakara pieprasita informacija.

(sal. ar 42., 43., 45., 197. un 198. punktu)

Direktivas 75/442 par atkritumiem, kas
grozita ar Direktivu 91/156, 9. un
10. pants uzliek dalibvalstim skaidri un
neparprotami formulétus pienakumus
sasniegt noteiktu rezultatu, saskana ar
kuriem uznémumiem, kas veic atkri-
tumu apglabasanas vai parstrades darbi-
bas %o dalibvalstu teritorija, ir jabat
atlaujai. Tatad dalibvalsts ir izpildijusi
savus piendkumus attiecibd uz Siem
noteikumiem tikai tad, ja papildus pa-
reizai $o noteikumu transpozicijai valsts
tiesibas attiecigajiem operatoriem pirms
apglabafanas vai regeneracijas uzsaksa-
nas ir ari pieprasita atlauja, kas izdota
atbilsto$i 9. pantam, ko nevar aizstat
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tikai pieteikuma iesnieg§ana. Tas kom-
petencé tatad ir nodroginat, lai ieviesta
atauju sistéma tiek efektivi pielietota un
ievérota, tostarp Istenojot $aja sakara
attiecigo kontroli un nodrosinot, lai tiek
izbeigtas darbibas, ko veic bez at]aujas,
un par tam piemérots efektivs sods,

(sal. ar 116.—118. punktu)

Direktivas 75/442 par atkritumiem, kas
grozita ar Direktivu 91/156, 12. panta
cita starpa paredzéts, ka uznémumiem,
kas profesionald kartd nodrofina atkri-
tumu savikS$anu un transportéany, ja
tiem nav jasanem atlauja, ir jaregistréjas
kompetentajis iestadés. Sis noteikums
tadéjadi noteic, ka dalibvalstim ir jaiz-
dara izvéle starp atlauju sistému un
registricijas procediru.

Ja dalibvalsts ir izvél&jusies at)auju sis-
tému, ta nevar apgalvot, ka, pat ja no tis
atkarigu iemeslu dé] operatoriem attie-
cigaja datumd nav atjaujas, ta ir izpildi-

jusi savus pienakumus, apgalvojot, ka
atlauju jeviefana ir pielidzinama regis-
tracijai.

(sal. ar 142., 144. un 145, punktu)

No Direktivas 75/442 par atkritumiem,
kas grozita ar Direktivu 91/156, 5. panta
jzriet, ka tds mérki ir integréta un
pietickama apglabaganas iekartu tikla
izveidosana, nemot véra labakas pieeja-
mas tehnologijas, kuram nav nesamerigi
augstas izmaksas, laujot apglabat atkri-
tumus tuvakajas piemérotajas atkritumu
apglabasanas iekartas. Lidz ar to dalib-
valsts, kas pielauj, ka bez atlaujas darbo-
jas liels skaits atkritumu apglabaanas
iekartu un tas teritorija eso$ais apglaba-
$anas tikls, kopumi pemot, ir tuvu
parsatinatibai un nav pietickams $aja
teritorija sarazoto atkritumu absorbésa-
nai, nepilda §1 5. panta noteikumus.

(sal. ar 149.~158. punktu)

7. Lai gan principa no fakta par situacijas

neatbilstibu Direktivas 75/442 par atkri-
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tumiem, kas grozita ar Direktiva 91/156,
4. panta pirmajai dalai nav iesp&jams
tiedi secinat, ka dalibvalsts noteikti nav
izpildijusi piendkumus, ko tai uzliek 81
norma, t.i., veikt vajadzigos pasakumus,
lai nodroginatu, ka atkritumi tiek apgla-
bati, neapdraudot cilvéka veselibu un
nenodarot kaitéjumu videi, tomér nav
apstridams, ka $adas situdcijas turpina-
$anas, it seviski, ja, kompetentajaim
iestadém neiejaucoties, ilgaka laikposma
ta noved pie vérd nemamas vides degra-
dacijas, tas var noradit, ka 1 dalibvalsts
ir parsniegusi ar $o normu pieskirto
ricibas brivibu.

Ja dalibvalsts visparigi un pastavigi nav
pildjjusi savu pienakumu nodroSinat
Direktivas 9. un 10. panta pareizu
ievie$anu attieciba uz atlauju izsniegSanu
atkritumu apglabaganas un regeneracijas
darbibam, ar $o vienu faktu pietiek, lai
noteiktu, ka ta tikpat visparigi un
pastavigi nav pildijusi Direktivas 4. pan-
ta — normas, kas ir cie$i saistita ar
Direktivas 9. un 10. pantu — prasibas.

(sal. ar 169.—171. punktu)
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8.

9.

Direktivas 75/442 par atkritumiem, kas
grozita ar Direktivu 91/156, 8. pants, kas
it seviski nodro$ina preventivas darbibas
principa ieviefanu, paredz, ka dalibval-
stim ir janodrosina, lai jebkurs atkritumu
ipagnieks tos nodod privatam vai valsts
savicéjam vai uzpémumam, kas veic
atkritumu apglaba$anas un parstrades
darbibas, vai ka $is atkritumu ipa$nieks
pats nodrogina pérstradi vai apglabaganu
atbilstodi Direktivas noteikumiem.

Dalibvalstim ir pienakums veikt $os
pasikumus gan attiecibd uz nelegalas
izgaztuves apsaimniekotaju, gan Ipasnie-
ku, kas § panta izpratné ir jauzskata par
atkritumu Ipanieku. Sis pienakums nav
izpildits, ja dalibvalsts aprobeZojas ar
sekvestra uzlik§anu $adai nelikumigai
izgaztuvel un ar izgaztuves apsaimnie-
kotaja kriminalvajasanu.

(sal. ar 179., 181. un 182. punktu)

Atbilstosi Direktivas 75/442 par atkritu-
miem, kas grozita ar Direktivu 91/156,
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13. pantam pieniciga regulara inspicé-
$ana, ko pieprasa 8is noteikums, it
seviski ir jaattiecina uz uznémumiem,
kas veic §is paSas direktivas 9. un
10. panta minétas darbibas un kam
atbilsto$i minétajiem diviem noteiku-
miem iepriek§ ir jisapem individuila
atlauja, kurd ietverts zinims skaits pra-
sibu un nosacijumu.

Ja $ada atlauja nav pieskirta un tadéjadi
nav noteiktas taja fiksétas prasibas un
nosacijumi attieciba uz kadu konkrétu
uznémumu, to inspicéSana péc definici-
jas nevar atbilst Direktivas 13. panta
prasibam. Viens no paredzétis inspicé-

Sanas butiskajiem mérkiem, ko paredz
8is noteikums, ir nodro$inat atbilsto$i
Direktivas 9. un 10. pantam izsniegtaja
atjauja noteikto prasibu un nosacijumu
ievéroSanu. Tas pats attiecas uz minéta-
jos noteikumos paredzéto uzpémumu
registru turéSanu, kuros, ka ir precizéts
Direktivas 14. pantd, tostarp janorida
atkritumu daudzums un raksturs vai ari
to apstrades metode.

(sal. ar 190.-192. punktu)
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