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Streszczenie wyroku

1. Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego — Przedmiot
sporu — Okreslenie 1w trakcie postgpowania poprzedzajgcego wniesienie skargi —
Uchybienie przepisom dyrektywy majgce charakter generalny — Przedstawienie przed
Trybunatem dodatkowych dowodéw na generalny i ciggly charakter uchybienia —
Dopuszczalnosé

(art. 226 WE)
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2. Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego — Dowdd

uchybienia — Cigzar dowodu spoczywajgcy na Komisji — Przedstawienie dowoddw

" wskazujgcych na uchybienie — Cigzar dowodu przeciwnego spoczywajgcy na pozwanym
panistwie czlonkowskim

(art, 226 WE)

3, DPadistwa czlonkowskie — Zobowigzania — Nadzér powierzony Komisji — Obowigzek
panistw czlonkowskich — Wspdlpraca przy dochodzeniach w przedmiocie stosowania
dyrektyw — Obowigzek ustalenia | udzielenia informacfi

(art, 10 WE, 211 WE i 226 WE; dyrektywa Rady 75/442, zmieniona dyrektywg 91/156)

4. Srodowisko naturalne — Unieszkodliwianie odpadéw — Dyrektywa 75/442 — Wykonanie
przez paristwa czlonkowskie — Zobowigzanie rezultatu — Spoczywajgcy na podmiotach
obowigzek uzyskania zezwolenia przed dokonaniem kazdej czynnosci unieszkodliwiania
bad? odzyskiwania odpadéw — Obowigzek kontroli przez pavistwa czlonkowskie

(art. 249 akapit trzeci WE; dyrektywa Rady 75/442, zmieniona dyrektywg 91/156, art. 9
i 10)

5. Srodowisko naturalne — Unieszkodliwianie odpadéw — Dyrektywa 75/442 — Artykut 12
— Zbieranie i transportowanie odpadéw podlegajgce wymogowi uzyskania uprzedniego
zezwolenia lub procedurze rejesiracji — Wybdr systemu zezwole#t przez paristwo
cztonkowskie — Konsekwencje — Brak znaczenia refestracji w jakiejkolwiek formie dla
wlasciwego wykonania dyrektywy
(dyrektywa Rady 75/442, zmieniona dyrektywg 91/156, art, 12)

6. Srodowisko naturalne — Unieszkodliwianie odpaddéw — Dyrektywa 75/442 — Artykut 5 —
Obowigzek stworzenia odpowiedniej zintegrowanej sieci urzqdzen do unieszkodliwiania
odpadéw — Niewykonanie zobowigzania w obliczu licznych urzgdzeni dziatajacych bez
zezwolenia i niedostatecznej globalnej zdolnodci unieszkodliwienia odpadow

(dyrektywa Rady 75/442, zmieniona dyrektywg 91/156, art. 5)

7. Srodowisko naturalne — Unieszkodliwianie odpadéw — Dyrektywa 75/442 — Zobowig-
zanie panstw czlonkowskich cigzqce na nich mocy art. 4 akapit pierwszy — Uchybienie
zobowigzaniu w przypadku cigglego naruszania art, 9 i 10

(dyrektywa Rady 75/442, zmieniona dyrektywg 91/156, art. 4 akapit pierwszy, art. 9 i 10)
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8. Srodowisko naturalne — Unieszkodliwianie odpadéw — Dyrektywa 75/442 — Artykut 8 —

Obowigzki cigigce na paiistwach czlonkowskich wzgledem posiadaczy odpadéw —
Obowigzki istniejgce rowniez wzgleden wlasciciela lub osoby prowadzgcej nielegalne
sktadowisko, ktdrych wypetnienia nie mozna zapewnic za ponocg sarmego Scigania karnego

(dyrektywa Rady 75/442, zmieniona dyrektywq 91/156, art. 8)

Srodowisko naturalne — Unieszkodliwianie odpadéw — Dyrektywa 75/442 — Artykut 13
i 14 — Obowigzek poddania okresowym kontrolom zakladéw wykonujgcych czynnosci
unieszkodliwiania i odzyskiwania — Cel kontroli — Przestrzeganie wymogéw okreslonych
w zezwolenin — Kontrola, ktéra wobec nieposiadania przez zaklad zezwolenia w nalezytej

Jormie nie moze spetnic¢ wymogéw dyrektywy

(dyrektywa Rady 75/442, zmieniona dyrektywg 91/156, art. 13 i 14)

Zakres przedmiotowy skargi wniesionej
w trybie art. 226 WE jest wyznaczony
przez przewidziane przez ten przepis
postepowanie poprzedzajgce wniesienie
skargi. Komisja nie moze zatem zadaé
stwierdzenia okreslonego uchybienia
dotyczacego szczegblnej sytuacji faktycz-
nej, ktéra nie zostala wymieniona
w ramach postepowania poprzedzaja-
cego wniesienie skargi.

Jednakze w zakresie, w jakim skarga
zmierza do ujawnienia majgcego charak-
ter generalny uchybienia przepisom
dyrektywy, opartego w szczegdlnoéci na
przyjetej przez wladze krajowe postawie,
polegajacej na systematycznym i ciaglym
tolerowaniu sytuacji niezgodnych z tg
dyrektywg, nie mozna co do zasady
wykluczy¢ przedstawienia przez Komisje
dodatkowych dowodéw zmierzajacych,
na etapie postgpowania przed Trybuna-

tem, do wykazania generalnego
i ciaglego charakteru zarzucanego uchy-
bienia.

W rezultacie skoro Komisja moze
uszczegélowi¢ w skardze pierwotne
zarzuty, pod warunkiem Ze nie dokonuje
zmiany przedmiotu sporu, to przedsta-
wienie nowych dowoddw zmierzajacych
do zilustrowania sformulowanych
w uzasadnionej opinii zarzutéw majg-
cego charakter generalny uchybienia
przepisom dyrektywy nie zmienia przed-
miotu sporu. Zatem okolicznodci,
o ktérych Komisja dowiaduje si¢ po
wydaniu uzasadnionej opinii, moga
zgodnie z przepisami skutecznie zostaé
przez nig przywolane na poparcie skargi,
celem zilustrowania uchybienia
o charakterze generalnym, na ktére
Komisja wskazuje.

(por. pkt 35-39)
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2. W ramach postepowania w sprawie

uchybienia na mocy art. 226 WE cigzar
dowodu zaistnienia zarzucanego uchy-
bienia spoczywa na Komisji. To wlaénie
ona, nie bedac uprawniona do opierania
sie na jakimkolwiek domniemaniu,
powinna przedstawi¢ Trybunalowi
dowody niezbedne do wykazania zaist-
nienia tego uchybienia. Jednakze gdy
Komisja dostarczyla wystarczajgca liczbe
dowoddéw wskazujgcych na pewne zaist-
niale na terytorium pozwanego paristwa
czlonkowskiego okolicznosci, mogacych
wykazaé, ze wladze panfstwa czlonkow-
skiego stosuja powtarzajacy sie i ciagly
praktyke sprzeczng z przepisami dyrek-
tywy, na tymiZe paristwie spoczywa cigzar
szczegélowego 1 merytorycznego
zakwestionowania przedstawionych
w ten sposéb danych i wynikajacych
z nich konsekwencji.

(por. pkt 41, 44, 47)

Panistwa czlonkowskie s3 na mocy
art. 10 WE zobowiazane do wlatwiania
Komisji wypelniania jej zadai, polegaja-
cych w szczegdlnoéci, zgodnie
z art. 211 WE, na czuwaniu nad
stosowaniem postanowieni traktatu, jak
réwniez przepiséw wydanych przez
instytucje na jego podstawie. W kwestii
wlaéciwego zastosowania w praktyce
przepiséw krajowych majacych zapewnié
skuteczne wykonanie dyrektywy, obej-
mujacych dziedziny, w ktérych Komisja
nie posiada wlasnych uprawnien do
prowadzenia dochodzenia, tak jak

I-3334

w przypadku dyrektywy 75/442
w sprawie odpadéw, zmienionej dyrek-
tywa Rady 91/156, Komisja jest
w znacznym stopniu zdana na dowody
dostarczone przez ewentualne podmioty
skladajgce zawiadomienia, a takze pari-
stwo czlonkowskie, ktdrego dochodzenie
dotyczy. W takich okolicznosciach do
whadz krajowych nalezy poczynienie
niezbednych ustalen na miejscu,
w duchu lojalnej wspélpracy
i stosownie do obowigzku wszystkich
panistw czlonkowskich ulatwiania ogdl-
nych zadaii Komisji do dostarczenia jej
w tym celu wszelkich informacji, ktérych
udzielenia zazadata,

(por. pkt 42, 43, 45, 197, 198)

Artykut 9 i 10 dyrektywy 75/442
w sprawie odpadéw, zmienionej dyrek-
tywa 91/156, nakladaja na padstwa
czlonkowskie jasno i jednoznacznie sfor-
mulowane zobowigzania rezultatu, na
podstawie ktérych przedsiebiorstwa lub
zakfady, ktorych dzialalno$é obejmuje
wykonywane na terytorium tych paristw
czynnoéci unieszkodliwiania lub odzys-
kiwania, musza posiadaé zezwolenie.
Wynika z tego, ze paiistwo czlonkowskie
czyni zado$¢ zobowigzaniom wynikajg-
cym z tych przepis6w jedynie wtedy, gdy -
oprécz dokonania ich prawidlowej
transpozycji do prawa krajowego, wery-
fikuje, czy przed podjeciem czynnosci
unieszkodliwiania lub odzyskiwania
odpadéw podmioty rzeczywiscie posia-
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daja uzyskane zgodnie z art. 9 zezwole-
nie, ktérego nie moze zastapi¢ samo
zlozenie wniosku o udzielenie takiego
zezwolenia, Do paristwa tego nalezy
zatem zapewnienie, by ustanowiony
system udzielania zezwoleri byl rzeczy-
wiscie stosowany i przestrzegany,
w szczegblnodci poprzez przeprowadza-
nie w tym celu odpowiednich kontroli
oraz zagwarantowanie, Ze dzialalnogé
wykonywana bez zezwolenia zostanie
zaprzestana i Ze zostanie nalozona sku-
teczna sankcja.

{por. pkt 116~118)

Artykut 12 dyrektywy 75/442 w sprawie
odpadéw, zmienionej dyrektywa 91/156,
stanowi w szczegblnoéci, ze zaklady lub
przedsigbiorstwa, ktére zawodowo zaj-
muja si¢ zbieraniem lub transportowa-
niem odpaddéw, sa rejestrowane przez
wladciwe wladze, jeéli nie podlegaja
wymogowi uzyskania zezwolenia. Prze-
pis ten rzeczywiscie daje paiistwom
czlonkowskim mozliwoéé wyboru
pomiedzy systemem udzielania zezwole-
nia a systemem rejestracji.

Jesli panistwo czlonkowskie wybralo sys-
tem udzielania zezwolen, nie moze ono
twierdzié, iz uczynito ono zadoéé swoim
zobowigzaniom, utrzymujac ze zlozenie
wniosku o udzielenie zezwolenia jest

réwnoznaczne z rejestracja, chociaz
wskutek wynikajacych z jego winy opéz-
nienl podmioty nie uzyskaly zezwolen we
wiadciwym terminie.

(por. pkt 142, 144, 145)

Zgodnie z art. 5 dyrektywy 75/442
w sprawie odpadéw, zmienionej dyrek-
tywa 91/156, do jej celéw nalezy stwo-
rzenie odpowiedniej zintegrowanej sieci
wrzadzenn do unieszkodliwiania odpa-
déw, z uwzglednieniem najlepszych
dostepnych technologii niepowoduja-
cych nadmiernych kosztéw; sieci, ktéra
musi umozliwiaé unieszkodliwianie
odpadéw w jednym z najblizszych urza-
dzeri. Wobec tego uchybia zobowiaza-
niom wynikajagcym z art. 5 panstwo
czlonkowskie, ktdre toleruje dziatanie
bez zezwolenia duzej liczby wzadzen
do unieszkodliwiania odpadéw i na tery-
torium ktérego traktowana calodciowo
sie¢ urzadzenn do unieszkodliwiania
odpaddw jest bliska nasycenia i nie jest
w stanie przyja¢ odpadéw produkowa-
nych na tym terytorium.,

(por. pkt 149-158)

7. O ile nie jest co do zasady mozliwe

wnioskowanie bezpog$rednio z faktu nie-
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zgodno$ci danej sytuacji faktycznej
z celami ustanowionymi przez art. 4
akapit pierwszy dyrektywy 75/442
w sprawie odpaddw, zmienionej dyrek-
tywa 91/156, ze paristwo czlonkowskie
z pewnofcig uchybifo zobowigzaniom
cigzacym na nim na mocy tego przepisuy,
czyli ze nie podjeto krokéw niezbednych
w celu zapewnienia, aby odpady byly
unieszkodliwiane bez zagrazania zdro-
wiu ludzkiemu i szkodzenia $rodowisku
naturalnemu, to jednak jest pewne, iz
utrzymywanie przez dlugi czas takiej
sytuacji faktycznej, bez interwencji ze
strony whasciwych wiladz, w szczegdl-
noéci gdy ta sytuacja pociaga za soba
znaczaca degradacje $rodowiska, moze
stanowi¢ dowéd na to, ze paristwo to
przekroczylo zakres swobodnego uzna-
nia przyznany na mocy tego przepisu.

Jesli paristwo czlonkowskie w sposéb
generalny i ciagly uchybialo zobowiaza-
niu do zapewnienia wladciwego wykona-
nia art. 9 i 10 dyrektywy w sprawie
systeméw udzielania zezwolenia na
wykonywanie czynnoéci unieszkodliwia-
nia lub odzyskiwania odpadéw, to oko-
licznoéé¢ ta wystarcza, by dowieéé, ze
réwniez uchybito ono, tak w generalny,
jak i ciagly sposéb, wymogom art. 4
dyrektywy — przepisu $cile zwigzanego
z jej art. 9 i 10.

(por. pkt 169-171)
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8.

9.

Artykut 8 dyrektywy 75/442 w sprawie
odpaddw, zmienionej dyrektywa 91/156,
zapewniajacy w szczegdlnoéci wykonanie
zasady dzialania zapobiegawczego sta-
nowi, ze na pafstwach czlonkowskich
cigzy obowigzek sprawdzenia, czy posia-
dacz odpadéw przekazuje je prywat-
nemu lub paristwowemu punktowi zbie-
rania odpadéw badZ przedsigbiorstwu,
ktére wykonuje .czynnosci unieszkodli-
wiania lub odzyskiwania, lub czy posia-
dacz ten odzyskuje je lub unieszkodliwia
na whasng reke zgodnie z przepisami

dyrektywy.

Panistwa czlonkowskie sa zobowigzane
do podjecia tych krokéw takie
w stosunku do wlasciciela lub osoby
prowadzacej nielegalne skladowisko,
ktéra nalezy uwazaé za posiadacza
odpadéw w rozumieniu tego artykulu.
Patistwo czlonkowskie nie czyni zado$¢
temu zobowigzaniu w sytuacji, gdy
ogranicza si¢ do zajecia terenu nielegal-
nego skladowiska i wszczecia postgpo-
wania karnego przeciwko osobie, ktéra
je prowadzi.

(por. pkt 179, 181, 182)

Zgodnie z art. 13 dyrektywy 75/442
w sprawie odpaddéw, zmienionej dyrek-
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tywa 91/156, odpowiednie okresowe
kontrole wymagane przez ten przepis
powinny w szczegélnoéci obejmowaé
zaklady lub przedsigbiorstwa wykonu-
jace czynnoéci okre$lone w art. 9 i 10 tej
dyrektywy, takie kt6re na podstawie tych
dwéch ostatnich przepiséw powinny
wezeéniej uzyskaé indywidualne zezwo-
lenie oparte na pewnej liczbie wymogdw
i warunkéw.

W sytuacji gdy takie zezwolenia nie
zostaly udzielone, a zatem brak jest
wymogdéw lub warunkéw ustalonych
wzgledem danego przedsiebiorstwa czy
zakladu, przeprowadzane w tych przed-
sigbiorstwach czy zakladach kontrole nie

moga z zalozenia odpowiadaé wymogom
art. 13 dyrektywy. Jednym
z zasadniczych celéw przewidzianych
przez ten przepis kontroli jest bowiem
zapewnienie przestrzegania wymogdw
i warunkéw okreslonych w zezwoleniu
wydanym zgodnie z art. 9 i 10 dyrektywy.
To samo dotyczy prowadzenia przez
wskazane w przywolanych przepisach
zaklady lub przedsiebiorstwa rejestréw,
ktére zgodnie z art. 14 dyrektywy
powinny w szczegblnodci wskazywaé
iloci i charakter odpadéw, a takze
metode ich przetwarzania,

(por. pkt 190-192)
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