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Zivotné prostredie — Zneskodiiovanie odpadov — Smernica 75/442 — Clinky 13 a 14 —
Povinnost podrobit pravidelnym inspekcidm podniky, ktoré uskutocriujii zneskodriovanie
a zhodnocovanie — Predmet inspekcie — Dodrgiavanie podmienok stanovenych v povoleni
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Predmet Zaloby podanej na zaklade
¢lanku 226 ES je vymedzeny postupom
pred zacatim sidneho konania stanove-
nym tymto ustanovenim. Komisia sa
preto neméZe domahat uréenia $pecific-
kého nesplnenia povinnosti, tykajiiceho
sa osobitnej redlnej situdcie, ktora nebola
uvedend v rdmci postupu pred zadatim
stidneho konania,

V rozsahu, v akom Zaloba uvidza
vieobecné nesplnenie povinnosti vyply-
vajticich z ustanoveni smernice tykajice
sa najmi systematického a nemenného
pristupu vndtrodtitnych orgdnov, ktory
spociva v tolerovani situdcii nezluéitel-
nych s touto smernicou, viak pred-
lozenie dodatoénych skutoénosti
Komisiou v §tddiu sidneho konania pred
Stdnym dvorom s ciefom podporit
vieobecnost a ustdlenost takto vytyka-

ného nesplnenia povinnosti neméze byt
v zésade vyliicend.

KedZze Komisia méze upresnif svoje
podiatoéné vyhrady uvddzané v jej
ndvrhu, pod podmienkou, Ze tym
neddjde k zmene predmetu konania,
tak predloZenie novych skutoénostf sli-
ziacich na objasnenie jej vyhrad uvede-
nych v odévodnenom stanovisku, ktoré
sa tykaji véeobecného nesplnenia povin-
nosti vyplyvajicich z ustanovenf smer-
nice, nemen{ predmet konania. Teda
skutocnosti, o ktorych sa Komisia doz-
vedela po vydani oddvodneného stano-
viska, moézu byt Komisiou platne
uvedené na podporu jej navrhu
s cielom objasnit véeobecné nesplnenie
povinnosti, ktoré uplatiiuje v konani,

(pozri body 35 — 39)
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V rémci konania o nesplnenie povinnosti
podla ¢ldnku 226 ES prislicha Komisii
povinnost preukazat existenciu uplatiio-
vaného nesplnenia povinnosti, Komisia
musf predloZit Stdnemu dvoru potrebné
dodkazy, aby mohol sém potvrdit existen-
ciu tohto nesplnenia povinnosti, bez
toho aby sa mohol opriet o akykolvek
predpoklad. Ked Komisia poskytla
dostatok dékazov preukazujticich urité
skuto¢nosti vztahujiice sa na tzemie
alovaného ¢lenského $tatu a povahy
dokazujicej, Ze organy ¢lenského $tétu
opakovane a trvalo pouZivali prax, ktord
je v rozpore s ustanoveniami smernice,
prislicha tomuto ¢lenskému Stdtu
povinnost podrobne a zdsadnym sposo-
bom namietat takto uvedené udaje
a z toho plyniice nésledky.

(pozri body 41, 44, 47)

Clenské $taty maji podfa ¢lanku 10 ES
ulah¢ovat Komisii splnenie jej tlohy,
ktora spotiva podla ¢lanku 211 ES najmi
v zabezpefovani uplatiiovania ustano-
veni Zmluvy a ustanoveni prijatymi
v stilade s hou intiticiami Spolocenstva,
Overenie toho, ¢i sa viiitro§titna pravna
tiprava uréend na zabezpecenie U¢in-
ného vykonania smernice v praxi
sprivne uplatiiuje, Komisia, ktord nedi-
sponuje vhodnymi prévomocami na
getrenie v tejto oblasti, ako je to
v pripade smernice 75/442 o odpadoch,
zmenenej a doplnenej smernicou
91/156, je v zna¢nej miere odkdzand na
dokazy poskytnuté pripadnymi stazova-
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telmi, ako aj dotknutym ¢lenskym $té-
tom. Za takychto okolnostf je na vnu-
trotatnych orgdnoch, aby v prvom rade
v duchu lojélnej spolupréce prikrodili
k potrebnému prevereniu na mieste,
v silade s povinnostou kazdého clen-
ského $titu ulah¢it plnenie vieobecnej
tlohy Komisie a poskytnut jej vietky na
tento aéel poZadované informdcie.

(pozri body 42, 43, 45, 197, 198)

Clinky 9 a 10 smernice 75/442
o odpadoch, zmenenej a doplnenej
smernicou 91/156, ukladaji ¢lenskym
$titom povinnosti dosiahnut vysledok,
ktoré st formulované jasne
a jednozna¢ne, podla ktorych podniky
alebo zariadenia vykondvajiice Cinnosti
znetkodiovania alebo zhodnocovania
odpadu na uzemi tychto 3titov musia
mat na to povolenie. Z toho vyplyva, Ze
lensky $tat si splni svoje povinnosti
z pohladu uvedenjch ustanoveni len
v tom pripade, ak, okrem zaistenia
spravneho prebratia tychto ustanoveni
do vnttrodtitneho préva, overi, 7e sub-,
jekty pred za¢atim zne$kodiiovania alebo
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zhodnocovania skuto¢ne disponujti
povolenim vydanym v sdlade s éldnkom
9, samotné podanie Ziadosti o vydanie
povolenia toto povolenie nahradit
neméze. Clenskému $titu teda prislticha,
aby zabezpedil skutoéné uplatiiovanie
a dodrziavanie zavedeného rezimu povo-
lovania, najmi vykondvanim nélezitych
kontrol na tento G&el, a zabezpedenim
efektivneho ukonéenia a sankcionovania
Cinnost{ vykondvanych bez povolenia.

(pozri body 116 — 118)

Clanok 12 smernice 75/442 o odpadoch,
zmenenej a doplnenej smernicou
91/156, stanovuje najmi, e zariadenia
alebo podniky, ktoré vykonavaji zber
alebo prepravu odpadu na obchodnom
zdklade, musia prisluiné orginy regis-
trovat, pokial nepodliehajt povolova-
ciemu konaniu. Toto ustanovenie toti
¢lenskym §tdtom uklada vybrat si medzi
systémom povolovania a registraénym
konanim.

Ak si teda ¢lensky $tat vybral povolovact
systém, nemdZe sa domdhat toho, Ze,
hoci z dévodu omeskania, ktory mu bola

vytykany, podniky nedisponovali povo-
lenim v relevantnom case, si splnil svoje
povinnosti tvrdiac, Ze podanie Ziadosti
o povolenie je rovnocenné s registraciou.

(pozri body 142, 144, 145)

V stilade s ¢lankom 5 smernice 75/442
o odpadoch, zmenenej a doplnenej
smernicou 91/156 vybudovanie jednot-
nej a primeranej siete zariadeni na
zneSkodiiovanie odpadu s vyuZitim naj-
lep3ej dostupnej technolégie, ktor4 nevy-
Zaduje nadmerné ndklady, siete, ktord
mus{ umoznit zne$kodnenie odpadu
v niektorom z najbliziich vhodnych
zariadeni patr{ medzi ciele, ktoré sa
touto smernicou sleduji. Clensky $tit,
ktory toleruje, aby velky pocet zariaden{
zneSkoditujicich odpad fungoval bez
povolenia a na Gzemf, na ktorom je siet
znelkodilovania povaZovand z celkového
hladiska blizko stavu tipIného naplnenia
a nestadi prijimat odpad produkovany na
predmetnom tzemi, tym nespliia povin-
nosti uréené v uvedenom ¢&ldnku 5.

{pozri body 149 — 158)

7. Hoci v zésade nie je mo?né priamo

vyvodit z nesttladu uréitého skutkového
stavu s cielmi stanovenymi v &linku 4
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prvého odseku smernice 75/442
o odpadoch, zmenenej a doplnenej
smernicou 91/156, Ze clensky Stat si
nevyhnutne nesplnil povinnosti uloZené
tymto ustanovenim, totiZ prijat nevyh-
nutné opatrenia na zabezpecenie toho,
aby sa odpad zneskodiioval bez ohroze-
nia fudského zdravia a bez poskodenia
Jivotného prostredia, je viak isté, ze
pretrvavanie takéhoto skutkového stavu,
najmi ked vedie k vyraznému zhor$eniu
zivotného prostredia podas dlhsieho
obdobia bez zasahu pristuinych organov,
moé¥e prezrddzat, Ze tento Clensky Stat
prekrodil priestor pre volnti tvahu priz-
nany tymto ustanovenim.

Ked si ¢lensky $tit vieobecne a trvalo
neplnil svoju povinnost zabezpelit
sprévne uplatiiovanie ¢ldnkov 9 a 10
smernice o reZimoch povolovania ¢&in-
nosti zneskodriovania a zhodnocovania
odpadu, tito jedind okolnost postacuje
na preukézanie toho, Ze si tieZ vieobecne
a trvalo neplnil poziadavky dlanku 4
smernice, ktory je tzko spojeny
s ¢lankami 9 a 10 tejto smernice.

(pozri body 169 — 171)
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8.

Clanok 8 smernice 75/442 o odpadoch,
zmenenej a doplnenej smernicou
91/156, ktory zabezpecuje najmd uplat-
fiovanie zésady prevencie, stanovuje, Ze
¢lenské §taty maja preverit, ¢i drzitelia
odpadov s nimi zaobchadzajti prostred-
nictvom stkromného alebo verejného
zariadenia, ktoré sa zaoberd zberom
odpadu, alebo podniku, ktory vykonéva
¢innosti znetkodiiovania alebo zhodno-
covania odpadu, alebo ¢i ho tito drzitelia
odpadu sami zhodnocuj alebo zne$kod-
fuja v stilade s ustanoveniami smernice.

Clenské $taty maju povinnost prijat tieto
opatrenia rovnako aj vzhladom
na prevédzkovatela alebo majitela nele-
gélnej skladky, ktory ma byt povaZovany
za drzitela odpadov v zmysle uvedeného
¢lanku. Takéto povinnost nie je splnend,
pokial sa ¢lensky §tit obmedzi na
nariadenie uzatvorenia nelegélnej
skladky odpadu a zacatie trestného
konania proti jej prevéddzkovatelovi.

(pozri body 179, 181, 182)

9, Podla &lanku 13 smernice 75/442

o odpadoch, zmenenej a doplnenej
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smernicou 91/156, vhodné pravidelné
inSpekcie, ktoré poZaduje toto ustano-
venie, sa majt tykat predovietkym zaria-
deni a podnikov, ktoré vykonavajti ¢&in-
nosti uvedené v ¢lankoch 9 a 10 rovnakej
smernice, a ktoré musia podla tychto
poslednych dvoch ¢élankov ziskat pred-
chédzajiice osobitné povolenie obsahu-
juce uréity pocet poziadaviek
a podmienok.

Ak nie st vydané takéto povolenia, nie
si tym stanovené ani poziadavky
a podmienky v nich uvédzané vo vztahu
k danému podniku alebo zariadeniu,
a in3pekcie, ktoré st v nich vykondvané,

nemoézu hypoteticky zodpovedat poZia-
davkdm ¢lanku 13 smernice. Hlavnym
ciefom indpekcif stanovenych tymto
ustanovenim je totiZ zabezpe¢it dodr¥ia-
vanie poziadaviek a podmienok stanove-
nych v povoleni vyddvanom v silade
s ¢ldnkami 9 a 10 smernice. Rovnako je
tomu aj v pripade vedenia zdznamov
zariadeniami alebo podnikmi uvedenymi
v tychto poslednych ustanoveniach,
ktoré, ako to upresiiuje élanok 14
smernice, musia uvddzat najmi mnoz-
stvo a povahu odpadu, alebo eite
metédu ich dpravy,

(pozri body 190 — 192)
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