Mal C-494/01

Europeiska gemenskapernas kommission
mot
Irland

"Fordragsbrott — Miljé — Avfallshantering — Direktiv 75/442/EEG i dess lydelse
enligt direktiv 91/156/EG — Artiklarna 4, 5, 8, 9, 10, 12, 13 och 14”

Forslag till avgorande av generaladvokat L.A. Geelhoed foredraget den 23 sep-
tember 2004 . . . . . . . o o o e e e e e e e e e e e I-3338

Sammanfattning av domen

1. Talan om fordragsbrott — Foremdlet for tvisten — Faststdllt under det administrativa
forfarandet — Allmdéngiltigt fordragsbroit mot bestimmelserna i ett direktiv —
Tillhandahdlla nya uppgifter vid domstolen i avsikt att styrka att fordragsbrotiet dr
allmdnt och varaktigt — Tilldtet

(Artikel 226 EG)
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2. Talan om fordragsbrott — Bevisning for fordragsbrott — Bevisbdrdan dligger kommissio-
nen — Tillhandahdllande av tillrdckliga uppgifter for att fordragsbrott skall framga —
Aliggande for den ifrdgavarande medlemsstaten att bestrida

(Artikel 226 EG)

3. Medlemsstaterna — Forpliktelser — Kommissionens Gvervakningsuppgift — Medlems-
staternas skyldigheter — Samarbete vid undersikningar i samband med tilldmpning av
direktiven — Skyldighet att kontrollera och ait tillhandahdlla uppgifter

(Artiklarna 10 EG, 211 EG och 226 EG; rddets direktiv 75/442, i dess lydelse enligt direktiv
91/156)

4. Miljé — Boriskaffande av avfall — Direktiv 75/442 — Medlemsstaternas genomforande —
Fordringar pa vesultat — Aktdrernas skyldighet att inneha tillstdnd fore bortskaffande och
dtervinning av avfall — Medlemsstaternas kontrollskyldighet

(Artikel 249 tredje stycket EG; rddets direktiv 75/442, i dess lydelse enligt direktiv 91/156,
artiklarna 9 och 10)

5. Miljé — Bortskaffande av avfall — Direktiv 75/442 — Ariikel 12 — Insamling och
transport av avfall omfattas av ett system for forhandstillstind eller eit registrerings-
Jorfarande — En medlemsstat har valt et system for tillstdnd — Foljder — Saknar relevans
med avseende pd korrekt genomfirande av direktivet om ndgon registrering skett

(Ridets direktiv 75/442, i dess lydelse enligt direktiv 91/156, artikel 12)

6. Miljé — Bortskaffande av avfall — Direktiv 75/442 — Artikel 5 — Skyldighet att uppriitia
ett gemensamt, dndamdlsenligt utformat ndtverk av anldggningar eller andra inrittningar
Jor bortskaffande av avfall — Skyldigheten dr inte uppfylld ndr ett stort antal anliggningar
saknar tillstdnd och saknar tillricklig kapacitet for bortskaffande

(Rddets direktiv 75/442, i dess lydelse enligt direktiv 91/156, artikel 5)

7. Miljé — Bortskaffande av avfall — Direktiv 75/442 — Medlemsstaternas skyldighet enligt
artikel 4 forsta stycket — Skyldigheten har dsidosatts nér artikiarna 9 och 10 dsidosdtts
varaktigt

(Radets direktiv 75/442, i dess lydelse enligt direktiv 91/156, artiklarna 4 forsta stycket, 9
och 10)
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8. Miljé — Bortskaffande av avfall — Direktiv 75/442 — Artikel 8 — Medlemsstaternas

skyldighet med avseende pd innehavare av avfall — Skyldigheten omfattar éiven den som
driver eller dger ett illegalt avfallsupplag och kan inte uppfyllas genom endast

sanktionsdtgirder

(Radets direktiv 75/442, i dess lydelse enligt dirvektiv 91/156, artikel 8)

. Miljé — Bortskaffande av avfall — Direktiv 75/442 — Artiklarna 13 och 14 — Skyldighet
att genomfora regelbundna inspektioner hos inrditiningar som bortskaffar eller dtervinner
avfall — Foremdl for inspektion — lakitagande av de villkor som faststéllts i tillstdndet —
Inspektion kan inte motsvara fordringarna i dirvektivet néir inrdtiningen saknar tillstdnd

(Rédets direktiv 75/442, i dess lydelse enligt direktiv 91/156, artiklarna 13 och 14)

Foremalet for en talan som har vickts
med stdd av artikel 226 EG avgriinsas
genom det administrativa forfarande
som avses i denna bestdimmelse. Kom-
missionen kan dérfér inte med framgang
gora gillande att skyldigheter inte upp-
fyllts pé en sirskild punkt med avseende
pa en sérskild faktisk situation som inte
angetts i samband med det administra-
tiva forfarandet.

Eftersom talan, med avseende pi
bestimmelserna i ett direktiv, avser ett
allmiingiltigt fordragsbrott, som bestar i
att de nationella myndigheterna syste-
matiskt och varaktigt tolererar situatio-
ner som inte dr férenliga med direktivet,
kan det i princip inte uteslutas att
kommissionen tillhandahaller nya upp-

gifter under férfarandet vid domstolen,
nér avsikten dr att styrka att det pastddda
fordragsbrottet dr allmént och varaktigt.

Eftersom kommissionen kan precisera
sina inledande anmérkningar i anstkan,
under forutsittning att den inte &ndrar
foremalet f6r talan, innebir den omstin-
digheten att kommissionen tillhandahal-
ler nya uppgifter i avsikt att exemplifiera
anmirkningarna i det motiverade ytt-
randet, som avser ett allmingiltigt for-
dragsbrott med avseende pa
bestdmmelserna i direktivet, inte att
foremalet for talan #ndras. Fér att
exemplifiera det allmingiltiga fordrags-
brott som den pétalar, kan kommissio-
nen dérfor till stéd for sin talan nimna
omstindigheter som den fatt kinnedom
om efter det att det motiverade yttrandet
hade avgetts.

(se punkterna 35-39)

I-3333



SAMMANFATTNING — MAL C-494/01

2. Det aligger kommissionen att i mal om

fordragsbrott enligt artikel 226 EG
bevisa det pastddda fordragsbrottet och
forse domstolen med de uppgifter som
den behover for att kunna kontrollera
om fordragsbrott foreligger. Kommissio-
nen far ddrvidlag inte st6dja sig pd ndgon
presumtion. Nér kommissionen har till-
handahallit tillrickliga uppgifter for att
det skall framgd att vissa faktiska
omstidndigheter foreligger pa svarande-
medlemsstatens territorium och for att
kunna styrka att myndigheterna i en
medlemsstat har utvecklat en upprepad
och varaktig praxis som strider mot
bestimmelserna i ett direktiv aligger
det pa samma sitt denna medlemsstat
att sakligt och detaljerat bestrida de pa
detta sitt framlagda uppgifterna och de
konsekvenser som foljer hirav.

(se punkterna 41, 44 och 47)

Medlemsstaterna &r i enlighet med
artikel 10 EG skyldiga att underlétta for
kommissionen att fullgéra sina uppgifter,
vilka bland annat enligt artikel 211 EG
bestir i att Gvervaka tillimpningen av
bestimmelserna i foérdraget och de
bestdimmelser som antagits av institutio-
nerna med stdd av detta. Betrdffande
direktiv som omfattar omrdden dir
kommissionen inte har nagon egen
kontrollbehorighet, vilket dr fallet betraf-
fande direktiv 75/442 om avfall, i dess
lydelse enligt direktiv 91/156, dr denna i
stor utstrickning beroende av uppgifter
fran eventuella klagande och frdn den
berdérda medlemsstaten i friga om kon-
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troll av att de nationella bestimmelser
som inforts for att sikerstilla att ett
direktiv verkligen genomfors tillimpas
korrekt i praktiken. Under sadana
omstindigheter &ligger det i férsta hand
de nationella myndigheterna att genom-
féra nédvindiga kontroller pa platsen i
en anda av lojalt samarbete, i enlighet
med den skyldighet att underldtta kom-
missionens allménna uppdrag och att
tillhandahalla alla de upplysningar den
begir i det sammanhanget som &vilar
samtliga medlemsstater.

(se punkterna 42, 43, 45, 197 och 198)

Enligt artiklarna 9 och 10 i direktiv
75/442 om avfall, i dess lydelse enligt
direktiv 91/156, férpliktas medlemssta-
terna att uppna resultat som formulerats
Kklart och otvetydigt. I enlighet med dessa
fordringar skall féretag och inrdttningar
som tillimpar forfaranden for bortskaf-
fande och atervinning av avfall pa
medlemsstaternas territorium ha till-
stind. Hirav foljer att en medlemsstat,
férutom att ha inforlivat de ovanndmnda
bestimmelserna med nationell rétt, har
uppfyllt sina forpliktelser med avseende
pé dessa bestimmelser endast om med-
lemsstaten kontrollerar att aktdrerna
verkligen har ett tillstind utfirdat i
enlighet med artikel 9 innan bortskaff-
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nings- och &tervinningsforfaranden
inleds, eftersom ingivande av ansékan
om tillstdnd inte kan ersdtta detta. Det
dligger siledes medlemsstaterna att
sikerstilla att det tillstdndsforfarande
som inrittats verkligen tillimpas och
foljs, bland annat genom att genomféra
limpliga kontroller och genom att vidta
atgirder for att fi férfaranden utan
tillstind att upphdra och vidta sank-
tionsatgdrder mot dem.

(se punkterna 116-118)

I artikel 12 i direktiv 75/442 om avfall, i
dess lydelse enligt direktiv 91/156, fore-
skrivs bland annat att inréittningar eller
foretag, vilka yrkesmaissigt insamlar eller
transporterar avfall, skall registreras hos
de behériga myndigheterna, om de inte
omfattas av tillstindsplikt. Enligt denna
bestdimmelse dligger det siledes med-
lemsstaterna att vilja mellan ett system
for tillstind och ett registreringsforfa-
rande.

Nér en medlemsstat har valt ett system
for tillstind och aktdrerna inte har
erforderliga tillstind den relevanta
dagen pd grund av férseningar som
beror pd medlemsstaten, kan den inte

med framging goéra gillande att den
uppfyllt sina férpliktelser genom att
hivda att en tillstindsansékan kan anses
motsvara registrering.

(se punkterna 142, 144 och 145)

Ett av malen med direktiv 75/442 om
avfall, i dess lydelse enligt
direktiv 91/156, utgors enligt artikel 5 i
detta av att ett gemensamt, dndamaéls-
enligt utformat nitverk av anldggningar
eller andra inrdttningar for bortskaffan-
det upprittas med beaktande av bista
tillgédngliga teknik som inte medfér
oskiliga kostnader och att nitverket
utformas si att det blir mojligt att ta
hand om avfallet vid nagon av de
ndrmast beldgna ldmpliga anléggning-
arna. En medlemsstat som godtar att ett
stort antal anldggningar for bortskaf-
fande av avfall drivs utan tillstind och pa
ett territorium dér anldggningarna for
bortskaffande av avfall i sin helhet &r
néra dverbelastning och otillrdckliga for
att ta emot det avfall som produceras
inom territoriet har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt ovan-
ndmnda artikel 5.

(se punkterna 149-158)

7. Det gar i princip inte att av det

férhallandet att en faktisk situation inte
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overensstimmer med de malséttningar
som uppstills i artikel 4 forsta stycket i
direktiv 75/442 om avfall, i dess lydelse
enligt direktiv 91/156, direkt dra slut-
satsen att medlemsstaten i friga nod-
vindigtvis har asidosatt de skyldigheter
som foljer av denna bestimmelse, det vill
siga att vidta atgirder for att sikerstilla
att avfall bortskaffas utan fara for
minniskors hilsa och utan att miljon
skadas. Nir en sddan situation &r
bestdende, bland annat nir den medfor
betydande miljoforstéring under en
langre tid utan att behériga myndigheter
ingriper, kan den didremot innebira att
medlemsstaten har overskridit det
utrymme fér skonsmissig beddmning
som den har enligt bestimmelsen.

Nir en medlemsstat pi ett allméngiltigt
och varaktigt sitt underlatit att uppfylla
sina skyldigheter att pa ett korrekt sitt
genomféra artiklarna 9 och 10 i direk-
tivet om tillstindssystem for forfaranden
for bortskaffande och atervinning av
avfall 4r denna omstéindighet tillricklig
for att faststilla att medlemsstaten
likaledes pa ett allmingiltigt och var-
aktigt sitt har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 4 i direktivet,
vilket dr en bestimmelse som har néra
samband med artiklarna 9 och 10 i
direktivet.

(se punkterna 169-171)
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8.

9.

I artikel 8 i direktiv 75/442 om avfall, i
dess lydelse enligt direktiv 91/156, som
bland annat skall sdkerstilla att princi-
pen om férebyggande atgdrder genom-
fors, foreskrivs att det ankommer pé
medlemsstaterna att kontrollera att
innehavaren av avfall antingen &verlater
det till en privat eller offentlig insamlare
eller till ett foretag som genomfor
atgarder for bortskaffande eller atervin-
ning av avfall, eller kontrollera att
innehavaren av avfallet sjélv atervinner
eller bortskaffar det i enlighet med
bestdimmelserna i direktivet.

Medlemsstaterna dr skyldiga att vidta
atgdrder dven mot den som driver eller
dger ett illegalt avfallsupplag och som
anses vara innehavare av avfall i den
mening som avses i ovanndmnda artikel.
En sidan skyldighet 4r inte uppfylld nér
en medlemsstat begrinsar sig till att
spirra av det illegala avfallsupplaget och
inleda ett brottmalsforfarande gentemot
den som driver detta.

(se punkterna 179, 181 och 182)

Enligt artikel 13 i direktiv 75/442 om
avfall, i dess lydelse enligt
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direktiv 91/156, skall de regelbundna
lampliga inspektioner som fordras enligt
denna bestimmelse bland annat avse
inrdttningar och foretag som utfér de
verksamheter som avses i artiklarna 9
och 10 i direktivet och som i enlighet
med de tvi sistnimnda bestimmelserna
skall meddelas individuella forhandstill-
stdnd som innehéller ett visst antal krav
och villkor.

Nir sadana tillstind inte meddelats och
det siledes inte finns sidana krav och
villkor avseende en viss inrittning eller
ett visst foretag som skall anges i
tillstinden, kan de inspektioner som
eventuellt genomférs vid dessa inritt-
ningar och foretag per definition inte

motsvara kraven i artikel 13 i direktivet.
Ett av de grundliggande syftena med de
inspektioner som foreskrivs i artikel 13 i
direktivet &r ndmligen att sikerstilla att
de krav och villkor féljs som anges i
tillstdind som meddelats i enlighet med
artiklarna 9 och 10 i direktivet. Det-
samma géller de anteckningar som de
inrdttningar och foretag som avses i de
sistndmnda bestimmelserna skall féra.
Dessa anteckningar skall, sisom anges i
artikel 14 i direktivet, bland annat
innehilla uppgifter om avfallets kvantitet
och art samt behandlingsmetoden fér
detta.

(se punkterna 190-192)
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