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Processo C-253/24 [Pelavi]

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplica¢ao do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
9 de abril de 2024
Orgao jurisdicional de reenvio:

Corte di Appello di L’Aquila (Tribunal de Recursd de, Aquila,
Italia)

Data da decisdo de reenvio:

4 de abril de 2024
Demandado e recorrente:

Ministero della Giustiziay(Ministério da,Justica, Italia)
Demandante e recorrida:

NZ

Objeto do processo'prineipal

Recurso ta‘sentencaqueyjulgou parcialmente procedente a acdo intentada pela ora
recorrida, demandantesemt primeira instancia, mediante a qual esta ultima, uma
juiza honoraria ne, Tribunale (tribunal de primeira instancia) pediu, entre outros,
que ‘the fosse,reconhecido o estatuto de trabalhadora na acecdo do direito da
Wnido, ‘e, 0 consequente direito a um tratamento economico e juridico equivalente
ao'dos magistrados de carreira, incluindo em matéria de ferias, licencas, subsidios
de doenga e acidentes de trabalho, indemnizag¢Ges por despedimento, direito a
seguran¢a social e a seguro, e que o Ministero della Giustizia (Ministério da
Justica, Italia) fosse condenado no pagamento de uma indemnizacao pelos danos
decorrentes do incumprimento das obrigacdes impostas pelas diretivas da Unido
Europeia nesta matéria e pelo recurso abusivo a sucessivas relacdes de trabalho a
termo.

i 0 nome do presente processo é um nome ficticio. N&o corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.
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Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo dos artigos 31.° e 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, do artigo 7.° da Diretiva 2003/88/CE e dos artigos 4.° e 5.°, n.° 1, do
acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de marco
de 1999, e que figura em anexo a Diretiva 1999/70/CE. O 6rgéo jurisdicional de
reenvio tem duvidas sobre a compatibilidade, com estas disposicdes, de uma
legislacdo nacional que prevé, no que diz respeito a um juiz honorario qualificavel
de «trabalhador» e de «trabalhador contratado a termo», por um lado, a perda do
direito a férias remuneradas ja vencidas em caso de confirmacdo nas suas fungdes
até atingir os 70 anos de idade e, por outro, como medida destinatla a,sancionar o
recurso abusivo a contratos a termo, a confirmagdo do juiz henoréario, nas ‘suas
fungdes até atingir os 70 anos de idade ou, em caso de ‘mao confirmagdo;\ o
pagamento de uma indemnizagdo pecuniéria que implica, em,ambos 0s, cases, que
0 juiz em causa renuncie a todos os direitos adquiridos'anteriormente.

Questdes prejudiciais

1. Devem os artigos 31.°, n.° 1, e 47.° da Carta“dos,Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, o artigo 7.° da Diretiva 2003/88/CE*e o artigo 4.° do
acordo-quadro relativo a contratos de‘trabalhe,a terme serinterpretados no sentido
de que se opdem a uma legislacdo“naciopal, que prevé que um juiz honorario,
suscetivel de ser qualificado| den«trabalhador», ehde «trabalhador contratado a
termo», que seja confirmadonas suas\funcées até atingir 70 anos de idade, perde o
direito a férias remuneradlas relativo ao periode anterior a confirmacao?

2. Deve o artige 5.°, n,%1,"do aeordo-quadro relativo a contratos de trabalho a
termo ser interpretade, no Sentide desque se opde a uma legislagdo interna que,
como medidaidestinadaa punir o recurso abusivo a contratos a termo, prevé a
confirmagdo “do\juiz \honorarie nas suas fungdes até atingir 70 anos de idade
depoisgde “este ‘sermaprovado num procedimento de avaliacdo que néo reveste
natureza concursalye guesem caso de ndo aprovacdo nesse procedimento, prevé o
pagamente de umajindemnizacdo pecunidria que implica, nos dois casos, a
rendincia a\todos os anteriormente direitos adquiridos?

Disposig¢oes de direito da Unido invocadas

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»), artigos
3l°e47.°

Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de marco
de 1999, e que figura em anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de
junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a
contratos de trabalho a termo, artigo 2.° e, em particular, artigos 4.° e 5.°, n.° 1.
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Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de
2003, relativa a determinados aspetos da organizagdo do tempo de trabalho (a
seguir «Diretiva relativa ao tempo de trabalho»), artigo 7.°

Acorddo de 15 de abril de 2008, Impact (C-268/06, EU:C:2008:223; a seguir
«Acorddo Impact»).

Acérddo de 9 de novembro de 2023, Keolis Agen (C-271/22 a C-275/22,
EU:C:2023:834).

Acordao de 16 de julho de 2020, Governo della Repubblica italiana (Estatuto dos
juizes de paz italianos) (C-658/18, EU:C:2020:572; a seguir «Aedrddo WX»)

Acoérdéo de 7 de abril de 2022, Ministero della Giustizia €,0. (Estatuto des juizes
de paz italianos) (C-236/20, EU:C:2022:263; a seguir «Acordae PG»).

Acordéo de 26 de novembro de 2014, Mascolo e 0.(€-224135,C-61/13 a'C-63/13 ¢
C-418/13, EU:C:2014:2401; a seguir «Acordaoivascolos).

Acordao de 8 de maio de 2019, Rossato e Conservatorio di Musica F.A. Bonporti
(C-494/17, EU:C:2019:387; a sequir «Acbrddo Ressato»):

Disposicdes de direito nacional invoeadas

Artigo 29.°, n.% 1 a 9, dogdecreto legislativg del 13 luglio 2017, n.° 116 (Decreto
Legislativo n.° 116, de 13,de julho,de 2017; a seguir também designado «Decreto
Legislativo n.° 116/202%»)\, conforme_Substituido pelo artigo 1.°, n.®629 e
seguintes, da legge del 30'dieembrer2021, n.° 234 (Lei n.° 234, de 30 de dezembro
de 2021):

«1. Osemagistrades\henorarios em funcGes a data da entrada em vigor do
presente™decreto, legislative, poderdo ser confirmados nas suas funcles, a seu
pedido, até atingirem 0s setenta anos de idade.

2.. \,0s ‘magistrados’ honorarios em fungdes a data da entrada em vigor do
presente decretotlegislativo que ndo tenham acesso a confirmacdo, quer por falta
desapresentagdo do respetivo pedido, quer por ndo terem sido aprovados no
procedimento de avaliacdo previsto no n.° 3, tém direito, sem prejuizo da
faculdade de recusa, a uma indemnizacdo igual, respetivamente, a 2 500 euros
brutos, antes da retencdo de imposto, por cada ano de servico em que 0 magistrado
tenha participado em audiéncias durante pelo menos oitentas dias, e a 1 500 euros
brutos, antes da retencdo de imposto, por cada ano de servico prestado em que o
magistrado tenha participado em audiéncias durante menos de oitenta dias, no
limite total de 50 000 euros brutos, per capita, antes da retencdo de imposto. Para
efeitos de célculo da indemnizacdo devida nos termos do periodo anterior, 0
servigo prestado por periodos superiores a seis meses sera equiparado a um ano. O
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recebimento da indemnizacdo implica a rendncia a qualquer direito posterior de
qualquer natureza resultante da relagdo honoraria cessada.

3. Para efeitos da confirmacdo prevista no n.° 1, o Consiglio superiore della
magistratura [Conselho Superior da Magistratura, Italia], por meio de deliberacéo,
abrira trés procedimentos de avaliacdo distintos, a realizar anualmente durante o
triénio 2022-2024. Estes procedimentos destinam-se aos magistrados honorarios
em funcbes que, a data da entrada em vigor do presente decreto legislativo,
tenham completado, respetivamente: a) mais de 16 anos de servico; b) entre 12 e
16 anos de servico; e ¢) menos de 12 anos de servico.

4. Os procedimentos de avaliagdo previstos no n.° 3 consistéem num exameoral
com a duragdo méxima de 30 minutos, que incide sobre ‘um Caso’ pratico em
matéria de direito civil substantivo e processual ou de direito penal substantive e
processual, em funcdo do dominio no qual os requerentes‘ténham exercido, de
forma exclusiva ou, de qualquer modo, predominante, ‘as func@esyjurisdicionais a
titulo honorério. Os procedimentos de avaliacdo sdo,organizados com base na
divisdo judiciaria. O jari de avaliacdo é composto'pelo, presidente do tribunal, ou
seu delegado, por um magistrado que tenha realizado,¢pele,menos, a segunda
avaliacdo profissional, designado pelodeonsighio giudiziario [Conselho Judicial
junto dos tribunais de segunda instancia], e porum ‘advogado inscrito na lista
especial de advogados autorizadoS a litigar nos tribunais superiores, designado
pelo consiglio dell’ordine [Conselho da Ordem,dos Advogados]. [...]

5. O pedido de participagdao nos procedimentos de avaliagdo previstos no n.° 3
implica a rendncia a todos os‘eutres direitos, independentemente da sua natureza,
que resultem da relagdoshoneraria,anterior, salvo o direito a indemnizacao previsto
no n.° 2, em caso,de\ndo cenfirmacao.

6.  Os magistrados honorarios confirmados podem optar, no prazo de trinta dias
a contar da data daotifica¢dodo resultado do procedimento de avaliagcdo previsto
no n.° 3ypelo regime deexelusividade das funcbes que exercem a titulo honorario.
Nestes ¢asos, €,devidaaos'magistrados honorarios confirmados uma compensacgao
calculada‘eom base no vencimento e no décimo terceiro més que séo devidos ao
pesseal dasadministracdo da justica em 31 de dezembro de 2021 [...]. Além disso,
€ pago'um subsidio a favor dos magistrados, de valor equivalente a duas vezes o
valor do, subsidio de administracdo devido ao pessoal da administracdo da justica
previsto no periodo anterior [...].

7. Aos magistrados honorarios confirmados que ndo exercam a opcao prevista
no n.°6 € devida uma compensacao calculada com base no vencimento e no
décimo terceiro més que sao devidos ao pessoal da administracdo da justica em 31
de dezembro de 2021 [...]. E aplicavel, mutatis mutandis, o disposto no artigo 1.°,
n.° 3, do presente decreto legislativo, exclusivamente no que se refere ao exercicio
de fungdes de modo a permitir o exercicio simultaneo de outras atividades laborais
ou profissionais.
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8.  E concedido aos magistrados honorarios um vale de refeicdo correspondente
ao valor que é devido ao pessoal da administragdo da justica por cada audiéncia
que se prolongue por mais de seis horas, mediante apresentacdo de certificado
especifico emitido pelo dirigente dell'ufficio giudiziario (diretor do tribunal).

9.  Os magistrados honorarios em funcdes a data da entrada em vigor do
presente decreto legislativo que ndo apresentem o pedido de participacdo no
procedimento de avaliagdo previsto no n.° 3 cessam fungdes.»

Artigo 15.°-bis, n.*2 e 3, do decreto-legge del 22 giugno 2023, n.° 75
(Decreto-Lei n.° 75, de 22 de junho de 2023), com a redacgdo que thefoi dada pela
legge del 10 agosto 2023, n.° 112 (Lei n.° 112, de 10 de agosto de 2023):

«2. Os magistrados honorarios do contingente a extifguirsque ‘tenham“sido
confirmados nos termos do artigo 29.° do decreto degislativo 23 luglio 2017,
n.° 116 [Decreto Legislativo n.° 116, de 13 de julho,de,2017]; e que ‘tenham
optado pelo regime de exclusividade, sdo inscritossno ‘regime geral, de seguro
obrigatorio do INPS [Instituto Nacional da Seguranca Soeial (INRS), Italia].

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 5,,0s magistradoes,honorarios do contingente
a extinguir que tenham sido confirmados nos texmos,dosartigo 29.° do decreto
legislativo 13 luglio 2017, n.° 116 {Deecrete legislativo n:° 116, de 13 de julho de
2017], que ndo exercam as suas fung@es em tegime de'exclusividade e que sejam
elegiveis para a Cassa nazionale di“previdenza e assistenza forense [Caixa
Nacional de Previdéncia ee Assisténcia des Advogados] mantém a sua inscrigao
nesta Ultimax.

Apresentacdo sucinta dos faectos“we argumentos essenciais das partes no
processo pringipal

A recorrida, demandante em primeira instancia, € uma juiza honoraria que exerce
fungdes numy, Tribunale“(tribunal de primeira instancia), de forma continuada,
desdex14de fevereire des2001.

Desde, essavdata, realizou, em média, trés audiéncias por semana e elaborou, em
médiay mais de 200 sentencas por ano, predominantemente em matéria penal. Ndo
realizousaudiéncias durante o periodo anual de encerramento para férias (fixado
por leide 1 a 31 de agosto).

Inicialmente, assumiu funcbes por um periodo de trés anos, que foi renovado de
quatro em quatro anos até 13 de dezembro de 2022, data em que foi confirmada
nas suas funcdes, a titulo definitivo, até atingir os setenta anos de idade.

Até a referida confirmacdo, estava inscrita na ordine degli avvocati (Ordem dos
Advogados, Italia) e pdde exercer, a titulo liberal, a profissdo de advogada numa
comarca diferente da do Tribunale (tribunal de primeira instancia) no qual exerce
funcbes, tendo pago contribui¢Ges obrigatdrias para a Cassa Nazionale Forense
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(Caixa Nacional dos Advogados), entidade que assegura a protecdo social dos
advogados, em funcdo do seu rendimento. Por estar inscrita na Ordem dos
Advogados e na Cassa Nazionale Forense, a compensacdo decorrente do exercicio
das funcGes de magistrada honoréria também estava sujeita a contribuicdo para
essa entidade.

Entre 14 de fevereiro de 2001 e 13 de dezembro de 2022, recebeu uma
compensacao calculada com base no nimero de audiéncias realizadas, no valor de
98 euros por cada audiéncia, acrescido de 98 euros adicionais caso tivesse de
trabalhar mais de 5 horas por dia. A compensagédo néo foi paga durantéx periodo
de férias.

Relativamente as compensacfes pagas pelas fungGes de magistrada honoréria até
13 de dezembro de 2022, o Ministério pagou a Cassa, Forense(Caixa “dos
Advogados) contribuigdes sociais no valor de 4 %g(denominada,«contribuicdo
complementar»), ao passo que a recorrida pagou, a deneminada, «eontribuicdo
individual», correspondente a 14,5 — 15 % do seu rendimento“profissienal liquido
global (compensacdes acrescidas dos montantessprovenientes \da atividade de
advogada).

No ambito do processo em primeira instancia, a recorrida‘apresentou um pedido,
que foi acolhido, de reconhecimento de.seu.estatuto de «trabalhadora», na acecéo
do direito da Uni&o (e nédo de_trabalhadora“por conta de outrem, na acegdo do
direito nacional), e de reconhecimento do,direitoxa‘ima remuneracao equivalente a
de um «magistrado de jurisdicde ordinaria», ou seja, um magistrado de carreira, e
a condenacdo do Ministero della“Giustizia (Ministério da Justica) no pagamento
de uma indemnizagdo pelos\danes decorrentes do recurso abusivo a relagdes de
trabalho sucessivas,.que foi*fixada pelo Tribunale (tribunal de primeira instancia)
em nove vezes 0 valor.da remuneracdo mensal supramencionada. Todavia, esse
tribunal reconheceusapenas o direito ao pagamento das remuneragdes anteriores
dentro des limites do\prazo.de prescricdo de cinco anos aplicavel aos créditos
laborais.

O Ministero dellaGiustizia (Ministério da Justica) interpds recurso dessa deciséo,
contestande a.equiparabilidade da figura do magistrado honorério a do magistrado
de carreira, ‘com-base em varios elementos, entre 0s quais, a inexisténcia de
concurse publico para o acesso as fungdes, a qualidade e quantidade inferiores do
trabalho jrealizado pelo magistrado honorario, a compatibilidade da funcdo de
magistrado honorario com outras atividades profissionais, ao contrario do
funcionario publico. Além disso, contestou que tenha havido um recurso abusivo a
contratos a termo, sustentando que cada uma das nomeacbes do magistrado
honoréario deve ser considerada como uma nova nomeacao, relativamente a qual o
interessado ndo goza de nenhum direito, mas apenas de uma preferéncia.

A recorrida contestou essas alegacdes tendo, por sua vez, interposto um recurso
subordinado, no qual contestou a qualificacdo dos créditos feita pelo tribunal de
primeira instancia, como créditos laborais, e ndo indemnizatorios, com a
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consequente aplicacdo do prazo de prescrigdo de cinco anos, em vez do prazo de
dez anos.

Durante o processo de recurso, a recorrida concluiu o «procedimento de
confirmagdo» que foi introduzido pela legge n.° 234/2021 (Lei n.° 234/2021)
(artigo 1.°, n.”*629 e seguintes), que passou a prever, relativamente aos
magistrados honorarios que se encontravam em func6es em 1 de janeiro de 2022,
a possibilidade de serem confirmados nas suas funcdes até atingirem os 70 anos
de idade, ap0s aprovacdo num procedimento de avaliacdo, sem necessidade de
renovagbes ou de confirmagdes intercalares. Aos magistrados “honoréarios
confirmados deste modo é devida uma remuneracgdo fixa, que é determinada com
base no vencimento de um funcionario administrativo do Ministérioxum. subsidio
a favor dos magistrados e o subsidio de alimentacdo. A remuneragdo também é
paga durante o periodo de encerramento para férias, durantee qual oswagistrados
suspendem a sua atividade. Se os magistrados honorarios confirmadoswoptarem
pelo regime de exclusividade das funcdes que exercemya titulehoenorério, a sua
inscricdo na Ordem dos Advogados e na Cassa.Forense, (Caixadas Advogados) é
cancelada e passam a beneficiar do sistema de ‘Sseguranga social dos trabalhadores
por conta de outrem, mediante inscricdo no"INPS (Instituto Nagional da Seguranca
Social) [artigo 15.°-bis do decreto-legge»75/2028 (Decreto-Lei n.° 75/2023), com
a redacdo que lhe foi dada pela legge 142/2023 (lei my 112/2023)]. Se optarem
pela manutengéo da sua inscricdo na Cassa‘Forense (e, assim, pela possibilidade
de continuarem a exercer a atividade, profissional de advogado), continuam a
pagar a Caixa dos Advogados as centribuicoes correspondentes aos rendimentos
decorrentes da atividade de advogado.

Para obter a confirmacgde, a, recerrida,teve se submeter a um exame oral que
incidiu sobre @My, case, “pratico, no dominio em que tinha exercido
predominantementesassfuncdes jurisdicionais a titulo honorério. Foi confirmada
por Despacho de, Ministre _della, Giustizia (Ministro da Justica, Italia) de 13 de
dezembronde 2022, evoptou, pelo regime de exclusividade das funcbes que exerce a
titulo ‘honorario.\Neste'\,caso, ndo séo aplicaveis ao magistrado honoréario as
digposicGes que.excluem 1) a constituicdo de uma relagdo de emprego publico 2)
0 limitende, dois™dias de trabalho por semana, e 3) o carater temporario do
exercicio de, funcdes [artigo 1.°, n.° 3, do d.Igs. n.° 116/2017 (Decreto Legislativo
n.° 116/2017)].

A lei'prevé que o pedido de participacdo no procedimento de avaliacdo destinado
a confirmac&o, independentemente do seu resultado, implica uma renuncia a todos
os direitos adquiridos anteriormente. Além disso, prevé que a ndo apresentacdo do
pedido implica a cessacdo das funcdes de juiz honorario para aqueles que tenham
exercido essas funcOes durante mais de quatro anos, com direito a uma
indemnizacdo calculada em fung&o do nimero de anos de servico.

Na sequéncia da confirmacéo da recorrida, o Ministério pediu que fosse declarada
a inutilidade superveniente da lide. A recorrida opds-se, pedindo ao 0Orgéao
jurisdicional de reenvio que suscitasse uma questdo de constitucionalidade da
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referida rendncia ex lege aos direitos adquiridos anteriormente, por violacdo de
varias normas da Costituzione italiana (Constituicdo Italiana) em conjugagdo com
0 artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo,
celebrado em 18 de margo de 1999 e anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho,
de 28 de junho de 1999.

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

O orgdo jurisdicional de reenvio considera oportuno interpelar @@ikribunal de
Justica, por um lado, a respeito da problematica que € objeto da primeira‘questéo,
tendo em conta o efeito direto do artigo 31.°, n.° 2, da Cartase dosartigo 7° da
Diretiva 2003/88 [v. Acdrddo de 9 de novembro de 2023, Keolis Agenn(C=271/22
a C-275/22, EU:C:2023:834)], do artigo 47.°, primeiro paragrafo, da Carta‘edo
artigo 4.° do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho\astermo [, Acérdao
de 15 de abril de 2008, Impact (C-268/06, EU:C:2008:223;% Seguir «Acordao
Impact»)], do qual decorre o poder/dever da autoridadedjudiciaria~pacional de
afastar a aplicacdo da legislacéo interna contrarfasPoroutrodado, relativamente a
segunda questdo, para garantir que 0 processoytem umanduracdo razoavel, o
referido 6rgdo jurisdicional considera eportung submeter, uma questdo sobre o
artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro relativo a contratosyde‘trabalho a termo ainda
que este ndo tenha efeito direto (V. Aeordao Impact), uma vez que a resposta a
essa questdo facilitaria a apreciagdosguantota necessidade de submeter a Corte
costituzionale (Tribunal Constitucienal, italia), uma'questdo de constitucionalidade
da norma interna cuja aplicacdonao pede ser afastada.

O orgdo jurisdicionaltde reenvio refere\ ter conhecimento de que se encontra
atualmente pendefnte um, proeesso, por incumprimento que tem por objeto a
legislacdo italiana aplicavel*aossmagistrados honorarios, ao qual a Comissao deu
inicio mediante,0 enawio“a Repdblica Italiana, em 15 de julho de 2021, de uma
notificacdo para‘eumpriry,seguida de uma notificacdo para cumprir complementar
de 15 @e~julho de 2022\ (apos a entrada em vigor do regime objeto do presente
pedido ‘de decisdo prejudicial) e da emissdo de um parecer fundamentado em 14
de'julhoe,de 2023:

Em“seguida)o 6rgao jurisdicional de reenvio observa que o objeto do presente
pracesso €, parcialmente diferente do objeto do processo C-548/22, pendente no
Tribupal'\de Justica, e considera oportuno fornecer a este ultimo elementos de
facto e de direito adicionais relativos ao estatuto juridico dos juizes honorarios em
Italia.

Quanto a qualificacdo da recorrida como «trabalhadora» na acecéo do direito da
Uniéo

Tendo em conta os principios enunciados pelo Tribunal de Justica, em particular,
nos Acorddaos UX e PG, o orgdo jurisdicional de reenvio considera que a
recorrida, ao exercer as funcdes de juiza honoraria no Tribunale (tribunal de
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primeira instancia), efetuou prestacoes reais e efetivas, que ndo sdo meramente
marginais, atendendo a produtividade demonstrada em termos de decisdes
proferidas e do nimero de audiéncias realizadas, e a natureza e composi¢do das
compensagOes previstas para 0s juizes honorarios, que ndo podem, de modo
nenhum, ser consideradas um simples reembolso de despesas, estando antes
estreitamente relacionadas com as prestacOes efetuadas, incluindo em termos de
natureza e de volume.

Além disso, a relacdo laboral que a recorrida manteve com o Ministero della
Giustizia (Ministério da Justica) até 13 de dezembro de 2022 era uma relagéo
laboral a termo: o exercicio de funcOes estava previsto inicialmente por um
periodo de trés anos, tendo sido posteriormente mantido atraves, de‘prorrogagdes
por periodos de 4 anos, até a conclusdo do procedimento de cenfirmagée previsto
no artigo 29.° do d.l.gs. n.°116/2017 (Decreto Legislativea n.%,116/2017).
Consequentemente, também no caso em apreco, a cessagéo da‘relagdo laboral foi
«determinada por condi¢cBes objetivas, tais como asdefinigdondenduma data
concreta, de uma tarefa determinada ou de um_certosacontecimento» (Acérdao
UX, n.° 131).

Com base nos elementos assinalados, @yorgao jurisdicienal de reenvio considera
correta a qualificacdo da recorrida comowtrabalhadoras, para efeitos de aplicacéo
do artigo 7.° da Diretiva relativa“@o tempo-de trabalho, e como «trabalhadora
contratada a termo», para efeitos de aplicacdo'do acordo-quadro.

Do artigo 7.° da Diretivagrelativa aostempe, de trabalho, que concretiza o direito
consagrado no artigo 31+, M 2,5da Carta, decorre o direito ao gozo de férias
remuneradas, pelo menos, pelosperiado minimo anual de quatro semanas, que
pode ser diretamente invecadoypela,recorrida [v. Acordao de 9 de novembro de
2023, Keolis Agen(C-271/22,a C=275/22, n.° 28)].

Do artige 4.%,n2'%, do“acordo-quadro decorre a proibicdo de uma diferenca de
trataménto,\no que ‘diz«espeito as condi¢des de emprego, da recorrida em relagéo
aos.trabalhadores permanentes numa situacdo comparavel, salvo se for justificada
por razGes\objetivas.

O 0Orgdo jurisdicional de reenvio, a semelhancga do tribunal de primeira instancia,
exelui,porem, a existéncia de «subordinagdo» na acecgdo do direito interno, a qual
dad aeesse a um conjunto de mecanismos de protecdo mais amplo e geral
comparativamente aos mecanismos que sdo reconhecidos pelo direito da Unido
(por exemplo, no que diz respeito a cessacdo da relagdo laboral), que continua
sujeita ao regime nacional.

Remuneracao

Com base em alguns aspetos que foram examinados pelo Tribunal de Justica no
Acordao PG (n.® 42 e 53) no que respeita a comparabilidade entre juizes de paz e
magistrados de carreira e a existéncia de razdes objetivas de diferenciagéo,
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relacionadas, em particular, com as diferengas entre as qualificagdes e tarefas e
com as modalidades de acesso a funcdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
considera que o estatuto da recorrida ndao é equiparavel ao de um magistrado de
carreira para efeitos retributivos.

Férias

O orgao jurisdicional de reenvio salienta que é facto assente entre as partes que a
recorrida ndo realizou nenhuma audiéncia durante o periodo anual de
encerramento para férias (de 1 a 31 de agosto), nem o poderia ter feito, dado que a
atividade normal do Tribunale (tribunal de primeira instancia)_é suspensa por lei
durante esse periodo. Também é facto assente que, até a caonfirmacae, em 13,de
dezembro de 2022, a recorrida ndo foi remunerada durante“e refefidosperiodo.
Esse facto, por si s6, é incompativel com o direito a férias'que lhe é reconhecido
enquanto «trabalhadora».

Uma vez que estes dois direitos (0 direito a_gozariasférias ezondireito a férias
remuneradas) devem ser considerados indisseciaveis, @ direito ao pagamento da
remuneracao durante o periodo de férias ndo pode ‘ser.afastadorguando o direito da
Unido é transposto para o direito nacional. Com_efeitonotartigo 7.° da Diretiva
relativa ao tempo de trabalho ndogestayincluido “entresas disposices que esta
permite, de forma expressa, afastar, Porconseguinteno direito ao pagamento da
remuneracdo durante o periodeyde férias, previsto no direito da Unido, tem caréater
vinculativo. Este direito, enquantoprincipio‘de“direito social da Unido, reveste
uma importancia particular e,nao\podesser interpretado de forma restritiva [v., por
exemplo, AcOrdaos g des, 22y, de, abril de 2010, Zentralbetriebsrat der
Landeskrankenhéduser Tirelss(C-486/08; EU:C:2010:215) e de 20 de julho de
2016, Maschek (€-341/15,"EU:C;2016:576)].

O 6rgdo jurisdicienahde reenvionalude a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, em
particularpao Acordao PGy(n®'53 e 54), no qual o Tribunal de Justica examinou o
direitota ferias dosyjuizes'de paz, incluindo no contexto das «condi¢cbes de
trabaltho», no que respeita a diferenca de tratamento em relacdo aos magistrados
de “carreira,, tendowConsiderado que, em substancia, as diferencas entre as
modalidades de recrutamento, qualificagdes exigidas e tarefas ndo sdo elementos
suscetiveis dejustificar uma diferenca de tratamento também do ponto de vista de
férias remuneradas.

O referido 6rgdo jurisdicional de reenvio considera que nao existe uma verdadeira
necessidade de diferenciar a quantificagdo das férias dos magistrados de carreira e
dos magistrados honorérios, sendo, pelo contréario, razoavel que, em ambos 0s
casos, essa quantificacdo coincida com o numero de dias durante 0s quais a
atividade normal dos tribunais se encontra suspensa. Além disso, observa que,
nessa perspetiva, o d.lgs. n.° 116/2017 (Decreto Legislativo n.° 116/2017) estipula
que os magistrados honorarios ndo trabalham durante o periodo de férias, a menos
que se verifiqguem necessidades de trabalho especificas (artigo 24.°), recebendo, a
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partir do momento da denominada estabilizacdo (artigo 29.°), a compensacdo que
esta prevista também durante o referido periodo.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio salienta igualmente que, antes da entrada em
vigor do artigo 29.° do d.lgs. n.° 116/2017 (Decreto Legislativo n.° 116/2017) e da
apresentacdo do pedido de confirmacéo até aos 70 anos de idade, que implica uma
rendncia a todos os direitos anteriores, o pedido da recorrida, enquanto
«trabalhadora» e «trabalhadora contratada a termo», teria sido acolhido
parcialmente. Em particular, a parte relativa ao pagamento da remuneracao
correspondente ao periodo de 1 a 31 de agosto de cada ano, durante 0 qual gozou
efetivamente o descanso anual. Assinala que, para efeitos dasapreciagdo do
Tribunal de Justica, o pedido suscetivel de ser acolhido nae, diz\respeito, «a
compensacao pelas férias ndo gozadas», que ndo pode ser liquidada.ate & cessagéo
do contrato, incidindo antes sobre a remuneracao das fériasiefetivamente gozadas
durante o periodo de encerramento para férias (respeitades ‘os limites da
prescricao).

Protecdo social e sequranca social

A sentenca recorrida julgou improcedente o pedido-formulado pela ora recorrida
de reconhecimento do direito a seguranga social,"comcondenacdo do Ministerio
no pagamento as entidades competéntes,das.ontribui¢des para a seguranga social
e para 0 seguro, e de indemnizacdo des“danos decorrentes da omissdo de
cotizagdo, uma vez que esse direite, pressuporia‘edreconhecimento de uma relacéo
de emprego publico com @'Ministériopgue,'no.caso em apreco, ndo foi pedido.

Aludindo ao Acorddo PG, 0ndrgdo jurisdicional de reenvio recorda que o artigo 4.°
do acordo-quadro ‘L) torna“inadmissivel «a excluséo [...] de qualquer forma de
protecdo social e'de segurancassocial em relacdo aos juizes de paz» (n.°53), e
2) se opde .a regulamentacdo“nacional que ndo prevé, para um juiz de paz,
qualificavel cema trabalhadorfeontratado a termo, o direito de beneficiar de um
regime’de “protecao, seciahe de seguranca social que depende da relacdo de
trabalho, come,o previsto'para os magistrados de carreira, caso se encontre numa
situacde,comparavel a destes magistrados (n.° 54).

Consgguentemente, uma vez que o artigo 4.°, n.°1, do acordo-quadro é
ineondicional e suficientemente preciso para poder ser invocado por um particular
perante um Jjuiz nacional (Acdrddo Impact, n.°2 do dispositivo), o 0rgdo
jurisdicional nacional tem o dever de eliminar o tratamento discriminatorio, se for
necessario, mesmo que a legislacdo nacional ndo tenha sido aplicada
anteriormente.

Todavia, o orgdo jurisdicional de reenvio salienta que a recorrida também
beneficiou de protecdo social e de seguranca social da Cassa Forense (Caixa dos
Advogados) relativamente a atividade de juiza honoraria: esta modalidade de
protecdo de seguranca social é obrigatoria e decorre da inscricdo da recorrida na
Ordem dos Advogados.
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A inscricdo na Ordem dos Advogados e, por conseguinte, o beneficio da protecéo
de seguranca social proporcionada pela Cassa Forense (Caixa dos Advogados)
resultaram de uma opgéo da recorrida, para poder continuar a exercer a atividade
de advogada paralelamente a atividade de magistrada honoraria. Os magistrados
de carreira ndo gozam desta faculdade.

Por conseguinte, visto que a recorrida beneficiou e beneficiard de uma forma de
protecdo de seguranca social relativamente a atividade de magistrada honoraria, o
orgéo jurisdicional de reenvio entende que a diferenca entre as condi¢des dessa
protecdo e a protecdo prevista para os magistrados de carreira deve(considerar-se
justificada dado que os juizes honorérios que escolhem continuariinscritos na
Ordem dos Advogados e, assim, na Cassa Forense (Caixa dos Advogados), podem
continuar a exercer a profissdo de advogado, ao contrario“dos magistrados /de
carreira.

Primeira questao: duvidas sobre a compatibilidadexcomvo direito da, Unido e, em
particular, com o artigo 4.° do acordo-quadrosrelativosa contratos de trabalho a
termo, da privagdo do direito a férias remunéradasrelative,ao,periodo anterior a
confirmacao

Segundo o ¢rgdo jurisdicional de, reenvio, o “artige, 29.°, n.°5, do d.lgs.
n.° 116/2017 (Decreto Legislativo n? 116/2017) determinou, em substancia, que a
recorrida tenha ficado privadagpor lefydostseus direitos, na sequéncia do pedido
para continuar a exercer asyfuncoes, de magistrada honoréria que exercia desde
2001. Com efeito, se a recorridanéo tivesse ‘apresentado o pedido de confirmacéo,
0 seu contrato a termeynao,poderia‘ter sido prorrogado posteriormente e ndo teria
beneficiado das modalidades\de protegdo que sdo concedidas aos trabalhadores
permanentes, in¢luindo no,Curto periodo a termo restante. Consequentemente,
para poder beneficiar, de direftos ne futuro, a recorrida teve de renunciar aos seus
direitos adquiridos anteriormente. Assim, pede-se ao Tribunal de Justica que se
pronunciessobre, a,cempatibilidade da privacdo dos referidos direitos que néo
podem'ser dexrogados,com o reconhecimento desses direitos para o futuro.

E certo queatravés.da referida intervencao legislativa, além dos direitos futuros, a
trabalhadora, também viu a sua relagcdo laboral estabilizada. No entanto, e ao
centraeio, dos, casos em apreco nos Acorddos Mascolo e Rossato, o regime
controvertido exclui totalmente os direitos adquiridos no decurso de cada um dos
contrates a termo, em particular, o direito a remuneracdo das férias gozadas por
um trabalhador contratado a termo a partir do momento em que é contratado sem
termo.

Por ultimo, a privacdo ex lege, a partir da data da contratacdo sem termo, do
direito de acdo para beneficiar da protecéo prevista no artigo 4.° do acordo-quadro
e no artigo 7.° da Diretiva relativa ao tempo de trabalho, também suscita duvidas
relacionadas com o direito a agdo para defesa dos direitos garantidos pelo direito
da Unido, consagrado no artigo 47.° da Carta. Além disso, o érgdo jurisdicional de
reenvio observa que o artigo 29.° do d.lgs. n.° 116/2017 (Decreto Legislativo
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n.° 116/2017) entrou em vigor no decurso da instancia, ap6s a prolacdo do
Acérddo PG pelo Tribunal de Justica, a luz do qual a recorrida teria tido uma
possibilidade efetiva de ver o seu pedido formulado em sede de recurso
parcialmente acolhido.

A intervencdo legislativa em causa pode ser entendida como uma alteragdo
legislativa com efeitos retroativos, suscetivel de influir no resultado de um
processo pendente no qual o Estado é parte [através do Ministero della Giustizia
(Ministério da Justica)] em sentido favoravel a este ultimo (o pedido da recorrida
relativo ao periodo anterior a estabilizacdo ja ndo seria procedente). Nesse caso,
surgem duvidas quanto a compatibilidade dessa medida (ou seja;, asprivagdo de
direitos anteriores), que ndo parece ser justificada por outro objetivo'que ,ndo‘e da
contencdo da despesa publica, com os principios do processa equitativo.
Atendendo ainda a jurisprudéncia do Tribunal Europeu ‘des Direitos Humanos
relativa ao artigo 6.° [da Convencdo Europeia para“a, Protecdo, dossDireitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais, qa ‘seguir \«CEDH»] e a
incompatibilidade com este artigo de uma legislacao, eom efeitos, retroativos que
influencie o resultado de um litigio no quakh,0\EStado, € “parte, Sem que existam
razbes imperiosas de interesse geral, além ‘de exigéncias relacionadas com as
financas publicas [v. Acérddo do TEDH de™24 de junho de 2014, Azienda
Agricola Silverfunghi S.as. e outros C. Italia
(CE:ECHR:2014:0624JUD00483570Q7)]~Com efeito, 0,artigo 47.° da Carta, assim
como o artigo 6.° CEDH, protege o direito‘a Um processo equitativo e a igualdade
de armas e também pode ser lido &,luz desteyultimo artigo, visto que, de acordo
com o artigo 52.° da®Cartap, na “medida em que esta contenha direitos
correspondentes aos direites garantidos pela CEDH, o sentido e o ambito desses
direitos sdo (pelo ménos)liguais aos conferidos por essa Convencao.

Segunda questdo:\quanto ae, procedimento de estabilizacdo, como medida
destinada a“sancignar“o recurso abusivo a sucessivas relacdes de trabalho a
termo

O(orgédonjurisdicional de reenvio também tem ddvidas que o procedimento de
estabilizagde, sejaw’adequado para dar cumprimento as obrigacfes do
Estado-Membre,ao abrigo do artigo 5.° do acordo-quadro. Salienta que a recorrida
exerceu funcdes ao abrigo de contratos a termo sucessivos, durante mais de vinte e
um anos;O Acérddo PG [no ambito do qual ndo foi examinado o procedimento de
confirmagéo previsto no artigo 29.° do d.lgs. n.° 116/2017 (Decreto Legislativo
n.° 116/2017)] prevé que «[o] artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro relativo a
contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de margo de 1999, que figura em
anexo a Diretiva 1999/70, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
regulamentacdo nacional por forca da qual uma relacdo de trabalho a termo pode
ser objeto, no maximo, de trés renovacbes sucessivas, cada uma de quatro anos,
com uma duracdo total ndo superior a dezasseis anos, e que ndo prevé a
possibilidade de punir de modo efetivo e dissuasivo a renovagdo abusiva de
relacbes de trabalho».
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O procedimento de estabilizacdo em apreco é proposto enquanto medida de
sanacdo, em resposta aos pedidos da Comissdo Europeia, nomeadamente na
sequéncia do Acorddo UX. Caso cumpra os critérios estabelecidos pelo Tribunal
de Justica para efeitos de compatibilidade com o acordo-quadro, este
procedimento constitui, por conseguinte, uma «medida eficaz para evitar e, sendo
caso disso, punir a utilizacdo abusiva de contratos a termo sucessivos» [Acérdao
de 7 de marco de 2018, Santoro (C-494/16, EU:C:2018:166), ao qual o Acérdao
PG faz referéncia].

Em caso de ndo confirmacdo, esta previsto o pagamento de uma indemnizacéo (no
montante de 2 500 euros brutos ou de 1 500 euros, consoante 0s“¢ases, por cada
ano de servigo). Consequentemente, pode considerar-se que 0 fecurso“abusivo a
sucessivas relacfes de trabalho a termo € sancionado atravésyda cenfirmagédo até
aos setenta anos de idade ou da concessdao de uma indemnizagéo.

Contudo, a ndo aprovacdo no procedimento de @valiacde e\o-recebimento da
indemnizagdo, assim como a aprovacdo no mesmo ewa confirmacao,“implicam a
rendncia a todos os direitos que resultam daselacdo heneraria anterior, incluindo
o direito a férias remuneradas, que é objetd de tratamento ne,ambito da primeira
questéo.

Assim, suscitam-se duas duvidas no que Sedrefere ae, procedimento de avaliagéo
previsto no artigo 29.°, n.°4, do digs, 116/2017 (Decreto Legislativo
n.° 116/2017):

1. O procedimento dé&avahacde, que,pode‘culminar na confirmagdo ou na néo
confirmacéo [dos juizeswnas,suas,fungdes], € suficientemente certo, ndo arbitrario
ou imprevisivel, para efeitos.de conversao da relacdo laboral, de modo a poder ser
considerado uma‘san¢éogpele recurso*abusivo a sucessivas relacfes de trabalho a
termo?

2. Caso“se entendasgueno procedimento de avaliacdo é suficientemente certo,
dado que esta previsto © pagamento de uma indemnizacdo em caso de néo
confirmagéo, pode a medida ser considerada, no seu conjunto, uma sangao
suficientemente eficaz e dissuasiva no que respeita ao recurso abusivo a contratos
a termo, tendo em conta que implica uma rendncia a todos os direitos anteriores?

O orgédo jurisdicional de reenvio esta ciente de que lhe compete apreciar a questéo
de saber se as referidas disposi¢Oes do direito interno constituem uma medida
adequada para impedir e, se for o caso, sancionar o recurso abusivo a SUcessivos
contratos ou relagdes laborais a termo; todavia, observa que o Tribunal de Justica,
ao decidir a titulo prejudicial, pode fornecer esclarecimentos que permitam
orientar o 0Orgao jurisdicional nacional na sua apreciacdo (Acorddo Mascolo,
n.> 82 e 83).



