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Sammanfattning av domen

1. Jordbruk — Gemensam jordbrukspolitik — Fodertillsatser — Direktiv 70/524 — Det
prelimindra godkinnandet ersitts med et slutgiltigt godkinnande — Samtidigt
genomforande av ett forfarande for dterkallande av tillsatsen — Tilldtet

(Rddets direktiv 70/524, artiklarna 9h, 9m och 11)
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. Jordbruk — Gemensam jordbrukspolitik — Genomforande — Beaktande av kraven pd
skydd for folkhilsan, sikerheten och miljon — Tillimpning av forsiktighetsprincipen

(Artiklarna 3 p EG, 6 EG, 152.1 EG, 153.1 EG, 153.2 EG, 174.1 EG och 174.2 EG)

. Jordbruk — Gemensam jordbrukspolitik — Fodertillsatser — Vetenskaplig osikerhet
om ett dmnes oskadlighet — Tillimpning av forsiktighetsprincipen — Omfattning —

Grinser

. Jordbruk — Gemensam jordbrukspolitik — Fodertillsatser — Direktiv 70/524 — Ny
utvirdering av en tillsats — Kommissionens skyldighet att informera den som ir
ansvarig for forsiljningen av en tillsats om de huvudsakliga bristerna i hans handlingar

(Rddets direktiv 70/524, artikel 9m femte strecksatsen)

Overgangsbestimmelserna i artikel 9h i
direktiv 70/524 om fodertillsatser
utgor, enlige direktivets systematik, inte
négot hinder for att, parailellt med det
rent administrativa forfarandet for att
ersitta det prelimindra godkinnandet
av en tillsats med ett slutgiltigt god-
kidnnande, genomféra en skyddsatgird
enligt artikel 11 i detta direktiv, eller ett
forfarande fér 4terkallande av en till-
sats vilket grundas pi artikel 9m i det
namnda direktivet.

Med hinsyn sirskilt till den formella
karaktiren av den kontroll som utférs i
syfte att meddela ett nyrt godkinnande
pd grundval av artikel 9h i direktiv
70/524 kan meddelandet av ett god-
kinnande enligt denna bestimmelse
inte skapa en presumtion avseende det
ifrigavarande dmnets oskadlighet eller
foljaktligen inverka pi den fullstindigt
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sjdlvstindiga undersokning av detta
amne som utfors i samband med for-
farandet fér en ny utvirdering.

(se punkterna 112 och 113)

Forsiktighetsprincipen utgér en allmin
gemenskapsrittslig princip enligt vilken
berorda myndigheter ir skyldiga att,
inom den exakta ramen for utévande
av deras behorighet enligt relevant
lagstiftning, vidta limpliga dtgirder for
att forebygga vissa potentiella risker fér
folkhilsan, sikerheten och miljon,
varvid kravet pd att skydda dessa
intressen skall tillmitas storre betydelse
dn ekonomiska intressen. I den man
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som gemenskapsinstitutionerna inom
samtliga sina verksamhetsomraden ir
ansvariga for skyddet av folkhilsan,
sikerheten och miljon, kan forsiktig-
hetsprincipen betraktas som en auto-
nom princip som foljer av
artiklarna 3 p EG, 6 EG, 152.1 EG,
153.1 EG, 153.2 EG, 174.1 EG och
174.2 EG.

Forsiktighetsprincipen innebir pa folk-
hilsoomradet att institutionerna, di det
rdder osidkerhet om forekomsten eller
omfattningen av de risker minniskors
hdlsa utsdtts for, kan vidta skydds-
atgirder utan att behdva vinta pi att
det fullt ut visas att riskerna faktiskt
forekommer och hur allvarliga de ir.

Nir det utifrin den vetenskapliga
utvirderingen inte tillrickligt sikert gir
att avgora att det finns en risk beror
frdgan, huruvida férsiktighetsprincipen
skall tillimpas, pd vilken skyddsnivd
som den behériga myndigheten, med
hiansyn till vilka prioriteringar den
faststiller mot bakgrund av de méil den
enligt relevanta bestimmelser i for-
draget och i sekundirritten skall efter-
striva, viljer ndr den utbvar sin
befogenhet att féreta skonsmissig
bedémning. Detta val maste emellertid
vara forenligt med principen att skyd-
det for folkhilsan, sikerheten och mil-

jon skall ges foretride framfér
ekonomiska intressen samt med prin-
ciperna om proportionalitet och icke-
diskriminering,.

(se punkterna 121, 122 och 125)

Om det pd omridet fér tillsatser i
djurfoder finns allvarliga indicier som,
utan att undanréja osikerheten inom
vetenskapen, ger upphov till rimligt
tvivel i friga om ett amnes oskadlighet,
motiverar detta att godkinnandet av
detta dmne Aterkallas. Forsiktighets-
principen syftar nimligen till att fore-
bygga potentiella risker. Hypotetiska

risker — som bygger pd enkla anta-
ganden som inte har ndgot veten-
skapligt stéd — kan diremot inte
godtas.

Att gora bibehillandet av godkinnan-
det av ett dmne beroende av att det
bevisas att det inte ens finns nigon rent
hypotetisk risk dr nimligen bide orea-
listiskt — i den mén som det i regel ir
omojligt att vetenskapligt bevisa detta,
eftersom en nollrisknivd inte finns i
praktiken — och strider mot pro-
portionalitetsprincipen.

Antagandet av en forsiktighetsatgird i
syfte att forebygga en risk som vid den
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tidpunkt den antas inte kan pAvisas
enligt de vetenskapliga rénen, men som
bygger p4 tillrackligt allvarliga indicier,
kan vidare i vissa fall, beroende pi
karaktiren av denna risk och pi hur
allvarlig eller omfattande den iar, i
samband med en avvigning av olika
foreliggande intressen skjutas upp. Vid
denna avvigning har den behériga
myndigheten ett stort utrymme for
skonsmaissig bedémning.

(se punkterna 129, 130 och 135)

I den mén som det i artikel 9m femte
strecksatsen i direktiv 70/524 om
fodertillsatser hinvisas till begiran om
upplysningar som stillts till den som ar
ansvarig f6r forsdljningen av en tillsats i
samband med en ny utvirdering av
detta dmne, skall artikeln, mot bak-
grund av principerna om rittssikerhet
och om god forvaltning, tolkas sa, att
den utgor den rittsliga grunden for en
rattighet fér den som dr ansvarig for
forsiljningen av en tillsats att bli
informerad om de huvudsakliga bris-
terna i handlingarna som rér hans
godkinnande. Forutom i bridskande
fall kan kommissionen nimligen inte
aterkalla godkinnandet av en tillsats
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utan att ha givit innehavaren mojlighet
att tillhandahélla de uppgifter som den
anser vara lampliga for att dtgirda
dessa brister.

Av detta féljer att dven om det inte kan
kriavas ett formellt foreliggande frin
kommissionen riktat till den som ar
ansvarig for forsiljningen av en tillsats
maste denne, i avsaknad av varje
uttrycklig processuell bestimmelse i
detta avseende, dock vara nira knuten
till férfarandet fér den nya utvirder-
ingen av denna tillsats och kunna géra
sin ratt gillande att bli informerad om
de huvudsakliga brister i sin doku-
mentation som utgdr hinder for bibe-
hallande av godkdnnandet.

lakttagandet av dessa processuella
garantier provas av den domstol vid
vilken talan mot den omtvistade for-
ordningen, genom vilken forfarandet
fé6r ny utvirdering avslutas, har
anhingiggjorts.

(se punkterna 186-188)



