Sprawa T-27/02

Kronofrance SA
przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich

Pomoc panistwa — Decyzja Komisji o niewnoszeniu zastrzezer — Skarga
o stwierdzenie niewaznosci — Dopuszczalno$é — Wielosektorowe ramy pomocy
regionalnej w odniesieniu do duzych projektéw inwestycyjnych

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji (czwarta izha w skiadzie powigkszonym)
z dnia 1 grudnia 2004 r. . . e e . 11-4182

Streszczenie wyroku

Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Zarzuty — Brak legitymacji procesowej — Zarzut
istnienia bezwzglednej przeszkody procesowej — Skutki

Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Osoby fizyczne lub prawne — Akty dotyczgce ich
bezposrednio i indywidualnie — Decyzja Komisji skierowana do panstwa czlonkowskiego
stwierdzajgca niezgodnosé pomocy parstwa ze wspoluym rynkiem bez wszczynania
Jormalnego postepowania wyjasniajgcego — Skarga o0s6b zainteresowanych w rozumieniu
art. 88 ust. 2 WE — Dopuszczalnosé

(art. 88 ust. 2i 3 WE i art. 230 akapit czwarty WE; rozporzgdzenie Rady nr 659/1999,
art. 4 i art. 6)
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3. Pomoc przyznawana przez paristwa — Plany pomocy — Badanie przez Komisje — Etap
postepowania przygotowawczego i etap postepowania kontradyktoryjnego — Zgodnosé
pomocy ze wspdlnym rynkiem — Trudnosci z oceng — Obowigzek wszczgeia postegpowania
kontradyktoryjnego przez Komisje

(art. 88 ust. 2 i 3 WE; rozporzgdzenie Rady nr 659/1999, art. 4)

4. Pomoc przyznawana przez paristwa — Badanie przez Komisje — Swobodne uznanie
Komisji — Mozliwos¢ uchwalenia wytycznych — Pomoc wynikajgca z ram wielosektoro-
wych — Skutek wigzacy — Kontrola sgdowa

(art. 87 ust. 3 WE)

5. Powoc przyznawana przez panstwa — Plany pomocy — Badanie przez Komisje —
Wielosektorowe ramy pomocy regionalnej w odniesieniu do duzych projektéw inwestycyj-
nych — Obliczanie natezenia maksymalnej dopuszczalnej pomocy — Ocena stanu
konkurencji — Kryteria oceny

(art. 87 WE; Wielosektorowe ramy pomocy regionalnej w odniesieniu do duzych projektow
inwestycyjuych, pkt 3.4 i 3.10.1)

Zarzut niedopuszczalnodci oparty na
braku legitymacji czynnej strony skarza-
cej jest zarzutem istnienia bezwzglednej
przeszkody procesowej, ktéry moze,
a nawet powinien by¢ badany z urzedu
przez sad wspélnotowy i ktéry
w zwigzku z tym moze zostaé podnie-
siony przez strone pozwana w kazdym
stadium postepowania.

(por. pkt 30)

W ramach sprawowanej przez Komisje
kontroli pomocy paristwa odréznié
nalezy z jednej strony badanie wstgpne
pomocy, o ktérym moéwi art. 88
ust. 3 WE i ktére uregulowane jest
w art. 4 rozporzadzenia nr 659/1999,
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pozwalajace Komisji jedynie na sformu-
towanie pierwszej opinii w sprawie czgs-
ciowej lub catkowitej zgodnoéci danej
pomocy, a z drugiej strony formalne
postgpowanie wyjaéniajace, o ktérym
stanowi art. 88 ust. 2 WE oraz art. 6
rozporzadzenia nr 659/1999, ktére ma
umozliwi¢ Komisji uzyskanie kompletnej
informacji o caloéci danych w sprawie.
Tylko w ramach tego ostatniego poste-
powania traktat naklada na Komisje
obowigzek wezwania oséb zainteresowa-
nych do przedstawienia uwag.

W sytuacji gdy bez wszczynania poste-
powania z art. 88 ust. 2 WE Komisja
stwierdzi na podstawie ust. 3 tego
samego artykulu traktatu, Ze pomoc jest
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zgodna ze wspGlnym rynkiem, benefi-
cjenci gwarancji proceduralnych zawar-
tych w ust. 2 moga wyegzekwowa¢ ich
poszanowanie jedynie wtedy, gdy maja
mozliwo$¢ zakwestionowania tej decyzji
Komisji przed sadem wspdlnotowym.
W zwigzku z powyiszym w sytuacji,
gdy w drodze skargi o stwierdzenie
niewazno$ci decyzji Komisji, podjetej
po przeprowadzeniu wstepnego badania,
strona skarzgca pragnie wyegzekwowaé
poszanowanie gwarancji proceduralnych
zawartych w art. 88 ust. 2 WE, sam fakt,
ze byla ona osobg zainteresowang
w rozumieniu tego postanowienia
wystarcza dla uznania jej za osobe, ktérej
decyzja dotyczy bezposrednio
i indywidualnie w rozumieniu art. 230
akapit czwarty WE. Osobami zaintere-
sowanymi moga by¢ wszystkie paristwa
czlonkowskie oraz kazda osoba, przed-
sigbiorstwo lub stowarzyszenie przedsie-
biorstw, ktérych interes prawny mégiby
zosta¢ naruszony wskutek przyznania
pomocy, w tym w szczegdlnosci benefi-
cjent rzeczonej pomocy, przedsiebior-
stwa z nim konkurujace oraz
stowarzyszenia zawodowe.

(por. pkt 32-34, 37)

Badanie wstepne, o kiérym méwi art. 88
ust. 3 WE i ktére uregulowane jest
w art. 4 rozporzadzenia nr 659/1999,
ma na celu jedynie zapewnienie Komisji
czasu do namysfu i na przeprowadzenie
kontroli pozwalajacej na sformutowanie
pierwszej opinii w sprawie zgloszonych

planéw pomocy, tak by mogla stwierdzi¢
bez poglebionego badania, ze s3 one
zgodne z traktatem albo wprost przeciw-
nie, ze ich zawarto$¢ wzbudza watpli-
wodci pod tym wzgledem.

Formalna czgé¢ postepowania wyjaénia-
jacego, ktéra pozwala Komisji uzyskaé
catkowita jasno$é¢ co do calosci danych
w sprawie przed podjeciem decyzji,
nabiera nieodzownego charakteru, jezeli
Komisja napotka powazne trudnosci
w ocenie, czy pomoc jest zgodna ze
wspélnym rynkiem. Komisja moze
zatem ograniczy¢ si¢ do badania wstep-
nego przy podejmowaniu decyzji
0 niewnoszeniu zastrzezern w odniesie-
niu do pomocy tylko pod warunkiem, ze
jest w stanie w toku tego badania nabra¢
prze$wiadczenia, iz projekt jest zgodny
z traktatem. Natomiast jezeli to pierwsze
badanie spowoduje, Ze Komisja nabierze
odmiennego prze$wiadczenia albo nawet
nie da ono mozliwosci usunigcia poja-
wiajacych sie trudnosci w ocenie zgod-
noéci tej pomocy ze wspélnym rynkiem,
Komisja ma obowigzek zapoznaé sie ze
wszystkimi koniecznymi punktami
widzenia i wszczaé w tym celu formalne
postepowanie wyjasniajace przewidziane
w art. 88 ust. 2 WE.

(por. pkt 49-52)
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Poniewaz Komisja przy stosowaniu
art. 87 ust. 3 WE dysponuje duzym
zakresem swobodnego uznania, wyma-
gajacym dokonywania ocen o charakte-
rze ekonomicznym i spolecznym, przy
ktérych braé nalezy pod uwage kontekst
wspdlnotowy, moze ona narzuci¢ sobie
sposdb wykonywania przystugujacego jej
swobodnego uznania przez takie akty jak
wytyczne, o ile akty te zawieraja reguly
wskazujace kierunek postepowania tej
instytucji oraz nie odbiegajg od norm
traktatu, W sytuacji gdy Komisja przyjeta
wytyczne majace na celu doprecyzowa-
nie, z poszanowaniem traktatu, kryte-
riéw, ktére chce stosowaé w ramach
przystugujacego jej swobodnego uzna-
nia, wynika z nich samoograniczenie jej
wladzy, polegajace na tym, Ze winna ona
zastosowaé si¢ do reguf, ktére sama
sobie narzucita. W tym kontekécie do
Sadu nalezy zbadanie, czy reguly te byly
przez Komisje przestrzegane.

W ramach oceny zgodnoéci ze wspdl-
nym rynkiem pomocy wchodzacej
w zakres ram wielosektorowych okres-
lenie stosownego wspdlczynnika kory-
gujacego odpowiadajacego stanowi
konkurencji jest wynikiem analizy struk-
turalnej i analizy obecnego stanu rynku,
ktérej realizacja nalezy do Komisji
w momencie podejmowania przez nig
decyzji, w oparciu o obiektywne kryteria
przedstawione w ramach wielosektoro-
wych, Ta wlaénie ocena Komisji doty-
czaca zastosowania okreslonego
wspoétczynnika warunkuje wysokosé
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pomocy, ktéra moze zostal uznana za
zgodna ze wspdlnym rynkiem.

(por. pkt 79, 102)

W sytuacji gdy stosujac ramy wielosek-
torowe pomocy regionalnej na rzecz
duzych projektéw inwestycyjnych Komi-
sja dokonuje oceny czynnika ,stan kon-
kurencji”, ktéry pojawia si¢ celem usta-
lenia, w kazdym przypadku oddzielnie,
intensywnosci maksymalnej dopuszczal-
nej pomocy na rzecz projektéw podda-
nych obowigzkowi zgloszenia, analiza
majaca na celu stwierdzenie, czy rozpa-
trywany sektor cierpi na strukturalny
nadmiar mocy produkeyjnych, stanowi
a priori pierwsza analize, jaka nalezy
przeprowadzié. Jednakze z pkt 3.10.1
rzeczonych ram wynika, Ze to pierw-
szefistwo stwierdzenia wystepowania lub
braku strukturalnego nadmiaru mocy
produkcyjnych nie oznacza jednak, ze
Komisja moze si¢ w kazdym przypadku
ograniczy¢ do tej jednej analizy, gdy
dysponuje danymi dotyczacymi wyso-
kosci wykorzystania zdolnoéci rozpatry-
wanego selttora. Zastosowanie najwyz-
szego wspdlczynnika korygujacego, mak-
symalnie zwiekszajacego wysoko$é
pomocy, jaka mozna uzna¢ za zgodna
ze wspSlnym rynkiem, wymaga uprzed-
niego stwierdzenia braku zaréwno struk-
turalnego nadmiaru mocy produkcyj-
nych przedmiotowego sektora jak
i rynku znizkowego, chyba Ze uzna sig,
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iz brak takiego nadmiaru mocy produk-
cyjnych oznacza brak rynku znizkowego
dla rozpatrywanych produktéw, co réw-
naloby si¢ zanegowaniu specyfiki tych
dwdch kryteriéw oceny czynnika doty-
czacego stanu konkurenciji.

W zwiazku z powyiszym pkt 3.4 ram
wielosektorowych nalezy wyklada¢
w taki sposob, ze w sytuacji gdy dane
dotyczace wykorzystania zdolnoéci roz-

patrywanego sektora nie pozwalaja
Komisji na stwierdzenie z pewnoscia
istnienia strukturalnego nadmiaru mocy
produkcyjnych, winna ona zbadaé, czy
rozpatrywany rynek jest znizkowy. Tylko
taka wykladnia ram wielosektorowych
jest zgodna z art. 87 WE i z celem tego
postanowienia, jakim jest zapewnienie
niezakiéconej konkurenciji.

(por. pkt 90, 91, 96-98)
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