Mal T-26/02

Daiichi Pharmaceutical Co. Ltd
mot

Europeiska gemenskapernas kommission

"Konkurrens — Karteller inom sektorn f6r vitaminprodukter — Riktlinjer for
berikning av boter — Faststillande av utgangspunkten foér béterna —
Férmildrande omstindigheter — Meddelande om samarbete”

Férstainstansrittens dom (fjarde avdelningen) av den 15 mars 2006 . . . . 1I-718

Sammanfattning av domen

1. Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande
(Radets forordning nr 17, artikel 15.2, kommissionens meddelande 98/C 9/03)

2. Konkurrens — Biter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Overtriidelsernas allvar
(Radets forordning nr 17, artikel 15.2, kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 1 A)
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. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststdllande
(Rddets forordning nr 17, artikel 15.2, kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 1 A)

. Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Formildrande omstindig-
heter

(Rddets forordning nr 17, artikel 15.2, kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 3 )

. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Kommissionens meddelande om

befrielse fran eller nedsdttning av béter i kartelldrenden
(Rddets forordning nr 17, artikel 15.2, kommissionens meddelande 96/C 207/04)

. Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Kriterier
(Rddets forordning nr 17, artikel 15.2, kommissionens meddelande 96/C 207/04, Avsnitt B,

b)

Aven om kommissionen vid faststillel-
sen av boter for overtridelse av gemen-
skapens konkurrensregler har ett
utrymme for skonsmissig beddmning
och saledes inte dr skyldig att tillimpa
en exakt matematisk formel far den inte
avvika fran de regler som den sjilv alagt
sig. Eftersom syftet med riktlinjerna fér
berikning av boéter som doéms ut enligt
artikel 15.2 i forordning nr 17 och
artikel 65 i EKSG-fordraget ar att pre-
cisera vilka kriterier kommissionen, med
iakttagande av hogre stidende bestim-
melser i normhierarkin, avser att beakta
da den utovar sin ritt att gora skons-
massiga beddmningar vid faststillandet
av botesbeloppen, maéste den dirfor
verkligen beakta lydelsen i riktlinjerna

1I-714

for berdkning av béter, sirskilt avseende
de tvingande delarna.

(se punkt 49)

Nir kommissionen gér sin bedémning
av Overtridelsens sviarighetsgrad och
faststiller utgngspunkten fér béterna,
iar det emellertid lampligt att den grun-
dar sin utvérdering av de 6vertradande
foretagens faktiska ekonomiska kapacitet
att valla andra aktorer betydande skada
pé uppgifter om omsittning och mark-
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nadsandelar pa den berérda marknaden,
sdvida inte sirskilda omstdndigheter,
sasom till exempel marknadens speciella
egenskaper, medfér att uppgifterna skall
anses mindre viktiga och kriver att
andra relevanta omstindigheter beaktas
vid bedémningen av foretagens mark-
nadsinflytande, sisom till exempel verti-
kal integration och omfattningen av
produktutbudet.

(se punkterna 61 och 63)

Den metod som vid faststdllandet av
utgangspunkten for béterna bestdr i att
dela in medlemmarna i en kartell i
kategorier, och som medfor att utgangs-
punkten for béterna for foretag i samma
kategori faststills till ett schablonbelopp,
kan inte anses olamplig trots att den inte
tar hinsyn till skillnaden i storlek mellan
foretag inom samma kategori. Vid en
sadan indelning i kategorier skall for-
visso likabehandlingsprincipen iakttas.
Enligt denna princip dr det inte tillatet
att behandla jamforbara situationer olika
eller att behandla olika situationer lika,
savida det inte finns sakliga skal for en
sidan behandling. Botesbeloppet skall

atminstone std i proportion till de
omstindigheter som beaktats vid
bedémningen av 6vertriddelsens svarig-
hetsgrad.

Vid prévningen av om en sadan uppdel-
ning av kartellmedlemmarna i olika
kategorier 6verensstimmer med likabe-
handlingsprincipen och proportionali-
tetsprincipen skall gemenskaps-
domstolarna, di de kontrollerar att
kommissionen anvént sitt utrymme for
skonsmassig bedomning pa ett lagenligt
sitt, emellertid endast kontrollera att
uppdelningen dr sammanhingande och
sakligt motiverad utan att helt ersitta
kommissionens bedémning med sin
egen.

Uppdelning av tillverkare i tva katego-
rier, de storsta och Gvriga, ér inte ett
olampligt sitt att beakta foretagens
relativa betydelse pd marknaden i syfte
att anpassa utgéngspunkten for béterna,
under forutsdttning att uppdelningen
inte ger en starkt missvisande bild av
de berérda marknaderna.

(se punkterna 83-85 och 87)
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Eftersom kommissionen inte far avvika
fran de regler som den sjilv alagt sig dr
kommissionen skyldig att sasom for-
mildrande omstdndighet beakta att
sokanden asidosatt de skyldigheter som
avilade foretaget inom ramen for en
konkurrensbegransande samverkan. I de
riktlinjer som denna institution har
antagit fér berdkning av boter som doms
ut enligt artikel 15.2 i forordning nr 17
och artikel 65.5 i EKSG-fordraget fore-
skrivs nédmligen uttryckligen att det
faktum att ett konkurrensbegrinsande
avtal i praktiken inte tillimpats skall
beaktas som en foérmildrande omstin-

dighet.

Det ér hirvid viktigt att utréna huruvida
sokanden underlit att tillimpa de for-
bjudna avtalen och i stillet upptradde
marknadsmissigt eller om soékanden
asidosatt sina skyldigheter enligt det
konkurrensbegrinsande avtalet pa ett
sa tydligt och omfattande sitt att kartel-
lens funktion rubbats.

(se punkterna 105-106 och 113)

Kommissionens meddelande om befri-
else fran eller nedsittning av boter i
kartellirenden skapar berittigade for-
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vintningar som foretagen kommer att
stodja sig pa nér de avslojar forekomsten
av en kartell for kommissionen. Med
hénsyn till de berittigade forviantningar
meddelandet har kunnat ge upphov till
hos foretag som 6nskat samarbeta med
kommissionen ar kommissionen skyldig
att folja meddelandet, da den vid fast-
stillelsen av det botesbelopp som skall
alaggas sokanden beddmer foretagets
samarbete med kommissionen.

(se punkt 147)

For att ett foretag skall beviljas full
immunitet eller medges nedsittning av
bétesbeloppet enligt avsnitt B eller C i
meddelandet om befrielse frin eller
nedsittning av béter i kartellarenden
krévs saledes bland annat att det aktuella
foretaget varit forst med att tillféra
bevismaterial som 4r avgérande for att
bevisa att kartellen finns.

Aven om sadant bevismaterial inte i sig
behdver vara tillrickligt f6r att bevisa att
kartellen finns, skall det i varje fall vara
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avgorande i detta avseende. Det skall
sdledes inte bara réra sig om en vigle-
dande killa for kommissionens utred-
ning utan om uppgifter som kan tjdna
som huvudsakligt bevisunderlag for att
faststilla 6vertrddelsen. Det ér for Gvrigt

inte nédvindigt att bevismaterialet avser
samtliga faktiska omstdndigheter som
konstaterats i kommissionens beslut.

(se punkterna 150, 156—157 och 162)
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