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Mal C-206/24
Begaran om forhandsavgorande

Datum for ingivande:

14 mars 2024
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Cour de cassation (Frankrike)
Datum for beslutet att begara férhandsaygérande:

13 mars 2024
Klagande:

YX

LogisticatlPGestio Caves andorrannes | Vida SA
Motparter:

Ministre de.’Economie, des Finances et de la Relance

Directeur général des douanes et droits indirects

[utelamnas]
REPUBLIKEN FRANKRIKE
| DET FRANSKA FOLKETS NAMN

DOM AV DEN 13 MARS 2024 FRAN COUR DE CASSATION,
AVDELNINGEN FOR HANDELSRATTLIGA, FINANSIELLA OCH
EKONOMISKA MAL

1/ 'YX [utelamnas] 99000 Andorra [Furstenddmet Andorra],
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2/ Bolaget Logistica | Gestio Caves andorrannes | Vida, tidigare kant som Caves
Andorranes, aktiebolag, med séte pa [utelamnas] 99000 Andorra [Furstendomet
Andorra],

har [utelamnas] dverklagat den dom nr [utelamnas] som Cour d’appel de Toulouse
(Appellationsdomstolen i Toulouse, forsta kammaren, avdelning 1) meddelade
den 10 februari 2020 i en tvist mellan dem och:

1/ Ministre de I’économie, des finances et de la relance (ministern for ekonomi,
finanser och aterhamtning), med sate [i] [utelamnas] 75572 Paris![utelamnas]
[Frankrike]

2/ Directeur général des douanes et droits indirects (generaldirektoren forstullar
och indirekta skatter), med sate [i] [utelamnas] 93558¢ Montreuih,[utelamnas]
[Frankrike],

motparter i malet om éverklagande.

Klagandena har aberopat en grund till stod for sitt,overklagande.
[utelamnas]

[utelamnas], [Processrattsliga fragoF]

[Clour de cassations avdelning. for handelsrattsliga, finansiella och ekonomiska
mal har, efter dverlaggning i enlighet'med lagy, meddelat férevarande dom.

Bakgrund och forfarande

Enligt den 6verklagade demen ([Cour d’appel de] Toulouse, den 10 februari 2020)
importerade,anderranska importorer mellan aren 1988 och 1991 varor fran bland
annat lander Utanfor unionen till Andorra via bolaget Ysal, ett tullombud med séate
i Frankrike N\EOr dennajimport betalades tull vid import till Frankrike.

Den 23yjanuari 1991 offentliggjorde Europeiska gemenskapernas kommission ett
meddelande om, ogiltigforklaring av beskattningen av varor fran tredjeland till
Andorray,ochhyuppmanade Frankrike att inom 30 dagar upphdra med att krava att
varor@avsedda for Andorra skulle 6verga till fri omséattning inom gemenskapen nar
de passerade genom Frankrikes territorium.

Den 9 april 2002 vackte bolaget Ysal talan mot tullmyndigheterna och yrkade att
tullmyndigheterna skulle forpliktas att betala skadestand till bolaget motsvarande
den tull som de felaktigt hade tagit ut mellan aren 1988 och 1991 vid importen till
Andorra. Den 27 januari 2004 ogillade en domstol i forsta instans bolagets talan.

Den 20 maj 2008 vackte bolaget Ysal talan mot tullmyndigheterna vid en
distriktsdomstol och yrkade aterbetalning av de tullar som felaktigt hade tagits ut
pa grund av de importdeklarationer som ingetts mellan aren 1988 och 1991.
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Genom dom av den 15 juni 2010 avvisade en distriktsdomstol bolaget Ysals talan
pa grund av bristande taleratt och beréttigat intresse av att fa saken prévad. Denna
dom faststélldes av en appellationsdomstol genom dom av den 13 december 2011.
Cour de cassation (Hogsta domstolen) ogillade bolaget Ysals dverklagande genom
dom av den 21 januari 2014.

Den 16 juli 2015 véckte de andorranska importorerna, déribland bolaget Logistica
I Gestio Caves Andorranes | Vidal (bolaget Caves andorranes) och YX, efter att
ha aterbetalat de importtullar som bolaget Ysal hade betalat for deras rakning,
talan mot tullmyndigheterna och yrkade att de skulle betala ett belopp
motsvarande de felaktigt inbetalda tullarna.

Den 4 juli 2017 ogillade Tribunal de grande instance de, Toulousey(Regienala
domstolen i Toulouse) de yrkanden som framstéllts av holaget Caves,andorranes
och YX, och genom dom av den 10 februari 2020 faststalldes den demen-aw, Cour
d’appel de Toulouse.

Cour d’appel de Toulouse ogillade bolaget Caves anderranes och YX:s yrkanden
och fann att tullmyndigheterna, for att pa egetyinitiativakunna géra en sadan
aterbetalning som foreskrivs i artikel 2 igradets forexdning (EEG) nr 1430/79 av
den 2 juli 1979 om aterbetalning ellerteftergift av import- eller exporttullar och i
artikel 236.2 tredje stycket i radets férerdningy (EEG) nr2913/92 av den
12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkedex,for gemenskapen (nedan kallad
gemenskapens tullkodex), maste ‘forfogagver, de uppgifter som kravs for att
faststalla det tullbelopp som kan“aterbetalas'och Varje galdendrs identitet utan att
behova gora oproportionerliga efterforskningar.

Bolaget Caves andorranesgoch, YX, som dverklagade denna dom, har Kritiserat
Cour d’appel deyToulouse for att ha ogillat deras yrkanden.

Provning avdenna grund

Den‘forsta delen avigrunden

[utelamnas] [Nationella processrattsliga fragor]

Den fjarde delgrunden

Redoqgorelse for grunden

Bolaget Caves andorranes och YX har invant mot att deras yrkanden ogillas i
domen, eftersom tullmyndigheterna &r skyldiga att pa eget initiativ aterbetala
importtullar, nar de sjalva inom tre ar fran den dag da géldenaren underréattades
om tullbeloppet konstaterar att beloppet inte var det som lagligen skulle betalas
vid tidpunkten for betalningen. [De har gjort géllande] att Cour d’appel, nér den,
for att kunna ogilla samtliga de yrkanden som riktats mot Direction générale des
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douanes et des droits indirects de Midi-Pyrénées (generaldirektoratet for
tullavgifter och indirekta skatter i Midi-Pyrénées), slog fast att tullmyndigheterna
maste ha tillgang till samtliga de uppgifter som kravs for att faststilla det
tullbelopp som kan aterbetalas och varje géldenars identitet utan att behtva gora
oproportionerliga efterforskningar, lade till ett villkor i lagen och asidosatte
artikel 2 i radets forordning (EEG) nr 1430/79 av den 2 juli 1979, som senare i sak
kodifierades i artikel 236.2 i gemenskapens tullkodex.

Overklagandet avser fragan huruvida tillampningen av artikel 2.2 i réadets
forordning (EEG) nr 1430/79 av den 2 juli 1979 (férordningen av den 2 juli 1979)
om aterbetalning eller eftergift av import- eller exporttullar, “sedermera
artikel 236.2 i gemenskapens tullkodex, kraver att tullmyndigheterpa har
tillrackliga uppgifter om den person som &r skyldig att betala tullyochutullskulden
utan att behdva gora oproportionerliga efterforskningar.

[utelamnas] [I] o6verklagandet stills dven den inledande fragan huruvida en
aterbetalning pa eget initiativ av en tullmyndigh@t,kan skeisenare anytre ar efter
den dag da galdenaren underrattades om tullbeloppet.

Dessa fragor har inte provats av Cour de ¢assation.

Redogorelse for tillampliga bestammelser:
Unionsrétten

Medlemsstaternas uppb6rd aw, tullar, foregemenskapens rakning pa varor som
importeras inom Edropeiska unionen regleras enbart av unionslagstiftningen i
enlighet med _pringipen omy, gemenskapsrattens foretrdde (dom av den
24 juni 2019, Daniel Adam Poplawski, C-573/17, punkterna 58 och 61).

| artikel2. 1% forordningenyav den 2 juli 1979 foreskrivs att importtullar ska
aterbetalasyeller_efterges i den man det pa ett for de behoriga myndigheterna
tillfredsstallande satt kan faststallas att det bokfdrda beloppet avser varor for vilka
ingen‘tullskuld har uppkommit eller for vilka tullskulden har upphort pa annat satt
amgenom betalning av tullbeloppet eller genom preskription eller om tullbeloppet,
avanagen anledning, ar hogre dn det som lagligen skulle uppbéras.

| artikel 2.2"i forordningen av den 2 juli 1979 foreskrivs att importtullar ska
aterbetalas eller efterges av nagot av de skél som anges i punkt 1 efter ansokan till
vederborande tullkontor inom tre ar fran den dag da den myndighet som ar
ansvarig for uppborden bokforde tullarna. De behdriga myndigheterna ska pa eget
initiativ aterbetala eller efterge tullar om de under denna tid sjalva konstaterar att
nagon av de situationer som beskrivs i punkt 1 foreligger.

| artikel 236.2 i gemenskapens tullkodex, som var tillamplig fran och med den
1 januari 1994 och som aterger artikel 2 i forordningen av den 2 juli 1979,
foreskrivs att import- eller exporttullar ska aterbetalas eller efterges om ansokan
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inges till vederborande tullkontor inom tre arfran den dag da géldenaren
underrattades om tullbeloppet. Denna tid ska forlangas om den person det galler
framldgger bevis pa att han eller hon var férhindrad att inge sin ansékan inom
namnda tid pa grund av of6rutsebara omstandigheter eller force majeure. Om
tullmyndigheterna inom denna tid sjalva upptéacker att nagon av de situationer som
beskrivs i punkt 1 forsta och andra stycket foreligger, ska de pa eget initiativ
aterbetala eller efterge tullbeloppet.

Skalen for begaran om forhandsavgdrande

Den 28 juni 1990 ingicks ett avtal mellan Furstendémet Andorra“ech Europeiska
ekonomiska gemenskapen, i vilket det i artikel 2 foreskrivs‘att,en tullunion ska
upprattas mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och “Rurstendomet
Andorra for varor som omfattas av kapitlen 25-97 i Harmoniserade systemet, i
enlighet med de forfaranden och villkor som angeshi férsta avdelningen. |
artikel 24 i forsta avdelningen foreskrivs att awtalet skulle ‘trdda,i kraft den
1 juli 1990.

Bolaget Caves andorranes och YX harggjort géallandeyatt den skyldighet som
tullmyndigheterna alaggs enligt artikeh2.2'i forordningen awden 2 juli 1979 att pa
eget initiativ aterbetala import- eller.exporttullar nar de konstaterar att tullarna inte
skulle betalas endast ar tidsbegransad oeh att det,endast ar om myndigheterna mer
an tre arefter det att gédldenaren underrattades om tullbeloppet bestrider att
tullarna var felaktigt utbetalda som ‘de inte Ska Vara skyldiga att pa eget initiativ
[aterbetala beloppen].

De har gjort gallandewatt. det, i /dessa bestdmmelser inte foreskrivs att
tullmyndigheterna, foratt kunnaaterbetala felaktigt uppburna tullar, maste forfoga
Over alla de uppgifter som kravs for att faststalla tullbeloppet och varje géldenérs
identitet utan attyoehéva gora oproportionerliga efterforskningar.

Hérawshar de dragit slutsatsen att Cour d’appel i artikel 2.2 i forordningen har lagt
till ‘ett villkor som denna bestammelse inte innehaller.

Tulmyndigheterna har & sin sida havdat att de pa eget initiativ endast kan
aterbetala import- eller exporttullar om de har tillgang till samtliga de uppgifter
som'gor det,mojligt for dem att faststéalla att dessa tullar felaktigt har tagits ut och
att de ska aterbetalas.

Tullmyndigheterna har anfort att de i férevarande fall inte pa eget initiativ kunde
aterbetala tullarna om de inte hade tillgang till alla de uppgifter som kravdes for
att sjalva faststdlla huruvida en sadan aterbetalning var noédvandig. De har tillagt
att det inte kan krdvas att de sjilva ska gora fordjupade efterforskningar for att
faststélla det tullbelopp som ska aterbetalas till var och en av de berérda aktorerna.
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Europeiska unionens domstol forefaller inte ha meddelat ndgot avgérande om de
villkor som ska vara uppfyllda for att myndigheterna ska aterbetala tullar nar de
konstaterar att tullarna inte skulle ha tagits ut.

Cour de cassation vill fa klarhet i huruvida artikel 2.2 i forordningen av den
2 juli 1979 och artikel 236.2 i gemenskapens tullkodex, enligt vilka den behdriga
myndigheten pa eget initiativ ska aterbetala tullar nar den sjalv konstaterar att
tullen inte lagligen skulle betalas, ska tolkas sa, att den behoriga myndigheten
endast ar skyldig att pa eget initiativ aterbetala tullar som inte lagligen skulle
betalas om myndigheten for detta andamal forfogar 6ver alla nddvandiga uppgifter
och, om sa inte ar fallet, den inte ska gbra nagra eproportionerliga
efterforskningar.

Vad galler de tidsfrister inom vilka aterbetalning av felaktigt uppbuma tullar ska
ske, har forste generaladvokaten gjort géllande att tullmyndighetens'skyldighet att
aterbetala tullarna i en situation som var identisk med demsom ar aktuell vid Cour
de cassation endast kan fullgéras inom tre @nfran deny dag, dasgaldendren
underrdttades om tullbeloppet i enlighet med, artikeh2 1, forerdningen av den
2 juli 1979 eller artikel 236.2 i gemenskapens tullkedex.

Domstolen har, med stod av artikel 236:2 forsta'stycketii gemenskapens tullkodex,
slagit fast att en ekonomisk aktorgefter ‘det att domstolen har ogiltigforklarat en
antidumpningsférordning, i princip inteslangre*kan gora ansprak pa aterbetalning
av antidumpningstullar som erlagtsii enlighet med denna forordning och for vilka
den tredrsfrist som foreskrivs i artikeh236.2 i\gemenskapens tullkodex har 16pt ut.
I artikel 236.2 i tullkodexen féreskrivs namligen att tullar som inte lagligen skulle
betalas ska aterbetalas ‘inom tretar (dom av den 14 juni 2012, CIVAD, C-533/10,
punkt 21).

Cour de cassation vill fazklarhet.i huruvida denna rattspraxis ar tillamplig for det
fall att dembeh6rigd myndigheterna &ar skyldiga att pa eget initiativ gora en
aterbetalning. “Den“hanskjutande domstolen vill namligen fa klarhet i huruvida
artikel2.2 andra“stycket i forordningen av den 2 juli 1979, enligt vilken de
behdriga myndigheterna pa eget initiativ ska aterbetala tullbelopp om de inom tre
ar.efter'bokféringen av tullarna konstaterar att dessa inte lagligen skulle betalas,
ska tolkas'sa, attide behdriga myndigheterna inte langre kan gora en aterbetalning
efter tidsfristéns utgang, och detta d&ven om det faststélls att myndigheterna under
dennatid har konstaterat att tullarna inte lagligen skulle betalas.

Det rader saledes tvivel om hur artikel 2.2 i férordningen av den 2 juli 1979 om
aterbetalning pa eget initiativ av felaktigt uppburna tullar, vilken aterges i
artikel 236.2 i gemenskapens tullkodex, ska tolkas.

Fragan uppkommer saledes huruvida aterbetalningen pa eget initiativ av de tullar
som felaktigt tagits ut av en tullmyndighet dels &r begransad till en trearsperiod,
[och] dels &r beroende av att denna myndighet far kdannedom om de berorda
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aktorernas identitet samt de belopp som ska aterbetalas till var och en av dem,
utan att myndigheten ska behdva goéra oproportionerliga efterforskningar.

Det finns darfor anledning att framstélla en begdran om forhandsavgdérande till
Europeiska unionens domstol.

AV DESSA SKAL beslutar Cour de Cassation att
med beaktande av artikel 267 i Fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt
HANSKJUTA foljande fragor till Europeiska unionens domstol :

1/ Ska artikel 2.2 i radets forordning (EEG) nr 430/79 aveden 24uli 1979 om
aterbetalning eller eftergift av import- eller exportt@llar,, Sem \aterges, i
artikel 236.2 tredje stycket i radets forordning (EEG) nr2943/92.av den
12 oktober 1992 om inrattandet av en tullkodex for gemenskapen, telkas sa, att
aterbetalning pa eget initiativ av tullar som tagits ut avien, tullimyndighet endast
kan ske inom tre ar fran den dag da den myndighet.sem aransyvarig.for uppbdrden
bokfdrde dessa tullar, eller att tullmyndigheten inom‘tre*ar fran den handelse som
gav upphov till tullen ska kunna faststalla,attitullarna,inte,skulle betalas?

2/ Ska artikel 2.2 i radets forordning (EEG) nrn430/79 av den 2 juli 1979 om
aterbetalning eller eftergift av’ imports weller exporttullar, som aterges i
artikel 236.2 tredje stycket i radets férordnings, (EEG) nr2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrattandetiay en tullkodex for gemenskapen, tolkas sa, att en
forutsattning for att en_tullmyndighetypéa eget initiativ ska kunna aterbetala de
tullar som den tagit ut @r att myndighetenhar kannedom om de berdrda aktdrernas
identitet och vilkadbelopp_som ska aterbetalas till var och en av dem utan att
behova gora fordjupade eller opreportionerliga efterforskningar?

Malet vilandeférklaras till, dess“att Europeiska unionens domstol har fattat sitt
beslut.

[utelamnas] [Processrattsliga 6vervaganden]



