ACORDAO DE 18. 9. 1995 — PROCESSO 'T-548/93

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Primeira Secgio Alargada)

18 de Setembro de 1995

No processo T-548/93,

Ladbroke Racing Ltd, sociedade de direito inglés, representada por Jeremy Lever,
QC, Christopher Vadja, barrister, do foro da Inglaterra e do Pais de Gales, e Ste-
phen Kon, solicitor, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério dos
advogados Winandy e Err, 60, avenue Gaston Diderich,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Francisco Enrique Gon-
zélez Diaz e Richard Lyal, membros do seu Servigo Juridico, na qualidade de agen-
tes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la
Cruz, membro do seu Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

apoiada por

* Lingua do processo: inglés.
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Repiiblica Francesa, representada por Edwige Belliard, director adjunto na Direcgdo
dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e Catherine de
Salins, subdirectora na mesma direcgio, e Jean-Marc Belorgey, encarregado de missio
na mesma direc¢io, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo na sede da Embaixada de Franga, 9, boulevard Prince Henri,

Interveniente,

que tem por objecto a anulagio da decisio da Comissio de 29 de Julho de
1993 que desatende uma queixa apresentada com base nos artigos 85.° ¢ 86.° do
Tratado CEE, bem como o seu reexame imediato (IV/33.374),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Primeira Secgio Alargada),

composto por: J. L. Cruz Vilaga, presidente, A. Saggio, H. Kirschner, A. Kaloge-
ropoulos e V. Tiili, juizes,

secretdrio: H. Jung

vistos os autos e apés a audiéncia de 11 de Maio de 1995,

pl‘OfCI'C O presente
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Acérdao

Factos e tramitagdo processual

A recorrente, Ladbroke Racing Ltd (a seguir «Ladbroke»), é uma sociedade de
direito inglés, controlada pela Ladbroke Groupe plc, sendo uma das suas activida-
des a organizagio e o fornecimento de servigos de apostas nas corridas de cavalos,
actividade que exerce por intermédio de sucursais e filiais, no Reino Unido e outros
paises da Comunidade Europeia.

Em 24 de Novembro de 1989, a Ladbroke, agindo em seu nome e no das suas fili-
ais e associadas, apresentou 3 Comissio uma queixa (IV/33.374) contra: a) Repd-
blica Francesa; b) as dez principais sociedades de corridas em Franga, dnicas auto-
rizadas, nos termos da legislagio francesa, a organizar apostas miituas sobre as
corridas de cavalos, inicialmente nos respectivos hipédromos (artigo 5.° da lei fran-
cesa de 2 de Junho de 1891 que tem por objecto a regulamentagio da autorizagio
e do funcionamento das corridas de cavalos) e posteriormente fora do hipédromo
(artigo 186.° da lei francesa de finangas de 16 de Abril de 1930), sendo as outras
sociedades de corridas autorizadas a aceitar apostas no hipédromo apenas nas cor-
ridas que organizem, e c) a Pari mutuel urbain (a seguir «<PMU>»).

A PMU & um agrupamento de interesse econémico constituido pelas principais soci-
edades de corridas em Franga (artigo 21.° do Decreto n.° 83-878, de 4 de Outubro
de 1983, relativo as sociedades de corridas de cavalos e a aposta miitua), constituida
para gerir os direitos destas sociedades 3 organizagdo de apostas mituas fora do
hipédromo. A gestdo pela PMU dos direitos das sociedades de corridas para orga-
nizagdo destas apostas era assegurada inicialmente sob a forma de «servigo comum»
prestado no quadro de um decreto de 11 de Julho de 1930, relativo  extensio da
aposta miitua fora do hipédromo, que, publicado com base no artigo 186.° da lei
de finangas de 16 de Abril de 1930, j4 referida, dispunha no seu artigo 1.°: «Podera
proceder-se, com a autorizagio do ministro da Agricultura, 4 organizagio e funci-
onamento da aposta mutua fora dos hipédromos através de sociedades de corridas
parisienses que actuem conjuntamente com sociedades de corridas de provincia».

II - 2570



LADBROKE RACING / COMISSAO

Segundo o disposto no artigo 13.° do Decreto n.° 74-954, de 14 de Novembro de
1974, relativo is sociedades de corridas de cavalos, a PMU assegura, a partir daquela
data, a gestio dos direitos de sociedades de corridas nas apostas mituas fora do
hipédromo, a titulo exclusivo, na medida em que tais disposi¢des prevéem que «as
sociedades de corridas autorizadas a organizar a aposta miitua fora dos hipédro-
mos... conflem a sua gestio a um servigo comum denominado aposta mitua urba-
na». Esta exclusividade da PMU é além disso protegida pela proibi¢do de outras
pessoas promoverem ou aceitarem apostas sobre as corridas de cavalos (artigo 8.°
do despacho interministerial de 13 de Setembro de 1985, relativo a regulamentacio
da aposta mutua urbana). Esta exclusividade abrange as apostas no estrangeiro sobre
as corridas organizadas em Franga, bem como as aceites em Franga sobre as corri-
das organizadas no estrangeiro, que apenas podem ser promovidas pelas sociedades
autorizadas e/ou a PMU (artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 64-1279, de 23 de Dezembro
de 1964, lei de finangas para 1965, e artigo 21.° do Decreto n.° 83-878, de 4 de
Outubro de 1983, ja referido).

O sistema da aposta miitua, o tinico autorizado em Franga, caracteriza-se por as
] ]

quantias em jogo constituirem uma massa comum que, apds diferentes dedugdes, ¢

distribuida aos que ganharem. Os apostadores jogam uns contra os outros, depen-

dendo a relagio de ganho do montante das importincias em jogo e do nimero de

¢
ganhantes e o organizador da aposta nfo é remunerado pelas quantias apostadas
perdidas mas pelas dedugdes feitas no montante das apostas.

Na medida em que a sua queixa era contra a PMU e as sociedades membros, a
Ladbroke pediu & Comissio, com base no artigo 3.° do Regulamento n.° 17 do
Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, primeiro regulamento de execugio dos artigo
85.° e 86.° do Tratado (JO 1962, 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22, a seguir «Regulamento
1n.° 17»), em primeiro lugar, que verifique a sua existéncia ¢ ordene que seja posto
fim s infracgdes ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado CEE, decorrentes dos acordos e
préticas concertadas das sociedades de corridas autorizadas em Franga entre si e com
a PMU. Tais acordos ou préticas concertadas tém por objecto, por um lado, con-
ceder 3 PMU direitos exclusivos para a gestdo ¢ organizagio da aposta mitua fora
do hipédromo sobre as corridas organizadas ou controladas pelas mesmas socie-
dades, por outro, apoiar um pedido de obtengio de um auxilio de Estado a favor
da PMU e, finalmente, permitir  PMU alargar as suas actividades a outros Estados-
-Membros, além da Franga.
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Em segundo lugar, a Ladbroke, na queixa que apresentou, pediu 3 Comissio que
apurasse a existéncia e ordenasse que fosse posto fim a infrac¢des ao artigo 86.° do
Tratado CEE, resultantes, por um lado, da concessio 3 PMU dos direitos exclusi-
vos da gestdo e organizagdo das apostas fora do hipédromo, por outro, da obtengio
pela PMU de um auxilio de Estado ilegal e da utilizagio das vantagens por esta
oferecidas para afrontar a concorréncia. A recorrente pediu igualmente 3 Comissio
que ordenasse 2 PMU o reembolso do auxilio de Estado ilegal de que tinha bene-
ficiado, acrescido de juros a taxa de mercado. Além disso, a Ladbroke denunciou
Comissdo outros abusos de posi¢io dominante por parte da PMU, consistentes na
exploragio dos apostadores, utilizadores dos seus servigos, em virtude da inexistén-
cia de organizagdo de apostas nas corridas realizadas em terrenos que nio pertengam
as principais sociedades de corridas e da abertura incompleta das apostas nas cor-
ridas realizadas fora dos hipédromos pertencentes a estas em virtude de um nimero
de corridas oferecidas para a realizagio de apostas inferior a0 niimero das dispo-
niveis noutros Estados-Membros, da cobertura limitada das corridas estrangeiras
pela PMU e suas agéncias, bem como da oferta pela PMU e suas agéncias de ser-
vigos de méd qualidade. Finalmente, a concorréncia era impedida, restringida ou fal-
seada em virtude dos lagos estreitos que uniam a PMU aos seus principais forne-

cedores. '

Na parte em que a sua queixa tinha como objecto a Repiblica Francesa, a Ladbroke
pedia 3 Comissdo, nos termos do artigo 90.° do Tratado CEE, que tomasse uma
decisio com base no n.° 3, deste artigo, para pér termo 2 violagio pela Repiblica
Francesa: a) das disposi¢des dos artigos 3.°, alinea f), 5.°, 52.°, 53.°, 85.°, 86.° e 90.°,
n.° 1, do Tratado CEE, com a publicagdo e a manutengio da legislagio acima men-
cionada (v. supra n.°° 2 e 3) e que dé base legal aos acordos das sociedades de cor-
ridas entre si, por um lado, e com a PMU, por outro, concedendo a esta direitos
exclusivos em matéria de aceitagio de apostas fora do hipédromo e proibindo a
quem quer que seja promover ou aceitar, a ndo ser por intermédio da PMU, apos-
tas fora dos hipédromos sobre as corridas de cavalos organizadas em Franga; b) das
disposi¢des dos artigos 3.°, alinea f), 52.°, 53.°, 59.°, 62.°, 85.°, 86.° ¢ 90.°, n.° 1, do
Tratado CEE, em virtude da publicagio e manutengio da legislagio acima menci-
onada, que proibe a realizagio em Franga de apostas sobre as corridas organizadas
no estrangeiro, a nfo ser mediante as sociedades autorizadas e/ou da PMU;j e c) os
artigos 90.°, n.° 1, 92.° e 93.° do Tratado CEE, em virtude dos auxilios ilegais con-
cedidos a PMU, cuja restituicdo deve ser ordenada por decisio a tomar pela Comissio
nos termos do artigo 90.%, n.°* 1 e 3.
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Por carta de 11 de Agosto de 1992, a Ladbroke deu & Comissdo, nos termos do
artigo 175.° do Tratado CEE, o prazo de dois meses para tomar posi¢io sobre a
queixa de 24 de Novembro de 1989. Pedia, em especial, que lhe fosse dirigida uma
carta, nos termos do artigo 6.° do Regulamento n.° 99/63/CEE da Comissio, de
25 de Julho de 1963, relativo is audigdes referidas nos n.°* 1 e 2 do artigo 19.° do
Regulamento n.° 17 do Conselho (JO 19693, 127, p. 2268; EE 08 F1 p. 62, a seguir
«Regulamento n.° 99/63»), se entendesse nio haver fundamentagdo suficiente para
dar seguimento a sua queixa, na medida em que se baseava no artigo 90.°, n.° 3 do
Tratado. Finalmente, na hipétese de a Comissdo nio pretender instaurar o processo
previsto no artigo 6.° do Regulamento n.° 99/63, a Ladbroke solicitava-lhe que
tomasse posigio sobre a queixa, nos termos dos artigos 85.°, 86.° ¢ 90.°, n.° 3, através
de decisio fundamentada e passivel de recurso, com base no artigo 173.° do Tra-

tado CEE.

Por carta de 12 de Outubro de 1992, o director-geral adjunto da Direcgio-Geral da
Concorréncia informou a Ladbroke de que os seus servicos continuavam a exami-
nar activamente a sua queixa, mas que, em virtude da complexidade e caractersti-
cas especificas do sector em causa, tal exame necessitava de tempo considerivel.
Acrescentou que a queixosa seria informada o mais cedo possivel dos resultados
obtidos.

Em 21 de Dezembro de 1992, a Ladbroke interpds recurso por omissdo no Tribu-
nal de Justiga, nos termos do artigo 175.° do Tratado, solicitando que fosse reco-
nhecido que a Comissio, violara o Tratado ao nio tomar uma decisdo sobre os
aspectos da sua queixa que relevam do artigo 90.° Este processo foi remetido, segui-
damente, a0 Tribunal de Primeira Instincia onde foi registado sob o ndmero T-32/93.
Conhecendo da excepgio de inadmissibilidade suscitada pela Comissdo no recurso
interposto, o Tribunal considerou que a Comissdo nio tem o dever, na sequéncia
do pedido de intervengio com base no artigo 175.°, de dirigir uma decisdo a um
Estado-Membro e que, por isso, a recorrente nio tinha legitimidade para interpor
recurso por omissio contra a Comissio por esta ndo ter usado os poderes confe-
ridos pelo artigo 90.°, n.°3, do Tratado (acérdio de 27 de Outubro de 1994,
Ladbroke/Comissdo, T-32/93, Colect., p. 1I-1015, n.° 37).
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Quanto aos aspectos da queixa da Ladbroke referentes s alegadas violagdes dos
artigos 85.° e 86.° do Tratado pelas sociedades de corridas francesas e a PMU, a
Comissdo, por carta de 9 de Fevereiro de 1993, informou a Ladbroke, para efeitos
do artigo 6.° do Regulamento n.° 99/63, que n3o tencionava dar-lhe seguimento
favoravel.

Por carta de 5 de Maio de 1993, a Ladbroke apresentou observagdes referentes 3
carta da Comissio de 9 de Fevereiro de 1993.

Por decisdo constante de carta datada de 29 de Julho de 1993 (a seguir «decisio»),
a Comissdo desatendeu a queixa da Ladbroke com fundamentos contidos tanto nesta
carta como na carta de 9 de Fevereiro de 1993, remetida 2 queixosa nos termos do
artigo 6.° do Regulamento n.° 99/63.

Quanto as alegadas infracgdes ao disposto no artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, decor-
rentes da exclusividade concedida 2 PMU para a gestdo da aposta miitua em Franga,
que, segundo a Ladbroke, tinham sido o resultado de acordos ou de praticas con-
certadas entre as principais sociedades de corridas, a Comissio considerou que estas
disposi¢bes ndo eram aplicdveis. Efectivamente, a partir da publicagdo da lei de 2 de
Junho de 1891, a lei francesa suprimiu toda a concorréncia em matéria de aceitagio
de apostas sobre as corridas de cavalos, salvo entre as sociedades de corridas. No
entanto, a legislacio publicada em 1930, nomeadamente o decreto de 11 de Julho
de 1930, tendo imposto 3s sociedades de corridas que agissem em comum para a
organizacdo da aposta mutua, imp0s-lhes igualmente a designa¢do em comum de
um operador para a totalizacdo das suas apostas. Por conseguinte, o Decreto n.° 74-
-954, de 14 de Novembro de 1974, que concedeu 2 PMU direitos exclusivos nesta
matéria, ndo pode ser considerado como tendo legalizado acordos ou préticas con-
certadas das sociedades de corridas.

Além disso, o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado é inaplicivel aos acordos invocados pela
Ladbroke, que, em seu entender, tinham por objectivo alargar actividades da PMU
para além da Franga. Por um lado, o isolamento do mercado francés pela legislacio
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nacional tornava a afectagio do comércio interestadual impossivel. Por outro, ao
alargar as suas actividades para fora da Franga, por intermédio de uma sociedade
designada «Pari mutuel international», com o encargo de comercializar os respec-
tivos servigos no estrangeiro, as sociedades de corridas autorizadas nio teriam feito,
na realidade, mais do que exercer no estrangeiro os direitos de propriedade inte-
lectual da mesma forma que os exercem em Franga, de modo que nio somente o
artigo 85.%, n.° 1 era inaplicdvel, como a concorréncia safa reforcada pelo aumento
da escolha de apostas oferecidas aos apostadores. Se certas actividades da PMU,
examinadas no quadro de outras queixas da Ladbroke (IV/33.375, IV/33.699),
podem, segundo a Comissio, afectar o comércio entre Estados-Membros, tais efei-
tos ndo podem ser consequéncia directa da designagdo, pelas sociedades de corri-
das, da PMU como operador comum, tinica em causa no presente processo.

Segundo a Comissdo, o disposto no artigo 85.°, n.° 1, do Tratado é igualmente ina-
plicével as diligéncias efectuadas, segundo a Ladbroke, junto das autoridades publi-
cas para obter a concessdo de uma auxilio de Estado em favor da PMU, em virtude
de o artigo 85.° n.° 1, apenas ter como objecto o comportamento das empresas que
afectem as condiges do mercado e nio os meros pedidos feitos as autoridades
publicas. Além disso, a Ladbroke nio fez a prova de tais diligéncias.

Quanto as violagdes do artigo 86.° do Tratado invocadas pela Ladbroke, a Comissio
admitiu que as sociedades de corridas beneficiam em Franga de um monopélio na
aceitagdo de apostas fora do hipédromo e que a PMU, enquanto operador tinico
dessas sociedades, ocupa uma posigio dominante no mercado francés dessas apos-
tas. No entanto, a Comissio considerou, quanto aos abusos atribuidos as princi-
pais sociedades de corridas, que o disposto no n.° 86.° do Tratado nfo se aplicava
ao facto de tais sociedades confiarem 2 PMU a coordenagio e a totalizagfio das suas
apostas, o que constituia uma mera racionalizagio dos seus servigos, servindo melhor
os seus interesses ¢ os dos apostadores. Além disso, o isolamento do mercado francés
pela legislagio nacional fazia com que a atribuigio de direitos exclusivos 3 PMU
ndo pudesse afectar o comércio entre Estados-Membros. Quanto aos abusos de
posi¢io dominante devido a exploragio dos apostadores pela PMU, ndo foram
objecto de pedido formal de apuramento de infracgio.
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Alids, segundo a Comissdo, o artigo 86.° do Tratado &, tal como o artigo 85.°, ina-
plicavel aos pedidos de auxilio de Estado em beneficio da PMU.

Finalmente, a Comissdo considerou que, supondo mesmo que as relagdes entre as
sociedades de corridas bem como entre estas e 2 PMU relevavam dos artigos 85.° e
86.° do Tratado, as restrigBes A concorréncia que a elas poderiam estar ligadas s6
podiam ser consideradas se se situassem no periodo entre 1962 — data do Regu-
lamento n.° 17 — e 1974, data em que a designagio da PMU como operador tinico
perdeu todo o caricter convencional para se tornar numa obrigacio legal para as
sociedades de corridas, em virtude do disposto no referido decreto de 14 Novem-
bro de 1974. Nestas condigdes, a verificagio da existéncia de uma eventual infraccio
nio revestia interesse comunitirio, na medida em que apenas poderia servir para
facilitar um pedido de indemnizagdo da parte da Ladbroke pelos prejuizos que
poderia ter sofrido ao longo do perfodo de 1962 a 1974.

Foi nestas condi¢Bes que, por peti¢do apresentada em 19 de Outubro de 1993, a
Ladbroke interpds o presente recurso.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal em 18 de Fevereiro de 1994,
a Reptiblica Francesa solicitou que fosse admitida a intervir, nos termos do artigo
115.° do Regulamento Processual, em apoio dos pedidos da Comisséo.

Por despacho do presidente da Segunda Secg¢io do Tribunal de 25 de Abril de 1994,
a Reptiblica Francesa foi admitida a intervir no litigio.
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Em 20 de Junho de 1994, o Governo francés apresentou alegacdes de intervengio.
A recorrente apresentou observagdes as alegagdes de interven¢io do Governo francés
em 17 de Outubro de 1994. A Comissio ndo apresentou observagdes.

A fase escrita do processo decorreu regularmente Por decisio do Tribunal de 2 de
Junho de 1994, o juiz-relator foi afectado a Primeira Sec¢do Alargada, a que o pro-
cesso foi, por consequéncia, atribuido. Com base no relatério do juiz-relator, o
Tribunal (Primeira Sec¢io Alargada) decidiu iniciar a fase oral, solicitando as partes
resposta a certas perguntas escritas. As partes satisfizeram o pedido do Tribunal nos
prazos fixados.

Na audiéncia de 11 de Maio de 1995, as partes foram ouvidas em alegacGes e nas
respostas s questdes orais formuladas pelo Tribunal.

Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo nos termos dos artigos 173.° e 174.° do Tratado CEE;

— ordenar & Comissio que reexamine imediatamente a queixa contra 0s monopé-
lios franceses (IV/33.374), nos termos do artigo 176.° do tratado CEE;

— condenar a Comissdo nas despesas.
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A Comissdo pede que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso nos termos do artigo 173.°, por carecer de funda-
mento,

— condenar a recorrente nas despesas do processo.

A interveniente pede que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso.

Quanto ao mérito

Quanto ao pedido de annlagio

Em apoio do seu pedido, a recorrente invoca, em substancia, cinco fundamentos.
O primeiro fundamento consiste na violagio, pela Comissio, do dever de instruir
uma queixa com o cuidado, a seriedade e diligéncia devidos. O segundo fudnamento
consiste na aplicagdo incorrecta do artigo 85.° do Tratado e o terceiro fundamento
na aplicacdo incorrecta do artigo 86.° do Tratado. O quarto fundamento consiste,
na ilegalidade da rejeicio da queixa por nio ter interesse comunitirio. Finalmente,
o quinto fundamento consiste na fundamentacio defeituosa, contradit6ria e incom-
pleta da decisio.
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Quanto ao primeiro fundamento baseado na violagio pela Comissido do dever de
proceder a uma averignagio cuidadosa, séria e diligente de nma queixa

— Resumo dos argumentos das partes

A recorrente sustenta que a Comissdo ndao cumpriu a obrigacio de examinar com o
cuidado, a seriedade ¢ a diligéncia devidas os factos e argumentos invocados na sua
queixa (acérdio do Tribunal de 29 de Junho de 1993, Asia Motor France e
0./Comissio, T-7/92, Colect., p. 11-669, n.°° 34 a 36), como se verifica pelo facto de,
invocando a complexidade e a dificuldade do caso, ter levado mais de trés anos e
meio para tomar uma decisio sobre a queixa apresentada, acabando por a rejeitar
com base em alguns elementos muito simples.

Além disso, a instrugdo deficiente da queixa pela Comissio é demonstrada pela cir-
cunstincia de certo ntimero de factos em que se baseia a decisio serem inexactos
ou totalmente omitidos.

Em primeiro lugar, a Comissdo cometeu erros de facto quanto 4 prépria existéncia
dos acordos, expressos ou ticitos, feitos pelas sociedades de corridas entre si e com
a PMU, antes da publicacio do Decreto n.° 74-954, de 14 de Novembro de 1974,
bem como das relagSes de tais acordos com a legislagio nacional. Segundo a Lad-
broke, a Comissio nio compreenden efectivamente que o decreto acima referido
de 11 de Julho de 1930 impunha, quando muito, as sociedades de corridas que actu-
assem em comum, sem no entanto fixar as modalidades de tal cooperagio ou as
obrigar a confiar todas as suas apostas fora do hipédromo exclusivamente a uma
tinica empresa terceira. Além disso, nfo teve em conta o decreto n.°48-891, de
12 de Maio de 1948, que, tendo modificado ¢ completado o artigo 1.° do decreto
de 11 de Julho de 1930, permitia as sociedades de corridas parisienses organizar,
aparentemente de maneira individual, apostas miituas fora do hipédromo. Aquando
da entrada em vigor do Tratado, bem como do Regulamento n.° 17, as principais
sociedades de corridas tinham, portanto, a liberdade de organizar as suas apostas
fora do hipédromo, o que fizeram confiando & PMU, por acordo, a organizagio de
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tais apostas. Por conseguinte, se a Comissio tivesse avaliado convenientemente os
factos, teria concluido, no entender da recorrente, que o Decreto n.° 74-954,
enquanto acto juridico ptblico que obrigou as sociedades de corridas autorizadas a
conflar as suas apostas fora do hipédromo 3 PMU, legalizou acordos ji existentes.

A recorrente sustenta que um tal sancionamento legal de acordos j4 existentes e
contrdrios as disposi¢es do artigo 85.° do Tratado ndo teve, todavia, por efeito
retirar tais acordos do 4mbito de aplicagio deste artigo do Tratado (ac6érdios do
Tribunal de Justica de 30 de Janeiro de 1985, BNIC, 123/83, Recueil, p.391,
n.°°23 a 25, de 1 de Outubro de 1987, VVR, 311/85, Recueil, p. 3801, n.°* 21 a 23,
de 3 de Dezembro de 1987, BNIC, 136/86, Colect., p. 4789, e, em especial, as con-
clusbes do advogado-geral Sir Gordon Slynn, Recueil, p. 4805, e de 21 de Setembro
de 1988, Van Eycke, 267/86, Colect., p. 4769, n.° 16). Aquele sancionamento legal
demonstrava, no méiximo, a necessidade de a Comissio examinar a compatibilidade
da legislagio nacional francesa com as disposi¢des do Tratado para averiguar se o
Decreto n.° 74-954 nio tinha constituido uma ratificagio ilegal de acordos preexis-
tentes e se ndo era uma mera cobertura legal de uma ac¢io concertada entre as soci-
edades membros da PMU e a PMU. A este propdsito, sublinha que a queixa que
apresentou era também dirigida contra a Repiblica Francesa, com base no artigo
90.° do Tratado, e que tinha solicitado declaragc”)es adequadas 2 Comissdo, nos ter-
mos do Regulamento n.° 17 e do artigo 90.°, n.° 3, do Tratado, bem como decisdes
que impusessem & Republica Francesa que pusesse termo 3s violagdes invocadas.

Em segundo lugar, no entender da recorrente, o exame deficiente da sua queixa pela
Comissdo conduziu a um erro quanto aos factos a tomar em conta no exame dos
efeitos sobre o comércio entre Estados-Membros. Tal erro consistiu, antes de mais,
em que, nos termos de um acordo entre a PMU francesa e a PMU belga, os apos-
tadores franceses poderem apostar nas corridas belgas e, seguidamente, a legislagio
francesa ndo proibir a aceitagdo fora da Franca de apostas nas corridas francesas e,
finalmente, a Comiss3o ter reconhecido, numa decisdo proviséria tomada em 11 de
Junho de 1991, apés outra queixa apresentada pela recorrente, que os auxilios de
Estado concedidos 2 PMU eram susceptiveis de afectar as trocas entre Estados-
~-Membros.
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Em terceiro lugar, no entender da recorrente, a decisdo i ignorou pontos importan-
tes da sua queixa, relativos & posi¢io dominante das principais sociedades de cor-
ridas no mercado francés das corridas de cavalos e ao alargamento abusivo daquela
posigio dominante para a actividade acesséria da aceitagdo de apostas fora do hipé-
dromo. Ignorou, além disso, a maior parte dos abusos, pela PMU, denunciados na
sua queixa, no que respeita a exploragio dos apostadores (v. supra n.° 6).

A Comissio sustenta que a queixa da recorrente foi tratada com diligéncia e subli-
nha a complexidade do caso e a importincia dos problemas levantados para a inter-
pretagio dos artigos 52.°, 53.°, 59.%, 62.°, 85.°, 86.° ¢ 90.°, n.° 1, do Tratado, num
sector em que até ao presente nunca interviera e que respeita a questdes de ordem
moral, cultural, social e fiscal.

Quanto as prioridades concedidas aos diversos aspectos da queixa, a Comissdo
explica que a escolha foi ditada pela consideragio de que, mesmo admitindo que os
acordos e comportamentos das sociedades de corridas e da PMU constituiam, como
pretende a Ladbroke, infracgdes aos artigos 85.° e 86.° do Tratado, o apuramento
de tais infracgdes apenas respeitaria ao periodo entre 1962 e 1974 e apenas serviria
para facilitar eventual pedido de indemnizagdo por danos por parte da recorrente.
Por conseguinte, o fundamento mais adequado para resolver o problema de con-
corréncia suscitado na queixa era, no entender da Comissdo, nio o apuramento da
existéncia de tais infracgdes, cometidas antes de 1974, que ndo eliminaria os obsté-
culos ao acesso ao mercado em causa criados pela legislagdo nacional francesa adop-
tada em 1974, mas a apreciagio da compatibilidade do monopélio legal da PMU
com as regras de concorréncia do Tratado, o que seria vélido, mutatis mutandis, para
qualquer acordo, passado ou futuro, entre as sociedades de corridas no mercado do
fornecimento de servigos de apostas miituas fora do hipédromo em Franga.

A Comissdo considera, assim, que, confrontada com o pedido da Comisséo que se
reporta A situagio actual do mercado francés e que imporia, eventualmente, uma
intervengdo sua relativamente a este Estado, e ao pedido da recorrente relativo, no
essencial, a0 comportamento passado das sociedades de corridas e da PMU face ao
disposto nos artigos 85.° e 86.° do Tratado, tinha o direito de, conforme ao acérdio
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do Tribunal de 18 de Setembro de 1992, Automec/Comissio (T-24/90 Colect., p. II-
-2223), de consagrar a maior parte do seu tempo e recursos ao primeiro e nio ao
segundo daqueles pedidos. E s6 assim nio aconteceu, explica a Comissio, perante
a carta da recorrente de 11 de Agosto de 1992, em que insiste por uma tomada de
posigdo formal sobre a parte da queixa referente aos artigos 85.° e 86.°, e tendo em
conta a ameaga de um recurso com base no artigo 175.° do Tratado, o que a levou
a concentrar os seus esforcos na parte da queixa referente as medidas de Estado e a
rejeitd-la, quanto ao mais, em virtude da inexisténcia de interesse comunitario.

Quanto aos factos que a recorrente considera inexactos ou omitidos na decisio, em
razdo de deficiente instru¢io da queixa, referente, em primeiro lugar, 2 existéncia
de acordos expressos ou ticitos e 4 sua relagio com a legislagio nacional, a Comissio
sustenta que a existéncia de tais acordos, j4 duvidosa antes de 1974, deve ser excluida
no quadro da legislagio nacional em vigor a partir desta data, em virtude do Decreto
n.° 74-954 ndo deixar qualquer margem para tais acordos ou préticas concertadas,
tendo-se as sociedades de corridas posteriormente limitado a cumprir as obrigagdes
impostas pela legislagio nacional.

Quanto aos factos que a recorrente entende deverem ter sido tomados em conta no
exame dos efeitos sobre o comércio entre Estados-Membros dos comportamentos
referidos na queixa, a Comiss3o considera, por um lado, que, resultando tais com-
portamentos directamente da lei, ndo podem ter efeitos no comércio entre Estados-
-Membros nos termos do artigo 85.° do Tratado, e que um acordo entre as socie-
dades de corridas que confie a2 um tnico operador a aceitagio de apostas sobre
corridas de cavalos no 4mbito nacional nio tem, por si s6, efeitos no comércio
interestadual. Por outro lado, ainda segundo a Comissio, se as trocas entre Estados-
~-Membros podem, no méximo, ser afectadas pela concessio 3 PMU pelo Estado
francés, de direitos exclusivos quanto 2 aceitagio de apostas nas corridas estrangei-
ras, a recorrente ndo deu indicagdes precisas sobre o volume de tais apostas. Enfim,
a posi¢do tomada na decisio de 11 de Junho de 1991, sobre a outra queixa da recor-
rente, relativa a auxilios de Estado, reflecte a necessidade de avaliar os efeitos sobre
0 comércio caso a caso e nio contradiz as conclusdes a que chegou, na matéria, no
presente caso.
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Finalmente, a Comissio sublinha que o exame da posi¢do dominante no mercado
francés das principais sociedades de corridas, para efeitos da averiguagio da exis-
téncia de eventual abuso, era supérfluo em virtude de a concessao de direitos exclu-
sivos & PMU constituir uma obrigac¢io legal que impende sobre as sociedades de
corridas. Além disso, supondo mesmo que tal obrigagdo niio existe, o facto de a
recorrente ndo ter pedido, antes de 1974, que lhe fosse concedido o direito de for-
necer os mesmos servigos que a PMU constitui, segundo a Comissio, razio suple-
mentar para nio examinar a questio da posi¢io dominante das sociedades de cor-
ridas. Além do mais, confiando a gestdo das suas apostas exclusivamente 2 PMU, as
sociedades de corridas nio cometeram abuso de posi¢io dominante mas, muito sim-
plesmente, escolheram um sistema de gestdo de apostas que serve melhor os res-
pectivos interesses e os do publico e as dispensa de criar sistemas individuais de
gestdo. Quanto a pretensa nio averiguagdo de outros abusos de posi¢io dominante
da parte da PMU (v. s#pra n.° 35), a Comissio sublinha, por um lado, que os abu-
sos alegados ndo sdo objecto de medida formal para averiguagdo da existéncia de
infrac¢do e, por outro, que a recorrente nao tinha interesse em agir por nio ter pre-
juizo pessoal causado pelos abusos de que, além do mais, nio forneceu prova.

O Governo francés, interveniente, sublinha que ele préprio e a instituigio francesa
das corridas foram abundantemente solicitados pela Comissio em 1990, 1991 e 1992,
no quadro da instrugio da queixa e que lhe forneceram numerosos documentos.
Além disso, sublinha que a escolha de prioridades no tratamento das queixas cons-
titul ndo apenas um direito, mas um dever da Comissdo. Invoca neste sentido o
ac6rdio de 18 de Novembro de 1992, Rendo e 0./Comissio (T-16/91, Colect., p. II-
-2417), em que o Tribunal considerou que a Comissio ndo podia obrigar as empre-
sas, para porem termo A infrac¢do ao artigo 85.° do Tratado, a um comportamento
contrério i lei nacional sem proceder a apreciagio desta lei face ao direito comu-
nitério.

— Aprecia¢io do Tribunal

O Tribunal considera que, no caso em aprego, hd que examinar antes de mais a
acusagdo referente ao tratamento dos dois aspectos da queixa, respectivamente, as
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alegadas violagSes dos artigos 85.° e 86.° e do artigo 90.° do Tratado, na medida em
que esta questio pde em causa a forma geral como a Comissdo procedeu ao exame
da sua queixa. H4 que examinar em particular a questdo de saber se a Comissdo era
obrigada a apreciar a compatibilidade da legislagdo francesa com o Tratado com base
nos artigos 85.° e 86.° do Tratado antes de tomar a decisio recorrida.

A este respeito, o Tribunal lembra, em primeiro lugar, que a Comissio, quando lhe
é apresentada uma queixa com base no artigo 3.° do Regulamento n.° 17, tem a
possibilidade de determinar o grau de prioridade a conceder a esta queixa tendo em
conta o interesse comunitirio (v. acérddos do Tribunal Automec/Comissio, j4 refe-
rido, n.° 25, e de 24 de Janeiro de 1995, Ladbroke/Comissdo, T-74/92, Colect., p. II-
-115, n.° 58) bem como a faculdade de iniciar e prosseguir a instrugdo do caso com
base nas diferentes disposi¢bes do Tratado invocadas numa queixa quando o inte-
resse comunitirio lhe imponha um tal tratamento dessa queixa (acérdio
Ladbroke/Comissio, j4 referido, n.° 60).

O Tribunal lembra, em segundo lugar, que, tratando-se da obrigagio de agir que
incumbe a2 Comissdo nos termos do artigo 90.° n.° 3, do Tratado, esta, continuando
embora obrigada a exercer o seu poder de vigilincia em matéria de respeito das
regras de concorréncia pelos Estados-Membros, nos termos do artigo 90.% n.° 1, do
Tratado, ndo pode ser obrigada a intervir a pedido de um particular com base no
artigo 90.%, n.° 3, do Tratado (v. ac6rddo do Tribunal de 27 de Qutubro de 1994,
Ladbroke/Comissio, ji referido) e, mais particularmente, relativamente a empresas
encarregadas da gestdo de servigos de interesse econdémico geral, nomeadamente
quando tal intervengio implica a apreciagio da compatibilidade de uma legislagio
nacional com o direito comunitério.

O Tribunal verifica que, no caso em aprego, a Comissio procedeu i abertura do
processo de exame da queixa da recorrente com base no artigo 90.° do Tratado, a
fim de apreciar a compatibilidade da legislagio nacional francesa com as outras
disposicdes do Tratado e que tal procedimento ainda estd pendente. H4, por con-
seguinte, que examinar se a Comissdo podia rejeitar definitivamente a queixa da
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recorrente com base nos artigos 85.° e 86.° do Tratado e do Regulamento n.° 17,
sem antes ter terminado o exame da queixa com base no artigo 90.° do Tratado.

A este propésito, o Tribunal salienta que a Comissdo sustentou, na fase escrita do
processo e na audiéncia, que o problema de concorréncia suscitado pela queixa da
recorrente apenas podia ser resolvido mediante exame da compatibilidade da legis-
lagdo nacional francesa sobre o monopélio legal da PMU com as normas do Tra-
tado e uma eventual interveng¢io com base no artigo 90.° do Tratado e que, por isso,
este exame revestia caricter prioritirio, sendo o seu resultado vélido para todos os
acordos prévios ou futuros entre as sociedades de corridas (contestagdo, n.° 46). Por
consequéncia, o Tribunal considera que a apreciagio, face aos artigos 85.° ¢ 86.° do
Tratado, dos comportamentos das sociedades de corridas e da PMU denunciados
pela Ladbroke na sua queixa niio podia ser feito sem uma prévia avaliagio da legis-
lagdo nacional face as disposigbes do Tratado.

Efectivamente, no caso de a Comissio concluir pela conformidade entre a legislagio
nacional em causa e as normas do Tratado, a conformidade com a legislagio naci-
onal dos comportamentos das sociedades de corridas e da PMU faria com que tais
comportamentos devessem ser igualmente considerados conformes as disposi¢des
dos artigos 85.° e 86.° do Tratado, ao passo que a nio conformidade de tais com-
portamentos com a legislagio nacional poderia conduzir 4 conclusio de que cons-
titufam infracgdes aquelas disposi¢es do Tratado.

Ao invés, caso a Comissio verificasse que a legislagio nacional nio era conforme as
disposi¢des do Tratado, teria que examinar seguidamente se o facto de as socieda-
des e a PMU actuarem de acordo com as disposi¢gdes de uma legislagio nacional
contrdria as normas do Tratado podia ou ndo determinar a adopgio de medidas
contra aquelas sociedades visando pér termo is infracgdes ao disposto nos artigos
85.° ¢ 86.° do Tratado.
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Por isso, ndo pode considerar-se que a Comissdo, ao rejeitar definitivamente a queixa
da recorrente com base nos artigos 85.° € 86.° do Tratado sem previamente ter tet-
minado o exame da compatibilidade da legislagio nacional francesa com as dispo-
si¢des do Tratado, tenha cumprido a obrigagio de examinar atentamente os ele-
mentos de facto e de direito trazidos ao seu conhecimento pelas queixosas (v. ac6rdio
Automec/Comissdo, ji referido, n.° 79) para poder dar satisfagio 2 exigéncia de cer-
teza que deve caracterizar uma decisio final sobre a existéncia ou nio de uma
infrac¢io (v. ac6rddo do Tribunal de 24 de Janeiro de 1992, La Cing/Comissio,
T-44/90, Colect., p.1I-1, n.° 61). Ndo podia pois, nesta altura, concluir pela nio
aplicabilidade das disposigdes referidas do Tratado aos comportamentos das prin-
cipais sociedades de corridas francesas e da PMU postos em causa pela recorrente
e, consecutivamente, pela auséncia de interesse comunitirio na averiguagio das
infracgdes por ela alegadas com o fundamento de que se tratava de antigas viola-
cbes as normas de concorréncia.

Resulta do que antecede que, tendo rejeitado definitivamente a queixa da recorrente
com base na inaplicabilidade dos artigos 85.° e 86.° do Tratado e na nio existéncia
de interesse comunitirio antes de terminar o exame sob o aspecto da compatibili-
dade da legislagio nacional francesa, posta em causa por tal queixa, com as regras
da concorréncia do Tratado, a Comissdo assentou a sua fundamentagdo numa inter-
pretagdo viciada por erro de direito quanto as condi¢des em que pode ser feita uma
apreciagdo definitiva quanto 2 existéncia ou ndo das infracgdes alegadas.

H4, por conseguinte, que anular a decisio impugnada, sem necessidade de o Tri-
bunal examinar as outras acusagdes formuladas pela recorrente quanto A decisio
impugnada.

Quanto ao pedido de que seja ordenado & Comissdo o reexame da gneixa

A recorrente solicita ao Tribunal que ordene 3 Comissdo que reexamine imediata-
mente a queixa com base no artigo 176.° do Tratado.
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O Tribunal lembra que, nos termos de jurisprudéncia constante, nio compete ao
juiz comunitirio dar ordens is institui¢cdes ou a elas se substituir (v. acérdio de
11 de Julho de 1991, von Hoessle/Tribunal de Contas, T-19/90, Colect., p. I1-615,
n.° 30), no quadro do controlo da legalidade que exerce e que incumbe 3 instituicdo
em causa tomar, por for¢a do disposto no artigo 176.° do Tratado, as medidas que
implica a execugdo de um acérdio proferido em recurso de anulagio (v. acérddo do
Tribunal de Justica de 24 de Junho de 1986, Akzo/Comisséo, 53/85, Colect., p. 1965,
acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 7 de Julho de 1994, Dunlop/Comissao,
T-43/92, Colect., p. I1-441, n.° 18, e de 7 de Margo de 1995, Socurte e 0./Comissio,
T-432/93, T-433/93 e T-434/93, Colect., p. II-503, n.° 54).

Do referido resulta que o pedido da recorrente de que seja ordenado & Comissio o
reexame da sua queixa é inadmissivel e deve ser indeferido.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento Processual, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo
sido vencida no essencial dos seus fundamentos, hd que condené-la nas despesas.

Nos termos do artigo 87.°, n.° 4, os Estados-Membros e as institui¢des que inter-
venham no litigio suportam as respectivas despesas.

Pelos fundamentos expostos,
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Secgio Alargada)

decide:

1) E anulada a decisdo da Comissio constante da carta de 29 de Julho de 1993,
que rejeita a queixa da recorrente de 24 de Novembro de 1989 (IV/33.374).

2) E negado provimento ao recurso na parte restante.

3) A Comissdo é condenada nas despesas, a excepcdo das da interveniente que
serdo por ela suportadas.

Cruz Vilaga Saggio Kirschner

Kalogeropoulos Tiili

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 18 de Setembro de 1995.

O secretirio O presidente

H. Jung J. L. Cruz Vilaga
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