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Sammanfattning av domen

1. Tillndrmning av lagstiftning — Telekommunikationssektorn
(Artikel 11.1 i Europaparlamentets och rdadets direktiv 97/13/EG)
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SAMMANFATTNING — FORENADE MALEN C-392/04 OCH C-422/04

2. Medlemsstater — Skyldigheter — Skyldigheten om lojalt samarbete

(Artikel 10 EG och artikel 11.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv 97/13)

Artikel 11.1 i direktiv 97/13 om gemen-
samma ramar for allmén auktorisation
och individuella tillstind pa teletjinst-
omradet utgér hinder for att tillimpa en
avgift som tas ut for individuella tillstind
och som beriknas med beaktande av
regleringsmyndighetens allménna admi-
nistrativa kostnader fér hanteringen av
tillstanden under en period av 30 ar.

Det féljer av denna bestimmelses orda-
lydelse att de avgifter som medlemssta-
terna tar ut av foretag som har
individuella tillstind &r avsedda att
endast ticka administrativa kostnader
som har samband med hanteringen av
de namnda tillstanden. Aven om det #r
riktigt att begreppet administrativa kost-
nader #r tilleickligt vidstrickt for att
ticka "allminna” administrativa kost-
nader, skall dessa emellertid enbart avse
de fyra aktiviteter som utiryckligen
nimns i artikel 11.1 i direktiv 97/13.
Avgiften skall dessutom std i proportion
till det utforda arbetet och offentliggoras
pa ett lampligt och tillrdckligt specifice-
rat sitt, si att informationen #ar Litt
tillginglig. Berékningen av allminna
avgifter for en period av 30 &r innebir
emellertid en uppskattning av kostnader
som kan uppkomma i framtiden och
som per definition inte motsvarar kost-
nader som verkligen uppkommit. I
avsaknad av ett system for omprovning
av den begirda avgiften kan dess belopp
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inte std i fullstindig proportion till det
arbete som utfors, vilket uttryckligen
krivs enligt artikel 11.1 i direktiv 97/13.

(se punkterna 28, 29, 32, 33,
39 och 42 samt punkt 1 i domslutet)

Det kriivs inte enligt gemenskapsritten
att en forvaltningsmyndighet i princip
omprovar ett forvaltningsbeslut som
blivit definitivt pa grund av att en rimlig
frist for att dverklaga 16pt ut eller pa
grund av att rittsmedlen uttdmts.
Genom att sikerstilla att denna princip
jakttas kan det forhindras att forvait-
ningsbeslut som medfor réttsverkningar
kan komma att ifrdgaséttas ett obegrin-
sat antal ginger. Denna princip kan
emellertid i vissa fall begrénsas. Ett
forvaltningsorgan som fattat ett forvalt-
ningsbeslut skall, enligt samarbetsprin-
cipen i artikel 10 EG, omprova detta
beslut och eventuellt dven &terkalla det
om foljande fyra villkor 4r uppfylida.
Férvaltningsorganet har enligt nationell
ritt behorighet att dndra beslutet. Beslu-
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tet i frdga har blivit definitivt som en
foljd av en dom fran en nationell dom-
stol som avgér malet i sista instans.
Némnda dom grundar sig, med hénsyn
till rédttspraxis frin domstolen som
meddelats efter denna dom, pi en
felaktig tolkning av gemenskapsritten
som gjorts utan att domstolen erhillit en
begidran om férhandsavgérande i enlig-
het med foreskrifterna i artikel 234
tredje stycket EG. Den berdrda parten
vinde sig till ett forvaltningsorgan s
snart han fatt kinnedom om denna
réttspraxis, Det #r hidrvid av betydelse
att foretaget har uttémt alla rittsmedel
som stod det till buds.

Enligt likvirdighetsprincipen krivs for
Ovrigt att alla regler avseende dver-
klagande, inklusive de foreskrivna tids-
fristerna, skall tillimpas pad samma sitt
pa 6verklaganden som grundar sig pa ett
asidosiittande av gemenskapsritten och
pa dverklaganden som grundar sig pa ett
asidoséttande av nationell ritt. Av detta
foljer att om det i de nationella regler
som dr tillimpliga pd Overklaganden
foreskrivs en skyldighet att dterkalla ett
forvaltningsbeslut som dr rittsstridigt
enligt nationell ritt, dven om beslutet

har vunnit laga kraft, ndr det skulle vara
"helt oacceptabelt” att sti fast vid detta
beslut, méste samma skyldighet att
aterkalla beslutet foreligga under likvér-
diga omstindigheter for ett férvaltnings-
beslut som #r oférenligt med ge-
menskapsritten.

Det aligger den nationella domstolen att
mot bakgrund av det ovanndmnda,
enligt artikel 10 EG, jimf6rd med artikel
11.1 i direktiv 97/13, préva om en
lagstiftning som #r uppenbart oforenlig
med gemenskapsritten, sisom den lag-
stiftning som ligger till grund for avgifts-
besluten som ér i friga i malen vid den
nationella domstolen, dr uppenbart
rdttsstridig i den mening som avses i
den nationella rétten i fraga. Om s dr
fallet skall den domstolen sikerstilla att
réttsstridigheten ges de verkningar som
foreskrivs i nationell ritt vad avser
aterkallelse av dessa beslut.

(se punkterna 51-53, 62, 63 och
69-72 samt punkt 2 i domslutet)
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